COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 2022

| - RELATORIO

Estabelece normas gerais sobre a
regulamentagao das politicas econémicas e
financeiras de custeio, financiamento e
transferéncia de recursos para cobertura dos
efeitos da revisdo obrigatoria, atualizacéo e
reajustes de precos da tabela de valores de
referéncia nacional para o financiamento
tripartite das acbes e servicos de saude,
ambulatoriais e hospitalares, de relevancia
publica considerados de média e alta
complexidade, executados por pessoas
juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, hospitais e entidades
beneficentes e filantrépicas participantes do
Sistema Unico de Saude (SUS). Estabelece
critérios e fontes de custeio para o
financiamento do déficit financeiro e
cobertura das diferencas acumuladas
decorrente da defasagem atuarial na
aplicagdo da politica de reajustes dos
valores constantes da Tabela - SUS a fim de
ajustar o reequilibrio econémico financeiro
da relagédo juridico contratual estabelecida
entre o poder publico e as entidades
privadas, credenciadas para prestacao de
servigos ao Sistema Unico de Saude - SUS,
em carater complementar, e da outras
providéncias, conforme especifica.

Autor: Deputado NEREU CRISPIM
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

O Projeto de Lei Complementar n° 95, de 2022, de autoria do

ilustre Deputado Nereu Crispim, objetiva estabelecer normas para a revisao
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obrigatdria, atualizagdo e reajustes de precos da tabela de valores de
referéncia nacional para o financiamento tripartite das acbes e servigos de
saude, relativas a atividades ambulatoriais e hospitalares de média e alta
complexidade, executadas por pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, hospitais e entidades beneficentes e filantrépicas, que

complementam atividades do Sistema Unico de Saude (SUS).

Além disso, o projeto estabelece critérios e fontes de custeio
para o financiamento do déficit financeiro e a cobertura das diferencas
acumuladas decorrentes da defasagem atuarial na aplicagdo da politica de
reajustes dos valores constantes da Tabela - SUS. Essas medidas visam
ajustar o reequilibrio econdmico-financeiro da relagdo juridico-contratual
estabelecida entre o poder publico e as entidades privadas credenciadas para

a prestacao de servicos ao SUS, em carater complementar.

Em sintese, a proposicao contempla questdes associadas a
viabilidade financeira das entidades hospitalares filantropicas participantes do
SUS.

O primeiro artigo abrange a regulamentacdo das diretrizes
fundamentais de valorizacdo das agdes e servicos de saude realizados por
entidades privadas sem fins lucrativos no ambito do SUS. O artigo também
trata da reviséo e reajuste da tabela de valores de referéncia nacional da saude

e seus efeitos nas politicas econémicas, financeiras e orcamentarias da saude.

O segundo artigo define termos importantes para a
compreensao da legislagdo, como convénio e contrato de repasse,
especificando sua aplicagdo no contexto da transferéncia de recursos

financeiros para a execugéo de programas na area de saude.

Também aborda a definicdio de Atencdo de Média
Complexidade e Atencado de Alta Complexidade, estabelecendo critérios para
esses niveis de atencido a saude. Além disso, sao definidas as caracteristicas
de uma entidade de saude sem fins lucrativos, destacando a proibicido da

distribuicdo de excedentes operacionais entre seus membros.

O terceiro artigo estabelece que serdao objeto de revisdo os

valores correspondentes as agdes e servigos integrantes do bloco da Atencao
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a Saude da Populagao para procedimentos de Média Complexidade, de Alta
Complexidade e Estratégicos, Ambulatorial e Hospitalar. Essa revisdo abrange
valores destinados a entidades privadas sem fins lucrativos participantes do
SUS, decorrente de contrato ou convénio, bem como os incentivos e recursos

adicionais a elas destinados, financiados por diferentes fontes.

Esse artigo delineia a base de calculo para a revisao,
destacando a atualizagdo dos valores da Tabela do SUS e a manutencao do
carater atuarial e equilibrio econémico e financeiro do contrato ou convénio.
Séao definidos critérios para atualizagdo e reajuste dos valores, incluindo a
utilizagéo do indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M) como componente de

corregao monetaria.

O paragrafo 6° desse artigo destaca a necessidade de
regulamentagdo complementar pelos estados, Distrito Federal e municipios
para assegurar financiamento minimo baseado em Tabela unica de referéncia
do SUS para as acbes de Média e Alta Complexidade. Além disso, sao
previstas medidas para a cobertura assistencial em casos de insuficiéncia de
recursos, incluindo autorizagao legislativa especifica para destinar recursos as

entidades participantes do SUS.

Nesse artigo também sao estabelecidos prazos para revisao
dos critérios e valores para a remuneracgao de servigos prestados ao SUS, com
a responsabilidade do Ministério da Saude e do Conselho Nacional de Saude.
Em caso de ndo cumprimento dos prazos, sdo previstas medidas para garantir

o direito de crédito das entidades beneficiarias.

O quarto artigo veda a fixagdo de divergéncia entre os valores
estabelecidos para procedimentos idénticos presentes na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP) da Agéncia Nacional de
Saude Complementar (ANS) e na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude (SUS). Destaca-se a necessidade de
uniformizagdo desses valores, assegurando que, para um mesmo
procedimento médico no ambito do SUS, seja devido as unidades hospitalares
o mesmo valor cobrado pela Unidao das operadoras de planos privados de

assisténcia médica. O principio da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia
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de tratamento e seguranca juridica sdo ressaltados como fundamentos para

essa uniformizacao.

Esse artigo também estabelece que a Unido promovera a
revisdo dos valores referenciais do SUS para o custeio dos procedimentos de
saude, incluindo o ressarcimento de valores retroativos nos ultimos cinco anos
devido a prejuizos financeiros acumulados devido a defasagem dos valores

repassados.

O quinto artigo trata do pagamento das diferengas devidas
pelos servicos de saude, afirmando que n&o esta sujeito ao regime de
pagamento por precatorios. Destaca-se a possibilidade de afastamento do
regime previsto no art. 100 da Constituicdo Federal, utilizando as alternativas
de pagamento definidas na lei, incluindo a opg¢ao de parcelamento por meio de
contrato de ajuste entre o 6rgdo gestor da saude e a entidade credora ou

terceiros interessados.

O sexto artigo destaca a possibilidade de cessao a terceiros e
securitizacdo dos direitos creditorios constituidos nos termos da Lei. Isso

permite a oferta aberta para captagdo de recursos ou 0 uso como garantia.

O sétimo artigo propde a indicagao de novas fontes de custeio
para financiar as acbes e servicos de saude, incluindo a revogacao de
renuncias fiscais e isengdes sobre contribuicbes especiais das cessdes
onerosas nos campos de petroleo. Além disso, estabelece o direcionamento de

um superavit orcamentario anual minimo para o Fundo Nacional de Saude.

Também propde a criacdo: a) de uma Linha de Crédito nas
instituicées financeiras oficiais federais, garantida por antecipagao de receita
pela Unido, para atender ao Programa de Financiamento de Antecipagédo de
Recebiveis as entidades privadas sem fins lucrativos que participam do SUS;
b) de um Fundo Garantidor de recursos para sustentar o déficit financeiro,
cobrir passivos acumulados e promover o desenvolvimento das entidades
privadas sem fins lucrativos que participam do SUS; c) a ampliacédo da
desoneracao das Entidades Beneficentes e filantropicas que participam do
SUS.; d) a destinacdo ao Fundo Nacional da Saude do produto das

indenizagdes por dano coletivo recebidas no ambito das agdes civis publicas
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por condenacéo judicial irrecorrivel, para o financiamento das ag¢des e servigos
de atencdo a saude de Média e Alta Complexidade, executados por entidades

beneficentes ou filantrépicas, sem fins lucrativos.

O oitavo artigo propde a revogagao de isengdes tributarias e
moratérias concedidas, bem como dedugdes autorizadas pela legislagédo

vigente, especificando os dispositivos legais a serem revogados.

O nono artigo autoriza medidas especificas de modo a garantir
a operacionalizacéo financeira e orgamentaria da revisdo dos critérios e valores
para a remuneracao de servicos prestados ao SUS, destacando-se a abertura
de crédito suplementar ou especial no valor total de dez bilhdes de reais anuais
a serem destinados ao Fundo Nacional de Saude tendo por base os recursos
correspondentes a arrecadagao prevista pela revogagao da renuncia fiscal ja

mencionada.

O décimo artigo autoriza a instituicdo de um Fundo especifico
para garantir uma Linha de Crédito Preferencial no ambito das instituicdes
financeiras oficiais federais. Esse fundo visa atender ao Programa de
Financiamento de Antecipacdo de Recebiveis as entidades privadas sem fins

lucrativos que participam do SUS.

O décimo primeiro artigo propde a dispensa de pagamento e
remissdo de empréstimos e antecipacgdes realizadas por entidades de saude
sem fins lucrativos, participantes do SUS, para execugao de procedimentos
classificados de Média e Alta Complexidade. Essa medida abrange o periodo
da calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus (COVID-19),
anistiando multas, juros e encargos. Autoriza a inclus&o dos prejuizos no rol de
medidas de prevengdo ao contagio e politicas publicas de combate a

calamidade publica de saude.

O décimo segundo artigo propde a remissao de débitos
vencidos e ndo pagos, bem como a anistia de multas e encargos, para pessoas
juridicas sem fins lucrativos, participantes do SUS, habilitadas para
procedimentos de Média e Alta Complexidade. Esta remissao inclui débitos
inscritos em Divida Ativa da Unido e débitos do FGTS, garantindo o

desembolso de cobertura por meio do superavit fiscal dos adicionais de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237295676200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

|

=> PLP 95/2022
PRLNn.1

presentacdo: 12/12/2023 23:08:53.210 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

* CD23729567¢62



incentivo dos ultimos dois exercicios, a cargo da Unido. O artigo ainda

estabelece que a remisséao nao implica restituicao de quantias pagas.

Esse artigo define que os efeitos financeiros decorrentes das
remissdes e anistias serdo financiados com recursos do Fundo instituido nos
termos do artigo 10. Além disso, especifica as fontes de custeio, conforme
indicado nos artigos 8° e 9° da lei, e alocagao para as finalidades previstas no

artigo 7.

O décimo terceiro artigo propde que a responsabilidade de
regulamentar, acompanhar a execugédo e subsidiar o Conselho Curador do
FGTS com estudos técnicos necessarios ao seu aprimoramento operacional
sera atribuida ao Ministério da Saude. Além disso, sera também incumbido ao
Ministério da Saude definir as metas a serem alcangadas nas operacgdes de
crédito, com recursos do fundo garantidor, destinadas as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, participantes do SUS de natureza
complementar. Essas entidades incluem Hospitais Beneficentes ou
Filantropicos, Hospitais Universitarios e de Ensino, Entidades Beneficentes ou

filantropicas e Organizacdes Beneficentes ou Filantropicas.

O décimo quarto artigo estabelece as condigbes minimas para
essas operagdes de crédito, destacando que a taxa de juros efetiva nao sera
superior a 6% ao ano, a tarifa operacional unica n&o ultrapassara 0,5% do valor
da operagdo, e o risco das operagbes ficard& a cargo da Unido, com
participacdo no Fundo Garantidor exclusivamente para cobertura das

operacgdes até o limite autorizado no orgamento.

O décimo quinto artigo assegura o acesso ao crédito das
diferengas devidas pela revisdo da Tabela de valores do SUS,
independentemente da existéncia de saldos devedores, contratos vigentes,
convénios em curso ou da situacdo de adimpléncia das instituicbes

beneficiarias.

O décimo sexto artigo define as formas de realizacdo das
operagdes de crédito, permitindo o acesso direto as entidades, por meio do
orgao gestor do SUS, ou intermediadas por instituicao financeira oficial para

antecipagao do crédito. Também isenta as instituicbes beneficiarias do crédito,
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inadimplentes com a Unido, da apresentagao de certiddo nacional de débitos
para recepcao de valores com base na lei, autorizando a compensaciao

facultativa entre débitos e créditos.

O décimo sétimo artigo estabelece que o prestador de servigos
de saude tera como limite do crédito o montante equivalente a 100,0% do valor
apurado, liquido e devido, relativo as diferencas da revisdo extemporanea em
relacdo aos servicos prestados ao SUS e pagos a menor nos ultimos cinco
anos. Também define que, para o calculo do saldo devedor, seréao
considerados apenas os valores existentes até a data de inicio de vigéncia da
nova Tabela de valores do SUS, regularmente revista e reajustada nos termos
da lei. Isso inclui os acréscimos e atualizagbes incidentes até a data do

pagamento ou da celebragado do contrato de ajuste.

O décimo oitavo artigo estabelece um montante de recursos
limitado a dez bilhdes de Reais por ano, a ser consignado no Or¢gamento Geral
da Uniao, respeitando a meta de resultado fiscal definida pelo Poder Executivo,
que deve discriminar a origem da receita que financiara as despesas

decorrentes da Lei.

O vigésimo artigo propde uma alteragao na Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, para que as aplicacbes do FGTS em operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, assim como instituicbes que
atuem no campo para pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e que
participem de forma complementar do SUS, ocorram até o final do exercicio de
2027.

Na justificagdo da proposi¢cédo, o autor destaca a necessidade
de remissao de créditos constituidos pela Unido em prol de hospitais sem fins
lucrativos, especialmente aqueles que atendem as demandas de Alta e Média
Complexidade, ligados ao SUS. O contexto salienta a situacao deficitaria de
financiamento dessas instituicdes, que, apesar de sua importdncia para o
sistema de saude, enfrentam endividamento progressivo desde a implantagao
do SUS.

O autor ressalta a dependéncia desses hospitais em relacéo a

politicas publicas efetivas e destaca medidas ja adotadas, como beneficios
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tributarios e programas de apoio, que se mostraram insuficientes. Enfatiza a
importancia das entidades filantrépicas, nos atendimentos a usuarios do SUS,
sendo eficientes na relagdo custo-beneficio e essenciais para o sistema de
saude nacional. Também destaca a valorizagao das agdes de saude, a revisao
da tabela de valores, a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro nos
contratos e a criagao de fontes de custeio. Além disso, ressalta a importancia
da operacionalizacao financeira e orgamentaria, indicando novas fontes de

custeio, revogacéo de renuncias fiscais e a criagdo de uma Linha de Crédito.

Essa proposigéo tramita sob o regime de prioridade na Camara
dos Deputados, submetida a apreciacdo do Plenario. As Comissdes
responsaveis pela analise do mérito sao as de Saude (CSAUDE) e de Finangas
e Tributagdo (CFT). A matéria também sera analisada pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n°® 95, de 2022, aborda a
questao do financiamento das entidades hospitalares filantrépicas participantes
do SUS. A relevancia dessa mateéria € indiscutivel, considerando o papel
essencial desempenhado por essas instituicbes no atendimento a saude da
populacéo brasileira; realizando mais de 50% de todos os atendimentos pelo
SUS.

Essas entidades sdo, muitas vezes, a linha de frente no
oferecimento de procedimentos de alta complexidade; no entanto, a falta de
recursos e o endividamento progressivo comprometem sua capacidade de

continuar prestando servigos de qualidade.

O crescente endividamento impacta diretamente na
continuidade da prestagao de servicos. A falta de atualizacdo dos valores das

tabelas de referéncia do SUS e a auséncia de politicas publicas efetivas tém
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agravado essa situagcdo, ameagando a sustentabilidade financeira das

entidades filantrépicas.

Diante desse contexto, a aprovagcdo dessa proposigao
fortalecera o setor da saude no pais, pois oferece condi¢cdes para operagoes de
crédito, estabelece limites claros para o acesso a recursos decorrentes da
revisdo da Tabela do SUS e destina recursos especificos para o financiamento

das acoes de Média e Alta Complexidade.

Além disso, a previsdo de atuacdo de instituicbes financeiras
oficiais para aplicagao dos recursos em operacdes de crédito destinadas as
entidades filantropicas, facilita o acesso a financiamentos essenciais para a

manutencao e ampliacao dos servigos de saude.

Entre os beneficios do projeto para o funcionamento das
entidades filantropicas destaco a determinagdo de que a taxa de juros efetiva
das operagdes de crédito ndo podera ultrapassar 6% ao ano, enquanto a tarifa
operacional unica ndo deve exceder 0,5% do valor da operagao. Além disso,
prevé que o risco das operagdes de crédito ficara a cargo da Unido, mediante
participacdo do Fundo Garantidor, exclusivamente para cobertura das

operacgoes até o limite autorizado no orcamento.

by

No que diz respeito a atuacdo de instituicbes financeiras, o
projeto autoriza a Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil S.A. e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) a atuarem como
agentes financeiros autorizados para aplicagao dos recursos em operagoes de
crédito destinadas as entidades sem fins lucrativos participantes do SUS. A
autorizagdo para a concessao de garantia por vinculagao de receitas dos entes
federados, conforme o disposto na lei, estd condicionada a existéncia de

prestacado de contragarantia a Unido.

Além disso, o projeto aborda o acesso ao crédito das
diferencas devidas em razdo da revisdo da Tabela de valores do SUS,
independente da existéncia de saldos devedores ou de contratos vigentes.
Define, ainda, o limite do crédito para o prestador de servicos de saude,
estabelecendo o montante equivalente a 100% do valor apurado, liquido e

devido relativo as diferengas da revisdo extemporanea.
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Quanto aos recursos financeiros, o projeto limita o montante a
ser consignado no Orgamento Geral da Unido em dez bilhdes de Reais por
ano, nos cinco exercicios subsequentes a aprovagao da lei, respeitando a meta
de resultado fiscal definida pelo Poder Executivo. Esses recursos tém como
destino o Fundo Nacional de Saude, para o financiamento das a¢des e servigos
de Atencao a saude de Média e Alta Complexidade executadas por entidades

filantropicas.

Em suma, os dispositivos do projeto abrangem a
reestruturacdo do financiamento das entidades filantropicas participantes do
SUS, contemplando condigdes para operagdes de crédito, acesso a recursos
em decorréncia da revisdo da Tabela do SUS e destinagdo especifica de
recursos financeiros para fortalecer o setor e garantir a qualidade dos servigos

prestados.

Quanto aos aspectos orcamentarios dessa complexa e extensa
proposicao, incluindo potenciais impactos no orcamento e financiamento do
SUS como um todo, bem como questdes sobre a adequacido da fixagdo do
valor da taxa de juros, entre outras medidas, serdo oportunamente analisados

pela comissdo com a devida competéncia regimental.

Igualmente relevante sera a manifestacao da CCJC a respeito
da abordagem do conteudo dessa proposi¢gao por meio de um projeto de lei

complementar.

Diante do exposto, considerando o mérito sanitario, voto pela
aprovagao do PLP n° 95, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

., O -
- .;/(.,{Q;L;"LC L / //n_i.“;f-bf}i -

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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