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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 54, DE 2021

Apensados: PL n° 1.061/2021, PL n°® 3.106/2023, PL n° 3.345/2023 e PL n°
408/2023

Institui incentivo financeiro educacional,
na modalidade poupanca, aos estudantes
matriculados no ensino médio publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui incentivo financeiro educacional, na
modalidade poupanca, destinado a permanéncia e conclusdao escolar para

estudantes matriculados no ensino médio publico.

§ 1° Sao elegiveis ao incentivo de que trata esta Lei os
estudantes de baixa renda regularmente matriculados no ensino médio das
redes publicas, em todas as modalidades e pertencentes a familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com
prioridade aos que tenham renda per capita mensal até o limite estabelecido
no inciso 1l do caput do art. 5° da Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023.

§ 2° Para a modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA),

séo elegiveis os estudantes de dezenove a vinte e quatro anos.

§ 3° A elegibilidade ao incentivo de que trata esta Lei
obedecera a critérios de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) e podera ser associada a outros critérios

relacionados, nos termos do regulamento, em especial:
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| - a situacao de vulnerabilidade social;
Il - & matricula em escola em tempo integral,
[l - a idade do estudante contemplado.

Art. 2° Sao objetivos do incentivo financeiro educacional

destinado a permanéncia e conclusio escolar:

| - democratizar o acesso e a permanéncia dos jovens no

ensino médio;

Il - mitigar os efeitos das desigualdades sociais na

permanéncia e conclusao do ensino médio;
[l - reduzir as taxas de retengao, abandono e evasao escolar;

IV - contribuir para a promoc¢ao da inclusdo social pela

educacao;

V - promover o desenvolvimento humano, atuando sobre
determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua reproducgéo

intergeracional;
VI - estimular a mobilidade social.

Art. 3° O acesso e a permanéncia dos estudantes ao incentivo
de que trata esta Lei obedecera as seguintes condicionalidades, na forma do

regulamento:
| - efetivagdo da matricula no inicio de cada ano letivo;

I - frequéncia escolar, respeitado o minimo exigido na

legislacéo para aprovacgao;
[l - conclus&o do ano letivo com aprovacao;

IV - participagdo nos exames do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb) e, quando houver, nos exames aplicados pelos

sistemas de avaliagao externa dos entes federativos para o ensino médio;
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V - participagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),

para aqueles que frequentam o ultimo ano letivo do ensino médio publico;

VI - participagdo no Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), para os estudantes da Educagéao
de Jovens e Adultos (EJA) elegiveis para o recebimento do incentivo de que

trata esta Lei.

§ 1° A verificagdo das condicionalidades de que trata este
artigo e a operacionalizagdo do incentivo de que trata esta Lei ficam sob a
responsabilidade da autoridade competente federal responsavel pela area de

educacao.

§ 2° O incentivo de que trata esta Lei ndo sera considerado
para fins de calculo da renda familiar para acesso a outros beneficios

socioassistenciais.

§ 3° O incentivo de que trata esta Lei ndo pode ser acumulado

com:

| - o beneficio de prestagao continuada, de que trata o art. 20
da Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - os beneficios de que tratam os incisos | a V do § 1° do art.

7° da Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, em caso de familias unipessoais.

Art. 4°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
colaborardo e prestardo as informagdes necessarias a execucgdo, a fim de
possibilitar o acesso dos estudantes matriculados em suas respectivas redes

de ensino ao incentivo de que trata esta Lei, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
colaborarao e prestardo as informagdes necessarias ao controle do programa e

incentivarao a participacao social no que refere ao seu acompanhamento.

Art. 5° Os valores, as formas de pagamento e os critérios de
operacionalizagao, saque e utilizagao do incentivo de que trata esta Lei serdo

estabelecidos na forma do regulamento.
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§ 1° Os valores do incentivo de que trata esta Lei serdo
depositados em conta a ser aberta em nome do estudante, de natureza
pessoal e intransferivel, inclusive a responsaveis pelo estudante, sem prejuizo
da necessidade de representacdo ou assisténcia, em caso de incapacidade

absoluta ou relativa.

§ 2° Para operacionalizagdo da conta de que trata o § 1°, sera
possivel a utilizagdo da conta do tipo poupancga social digital, nos termos do
disposto na Lei n°® 14.075, de 22 de outubro de 2020.

§ 3° Fica facultado ao estudante, na forma do regulamento,
aplicar parte dos recursos da poupanca de que trata esta Lei em titulos
publicos federais ou valores mobiliarios, especialmente os formatados para os

estudos realizados na educacao superior.

§ 4° Os aportes vinculados as condicionalidades de que tratam
os incisos | e Il do caput do art. 3° deverao ser efetuados ao menos nove

vezes ao longo de cada ano e poderao ser resgatados a qualquer momento.

§ 5° Os aportes vinculados as condicionalidades de que tratam
os incisos lll e V do caput do art. 3° somente poderao ser resgatados apds a

obtencéao do certificado de conclusao do ensino médio.

§ 6° Os aportes de que trata o § 5° devem corresponder a, no
minimo, um terco do total de aportes do incentivo financeiro educacional desta

Lei efetuados na conta de cada estudante.

§ 7° Em caso de descumprimento das condicionalidades de
que trata o art. 3° ou de desligamento do estudante, os respectivos valores do
incentivo depositados em conta em nome do estudante retornardo ao fundo de

que trata o art. 7°.

Art. 6° Os efeitos do descumprimento das condicionalidades
antes da conclusdo do ensino meédio e as hipoteses de desligamento do

estudante do incentivo de que trata esta Lei seréo definidas em regulamento.

Art. 7° Para fins de operacionalizacdo do incentivo de que trata

esta Lei, fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até R$
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20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais), de fundo que tenha por finalidade

custear e gerir o incentivo estabelecido nesta Lei.

§ 1° A integralizacéo de cotas pela Unido sera autorizada nos

termos do regulamento.

§ 2° A representacao da Unido na assembleia de cotistas se
dara na forma estabelecida no inciso V do art. 10 do Decreto-Lei n° 147, de 3

de fevereiro de 1967.

§ 3° O fundo de que trata o caput:

| - ndo podera contar com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do Poder Publico e respondera por suas obrigagdes até o limite dos bens

e direitos integrantes de seu patrimonio;

Il - devera conter previsdo para a participacdo de outros

cotistas, pessoas fisicas ou juridicas, inclusive de direito publico.

§ 4° Fica autorizada a utilizagdo dos superavits financeiros do
fundo a que se refere o art. 46 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
apurados entre 2018 e 2023, como fonte de recursos para a integralizagcao do
fundo a que se refere o caput, no limite maximo de R$ 13.000.000.000,00

(treze bilhdes de reais).

Art. 8° O fundo de que trata o art. 7° podera ser criado,
administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela Caixa

Econbémica Federal (CEF).

§ 1°0 fundo de que trata o art. 7° tera natureza privada e
patriménio préprio separado do patriménio dos cotistas e da instituicdo

administradora e sera sujeito a direitos e obrigac¢des proprios.

§ 2° Os bens e direitos integrantes do patriménio do fundo de
que trata o art. 7° e os seus frutos e rendimentos ndo se comunicam com o

patrimdnio do agente financeiro oficial, observadas as seguintes restrigbes:

| - ndo integram o ativo do agente financeiro oficial;
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I - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer

obrigagao do agente financeiro oficial;

[l - ndo compbdem a lista de bens e direitos do agente

financeiro oficial, para efeito de liquidagao judicial ou extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia de débito de operagao

do agente financeiro oficial;

V - ndo sao passiveis de execugao por quaisquer credores do

agente financeiro oficial, por mais privilegiados que possam ser;

VI - ndo podem ser constituidos quaisquer énus reais sobre os

imoveis.

§ 3° O patrimdnio do fundo sera formado:

| - pela integralizacéo de cotas;

I - pelo resultado das aplicagbes financeiras dos seus
recursos;

[Il - por outras fontes estabelecidas no estatuto do fundo.

§ 4° O fundo respondera por suas obrigacbes com os bens e
direitos alocados para a finalidade de incentivo a permanéncia e conclusao
escolar e o cotista ou os seus agentes publicos ndo responderao por qualquer

obrigagao ou eventual prejuizo do fundo.

§ 5°Fica permitida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagdo no fundo por meio da integralizacdo de cotas de que

trata o inciso | do § 3°, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° O saldo positivo decorrente de aporte existente ao final da
poupanca de que trata esta Lei sera integralmente revertido aos cotistas,

publicos ou privados.

Art. 9° O estatuto do fundo devera deliberar sobre a sua

governanga e prever, entre outros aspectos:
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| - a competéncia para a instituicdo administradora do fundo
deliberar sobre a gestado e a alienagcéo dos bens e direitos do fundo, de modo a

zelar pela manutencao de sua rentabilidade e liquidez;

Il - a remuneracao da instituicdo administradora do fundo e do
agente financeiro responsavel pela operacionalizacdo do pagamento da

poupanca.

Art. 10. A instituicdo administradora do fundo de que trata o art.
7° podera contratar de forma direta, sem licitacdo, agente financeiro para

operacionalizar o incentivo de que trata esta Lei.

Art. 11. Fica autorizada a transferéncia, nos termos da

legislagao, para o fundo de que trata o art. 7°:

| - de valores nao utilizados para garantia de operagdes com
recursos do Fundo Garantidor de Operacgdes (FGO) a que se refere pela Lei n°®
13.999, de 18 de maio de 2020, bem como dos valores recuperados na forma
do art. 25 da Lei n® 14.690, de 3 de outubro de 2023, ficando afastado o § 2° do
art. 6° da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020;

Il - de valores nao utilizados para garantia de operagbes com
recursos do Fundo de Garantia de Operacgdes de Crédito Educativo (FGEDUC)
de que trata o inciso Ill do caput do art. 7° da Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

§ 1° Os valores nado utilizados na forma do caput serdo
devolvidos a Unido por meio do resgate de cotas, nos termos do estatuto do

fundo de que trata o art. 7°.

§ 2° O disposto neste artigo sera disciplinado por ato do Poder

Executivo.

Art. 12. O Poder Executivo fica autorizado a instituir comité de
participacdo do fundo, cuja composi¢cdo e competéncias serdo estabelecidas

em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagéo e da Fazenda.
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Art. 13. A autoridade competente federal responsavel pela area
de educacao procedera a avaliagao dos resultados do incentivo a permanéncia

e conclusao escolar, com vistas a eventuais aperfeicoamentos.

Art. 14. O art. 6° da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° O valor nao utilizado para garantia das operagoes
contratadas nos periodos a que se refere o caput do art. 3°
desta Lei, assim como os valores recuperados, inclusive no
caso de inadimpléncia, deverdo ser utilizados no fundo
destinado a concessao de incentivo financeiro educacional, na
modalidade poupanca, destinado a permanéncia e conclusao
escolar para estudantes matriculados no ensino médio publico
ou devolvidos a Unido, a partir de 2025, nos termos em que
dispuser o Poder Executivo, para serem integralmente
utilizados para pagamento da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 15. O art. 3° da Lei n® 14.075, de 22 de outubro de 2020,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VII - de incentivo financeiro educacional ao estudante para
permanéncia e conclusao escolar no ensino médio publico.

Art. 16. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta

Lei serdo de natureza discricionaria e ficardo sujeitas a disponibilidade

orcamentaria e financeira.

§ 1° O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
incentivos financeiros de que trata esta Lei e dos estudantes que o recebem

com as dotacgdes orcamentarias existentes.

§ 2° Os valores dos incentivos financeiros deverdao ser

estabelecidos e reavaliados pelo Poder Executivo federal, periodicamente, em
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decorréncia da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre

o tema, nos termos do regulamento.

Art. 17. Sera de acesso publico a relacdo dos estudantes

contemplados com o incentivo financeiro educacional.

Paragrafo unico. A relagéo de que trata o caput sera divulgada

em meio eletrbnico de acesso publico e em outros meios.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor dez dias apds a data de sua

publicagao.
Sala das Sessbes, em de de 2023.
Deputado PEDRO UCZAI
Relator
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