CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.668-B, DE 2018

(Do Sr. Felipe Carreras)

Altera a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, para dispor sobre o
Fundo Nacional de Assisténcia Social; tendo parecer da Comisséo de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéao
(relatora: DEP. FLORDELIS); e da Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacéo (relatora: DEP.
FLAVIA MORAIS).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

84° Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social poderao ser
utilizados para a subvencdo econbmica, sob a modalidade de
equalizacdo de taxas de juros, para financiamento a entidades de
assisténcia social com atividades voltadas para pessoas com
deficiéncia.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As entidades de assisténcia social que cuidam de pessoas com
deficiéncia realizam politica social de grande interesse publico. Muitas vezes, diante
da auséncia do Estado, sdo essas entidades que amparam as pessoas com
deficiéncia, mediante acles voltadas para a reabilitacdo profissional, treinamentos
para melhoria da qualidade de vida e apoio psicoldgico.

Assim, este projeto de lei propde que, entre as destinagcdes possiveis
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), seja viavel a utilizacdo de recursos
para equalizacdo de taxas de juros, para financiamento a entidades de assisténcia
social com atividades voltadas para pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, seria possivel as instituicdes financeiras oficiais, por
exemplo o BNDES, conceder financiamento em condicbes mais favorecidas as
entidades.

Apesar da existéncia de linha de crédito no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) voltada para instituicbes privadas
filantropicas ou sem fins lucrativos, para investimentos na melhoria e expansao de
servicos de educacdo, saude e assisténcia social, constata-se que o custo dessas
linhas de financiamento é bastante alto, tendo em vista a politica adotada para taxa
de juros e a baixa capacidade de pagamento de instituicbes beneficentes, sem fins
lucrativos.

Assim, busca-se o fomento as atividades dessas entidades, com
melhoria de bem-estar para as pessoas com deficiéncia.

Pelo alcance social da medida, contamos com o apoio dos nobres
Pares desta Casa para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2018.

Deputado Federal FELIPE CARRERAS
(PSB/PE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULOV
DO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de A¢do Comunitaria - Funac, instituido pelo
Decreto n°® 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de
18 de dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
estabelecidos nesta Lei far-se-a& com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, das demais contribui¢des sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal,
além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

8 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsavel pela coordenacdo da
Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia
Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Poder Executivo dispor, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS.

8 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de
assisténcia social ser voltados a operacionalizacdo, prestacdo, aprimoramento e viabilizacdo dos
servicos, programas, projetos e beneficios desta politica. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da
alienacdo dos bens imoveis da extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social
serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, a medida
que se forem realizando as receitas.

Paragrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao
financiamento dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo ser
repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgéao
responsavel pela sua execucdo e manutencdo. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n®9.720, de

30/11/1998).
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do sr. Deputado Federal Felipe Carreras, do PSB
de Pernambuco, que visa alterar a Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacao da Assisténcia Social e d& outras providéncias, para estabelecer
gue os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social poderéo ser utilizados para
financiar entidades de assisténcia social que tenham atividades voltadas para pessoas
com deficiéncia.

O projeto de lei em analise foi distribuido & Comisséo de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
Comissdao de Financas e Tributacdo (para exame de mérito e do art. 54, do RICD) e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para os fins do art. 54 RICD).
Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, na forma do
art. 24, 1l do RICD. Assim, compete a esta Comissao de Defesa das Pessoas com
Deficiéncia apreciar a matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso
XXIII, do art. 32, do Regimento Interno desta Casa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

= VOTO DA RELATORA

A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social. A “assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

O art. 28 da lei supramencionada, que ora o ilustre autor Dep. Felipe Carreras
visa alterar, prevé que “o financiamento dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
estabelecidos naquela lei far-se-4 com os recursos da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das demais contribuicbes sociais previstas no art. 195 da
Constituicao Federal, além daqueles que comp&em o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS)”.

A ideia do nobre autor é que, entre as destinacbes possiveis do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), seja viavel a utilizacdo de parte dos recursos
para equalizacdo de taxas de juros, para financiamento as entidades de assisténcia
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social com atividades voltadas para pessoas com deficiéncia.

Argumenta o autor que sao as entidades de assisténcia social que geralmente
cuidam de pessoas com deficiéncia, realizando uma politica social de grande
interesse publico. Uma vez que nos encontramos em uma situagédo de auséncia do
Estado, o autor alertou para o fato de que “sdo essas entidades que amparam as
pessoas com deficiéncia, mediante acOes voltadas para a reabilitacdo profissional,
treinamentos para melhoria da qualidade de vida e apoio psicoldgico”.

Por meio dessa equalizagao, o governo subsidiaria a taxa de juros paga pela
entidade beneficente, de forma que os juros pagos sejam menores que 0s cobrados
pelo mercado. Dessa forma, as instituicées financeiras oficiais, como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), poderiam conceder
financiamento em condi¢cBes mais favorecidas as entidades de assisténcia social, o
gue atenderia, principalmente, as pequenas entidades.

Hoje ja existem linhas de crédito no BNDES voltadas para instituicoes
privadas filantropicas ou sem fins lucrativos, para investimentos na melhoria e
expansao de servicos de educacédo, saude e assisténcia social. Todavia, como bem
disse o nobre autor em sua justificagédo, o custo dessas linhas de financiamento ainda
€ bastante alto, tendo em vista a politica adotada para taxa de juros e a baixa
capacidade de pagamento de instituicdes beneficentes, sem fins lucrativos.

O objetivo do projeto de lei em andlise € louvavel, pois sé assim sera possivel
fomentar as atividades dessas entidades, principalmente as pequenas, para que
continuem proporcionando atendimento as pessoas com deficiéncia.

Todavia, cabe ressaltar que, no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
€ de extrema importancia o acompanhamento das entidades pelos érgaos gestores,
e sua fiscalizacao pelos conselhos municipais de assisténcia social. Com a concessao
dos empréstimos, os conselhos municipais terdo de reforcar a fiscalizacdo das
entidades e organizacfes de assisténcia social, bem como de todos os servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme parametros e
procedimentos nacionalmente estabelecidos.

Assim, com base em todo o exposto, somos pela aprovacao do PL n° 10.668,
de 2018.

Sala das Comissodes, em 23 de outubro de 2019.

Deputada FLORDELIS
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
10.668/2018, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flordelis.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria Rosas e Diego Garcia - Vice-Presidentes, Alcides
Rodrigues , Alexandre Padilha, Aline Sleutjes, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Eduardo
Barbosa, Flordelis, Fred Costa, Pastor Eurico, Paulo Freire Costa, Rejane Dias,
Ricardo Guidi, Carmen Zanotto, Delegado Antdnio Furtado, Denis Bezerra, Dr.
Zacharias Calil, Fabio Trad, Pedro Augusto Bezerra e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Presidente
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 10.668, DE 2018

Altera a Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Autor: Deputado FELIPE CARRERAS
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.668, de 2018, de autoria do Deputado
Felipe Carreras, procura acrescentar § 4° ao art. 28 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social, para
estabelecer que “Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
poderdo ser utilizados para a subvengao econbmica, sob a modalidade de
equalizacdo de taxas de juros, para financiamento a entidades de assisténcia

social com atividades voltadas para pessoas com deficiéncia”.

Segundo sua Justificagdo, com a medida proposta, “seria
possivel as instituicdes financeiras oficiais, por exemplo o BNDES, conceder
financiamento em condi¢cbes mais favorecidas as entidades”. Ainda de acordo
com o autor do Projeto, “Apesar da existéncia de linha de crédito no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) voltada para
instituicées privadas filantropicas ou sem fins lucrativos, para investimentos na
melhoria e expansdo de servigcos de educacgao, saude e assisténcia social,
constata-se que o custo dessas linhas de financiamento é bastante alto, tendo
em vista a politica adotada para taxa de juros e a baixa capacidade de

pagamento de instituicdes beneficentes, sem fins lucrativos”. Dessa forma, a
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iniciativa busca “o fomento as atividades dessas entidades, com melhoria de

> PL 10668/2018
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bem-estar para as pessoas com deficiéncia”.

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida, para

PRL 1 CPASF

apreciagao conclusiva, as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Apresentacdo: 20/11/2023 10:54:00.107 - CPASF

Familia; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Na primeira, a Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, a matéria foi aprovada em 30 de outubro de 2019.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as
proposicdes nesta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Com o advento da Constituicado Federal de 1988, a Assisténcia
Social foi erigira a categoria de politica publica a cargo do Estado, ainda que
com a colaboragdo da sociedade civil, sendo reconhecida como direito social,
integrando, juntamente com a Previdéncia e a Saude, o sistema de Seguridade
Social, responsavel por amparar quem dela necessita, independentemente de
contribuicdo. Antes de 1988, a assisténcia era prestada por meio de
importantes, mas limitadas e fragmentadas, acdes voluntarias, de carater
filantropico, desenvolvidas por entes privados. Naquele contexto, ao Estado

cabia apenas fazer intervengdes pontuais e subsidiarias.

Dentro dessa mudanga de paradigma, o Estado assumiu o
protagonismo na prestacdo de servigos assistenciais, com a permanéncia,
porém, da valiosa atuagao de entidades privadas sem fins lucrativos que, tendo

ampliado paulatinamente a oferta de provisdes, seguem desenvolvendo agdes

nessa area.
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A prépria Constituigdo Federal, reconhecendo a relevancia do
trabalho realizado por essas entidades, estabeleceu a imunidade tributaria em
matéria de contribuicbes para a Seguridade Social, como forma de fomento a
suas atividades que, notoriamente, complementam a atuacado estatal na area
de assisténcia social, principalmente para a populacdo em estado de

vulnerabilidade social e econémica.

Conferindo densidade a esse projeto da nossa Constituicdo
Cidada, a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) reconhece que as
atividades socioassistenciais também praticadas pela sociedade civil merecem
especial atencdo, devendo ser tratadas como verdadeira questdo de Estado,
inclusive sob o prisma do financiamento. Nesse sentido, a mencionada
legislagao estabelece juntamente com a gratuidade do servigco privado
oferecido as pessoas e familias em estado de vulnerabilidade, o dever de o

poder publico fomentar tais atividades.

No que concerne a esse tépico, nunca é demais lembrar que o
proprio Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) engloba, além da rede
publica socioassistencial, uma rede privada associada, responsavel por muitos
servigos, programas e projetos, alguns recebendo recursos orgamentarios dos
entes federados. Diante da dificuldade enfrentada pelo referido sistema em ser
financiado em patamar minimamente suficiente para o seu adequado
funcionamento, no entanto, a rede privada ndo tem contado com o devido

apoio estatal para a manutencao das suas atividades.

Nesse sentido, revela-se muito oportuno e meritério o Projeto
de Lei n® 10.668, de 2018, ao propor um mecanismo voltado para tentar auxiliar
e diminuir as dificuldades das entidades de assisténcia social com atividades
voltadas para pessoas com deficiéncia, consistente na equalizagdo de
encargos financeiros por meio de subsidios estatais concedido aquelas
instituicdes que desejam consolidar ou expandir suas capacidades de atuagao

por meio de operagdes de financiamento.

Como muito bem ressaltou o autor do projeto em aprego, as
entidades de assisténcia social que cuidam de pessoas com deficiéncia

realizam politica social de grande interesse publico, sendo que, muitas vezes,
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diante da auséncia ou insuficiéncia do Estado, essas entidades amparam as
pessoas com deficiéncia, por meio de acdes voltadas para a habilitacdo e
reabilitacdo profissional, o apoio psicolégico e a busca e conquista de maior
autonomia na realizagcdo de atividades basicas e instrumentais da vida diaria,
contribuindo para um maior bem-estar e qualidade de vida desse publico e

suas familias.

Com efeito, a permissdo para a citada equalizagao viabilizara
linhas de crédito mais acessiveis e menos onerosas as entidades filantropicas
por meio de taxas de juros mais baixas, ficando a cargo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS subvencionar tais encargos, ou seja, complementar

0s juros pagos pela entidade beneficente até o nivel praticado pelo mercado.

Na nossa avaliacdo, portanto, Projeto de Lei n° 10.668, de
2018, esta em perfeito alinhamento com esse dever de o poder publico
fornecer condi¢gdes para que as entidades da assisténcia social que atendem

pessoas com deficiéncia possam se manter em funcionamento.

Assim, por entender que tal politica também beneficiara o
atendimento de pessoas com deficiéncia, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 10.668, de 2018.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 10.668, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
10.668/2018, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Filipe Martins e Rogéria Santos - Vice-Presidentes, Amanda
Gentil, Chris Tonietto, Clarissa Tércio, David Soares, Erika Kokay, Laura Carneiro,
Pastor Eurico, Pastor Sargento Isidério, Silas Camara, Silvye Alves, Ana Paula Lima,
Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Flavia Morais, Franciane Bayer,
Juliana Cardoso, Pastor Diniz, Romero Rodrigues e Silvio Antonio.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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