CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.288-C, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 39/2014
Oficio n° 857/2015 - SF

Altera a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que "dispbe sobre a
remocao de oOrgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento e da outras providéncias", para instituir a
obrigatoriedade de priorizacao de espaco e de vaga para o transporte de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacdo deste e pela rejeicdo dos de n°s 5480/16, 5516/16 e
5732/16, apensados (relator: DEP. MANDETTA).; da Comisséo de Viacéo
e Transportes, pela aprovacao deste, e pela rejeicdo dos de n°s 5480/16,
5516/16 e 5732/16, apensados (relatora: DEP. ROSANA VALLE); e da
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s
5480/16, 5516/16 e 5732/16, apensados, com emenda (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo IV da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. Os 6rgdos publicos civis, as instituicGes militares e as
empresas publicas e privadas que operem ou utilizem veiculos de
transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea ou aquética, sao
obrigados a dar prioridade ao transporte de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e tratamento e de integrantes da
equipe de captacdo e distribuicao de 6rgdos que acompanhara o transporte
do material.

§ 1° O transporte previsto no caput serd gratuito e coordenado pelo
Sistema Nacional de Transplantes (SNT), por meio da Central Nacional de
Transplantes (CNT), realizado de forma articulada entre o remetente, o
transportador e o destinatario, nos termos de acordo firmado para esse fim,
em tempo e condic¢des adequados para cada tipo de 6rgdo, tecido ou parte
do corpo, garantindo-se a qualidade, a seguranca e a integridade do
material, conforme as disposicdes de regulamento.

8 2° Constitui justa causa o cancelamento de reserva de espago e de
vaga de passageiro, em virtude de lotacdo esgotada no veiculo, realizado
para fins do disposto no caput, o que isenta a empresa de responder por
descumprimento de contrato de transporte.

8 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as instituicdes
militares quando as aeronaves, 0s veiculos e as embarcagdes estiverem em
missdo de defesa aeroespacial ou engajados em operagOes militares,
conforme definido pelo respectivo Comando da Forca Militar
competente.”

Art. 2° A Secéo Il do Capitulo V da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa
a vigorar acrescida dos seguintes arts. 23-A e 23-B:

“Art. 23-A. As empresas e as instituicdes que se recusarem, sem justa
causa, a fazer o transporte de 6érgdos, tecidos ou partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento, estando autorizadas a fazé-lo, nos
termos legais, regulamentares ou contratuais, estdo sujeitas a multa, de 100
(cem) a 150 (cento e cinquenta) dias-multa.

Paragrafo unico. Se da infracdo prevista no caput resultar a perda do
material, a multa serd de 150 (cento e cinquenta) a 360 (trezentos e
sessenta) dias-multa.”

“Art. 23-B. Transportar 6rgaos, tecidos ou partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento em desacordo com o disposto nesta Lei ou
em regulamento:

Pena — as previstas no inciso XXIII do art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de
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agosto de 1977.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 7 de julho de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacgao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997
Dispbe sobre a remocdo de drgdos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante
e tratamento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 13. E obrigatdrio, para todos os estabelecimentos de satide notificar, as centrais
de notificacdo, captacdo e distribuicdo de 6rgdos da unidade federada onde ocorrer, 0
diagnostico de morte encefalica feito em pacientes por eles atendidos.

Pardgrafo Unico. Apdés a notificacdo prevista no caput deste artigo, 0s
estabelecimentos de saude nédo autorizados a retirar tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano
destinados a transplante ou tratamento deverdo permitir a imediata remocao do paciente ou
franquear suas instalacbes e fornecer o apoio operacional necessario as equipes médico-
cirurgicas de remocdo e transplante, hipotese em que serdo ressarcidos na forma da lei.
(Paragrafo Unico acrescido pela Lei n®11.521, de 18/9/2007, publicada no DOU de 19/9/2007,
em vigor 90 dias apds a publicacéo)

~ CAPITULOV
DAS SANCOES PENAIS E ADMIMSTRATIVAS

Secéo |
Dos Crimes

Art. 14. Remover tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver, em
desacordo com as disposi¢des desta Lei:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa, de 100 a 360 dias-multa.

8 1° Se 0 crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou por outro
motivo torpe:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-multa.

§ 2° Se o crime € praticado em pessoa viva, e resulta para o ofendido:
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| - incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;
I11 - debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;
IV - aceleracdo de parto:
Pena - reclusdo, de trés a dez anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa
§ 3° Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta para o ofendido:
| - Incapacidade para o trabalho;
Il - Enfermidade incurével ;
I11 - perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou fungéo;
IV - deformidade permanente;
V - aborto:
Pena - recluséo, de quatro a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.
§ 4° Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta morte:
Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-multa.
CAPITULO V
DAS SANCOES PENAIS E ADMIMSTRATIVAS
Secéo Il
Das Sang¢des Administrativas
Art. 23. Sujeita-se as penas do art. 59 da Lei n® 4,117, de 27 de agosto de 1962, a
empresa de comunicacdo social que veicular anincio em desacordo com o disposto no art. 11.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 24. (VETADO)

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977
Configura infragbes a legislacdo sanitéria
federal, estabelece as sancdes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DAS INFRAC@ES E PENALIDADES

Art. 10. S&o infragdes sanitérias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
laboratérios de producdo de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene,
dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriqguem alimentos, aditivos
para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que interessem a salde
publica, sem registro, licenca e autorizagdes do 6rgdo sanitario competente ou contrariando as
normas legais pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizacdo e de licenca, e/ou
multa.

I1 - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas
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em geral, casas de repouso, servi¢os ou unidades de saude, estabelecimentos ou organizacGes
afins, que se dediquem a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, sem licenca do 6rgdo
sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa.

Il - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontoldgicos e
de pesquisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e
estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de
recuperacdo, balnearios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de raios X,
substancias radioativas, ou radiacfes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios,
oficinas e servicos de 6tica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese dentéria, de aparelhos
ou materiais para uso odontolégico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou
filantrdpicas, com a participacdo de agentes que exercam profissdes ou ocupacfes técnicas e
auxiliares relacionadas com a saude, sem licenca do 6rgado sanitario competente ou contrariando
o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou individual, sem registro, licenca, ou
autorizacOes do 6rgédo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitaria
pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo e inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento do registro,
e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitéria, alimentos e outros,
contrariando a legislacao sanitaria:

Pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicao de
mensagem retificadora, suspensdo de propaganda e publicidade e multa. (Pena com redacéo
dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenca ou
zoonose transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

VII - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas autoridades
sanitarias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinagdo obrigatdria, deixar de executar, dificultar ou opor-
se a execugdo de medidas sanitérias que visem a prevencdo das doengas transmissiveis e sua
disseminacdo, a preservacao e a manutencdo da saude:

Pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de licenga ou autorizacgdo, e/ou multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execucdo pelas
autoridades sanitarias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes
no exercicio de suas funcdes:

Pena - adverténcia, intervencao, interdigdo, cancelamento de licenga e/ou multa;
(Pena com redacédo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)
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X1 - aviar receita em desacordo com prescri¢des médicas ou determinacao expressa
de lei e normas regulamentares:

Pena - adverténcia, interdigcdo, cancelamento de licenca, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relacdo a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia dessa
exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento da licenca, e/ou multa;

XIIl - retirar ou aplicar sangue, proceder a operactes de plasmaferese, ou
desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencao, interdi¢do, cancelamento da licenca e registro e/ou
multa; (Pena com redacédo dada pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou horménios,
bem como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los contrariando as
disposicOes legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencao, interdi¢do, cancelamento de licenga e registro e/ou
multa; (Pena com redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
perfumes, correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, inutilizacéo, interdicdo, e/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricacdo dos produtos sujeitos a controle sanitario,
modificar os seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a
necessaria autorizacdo do 6rgdo sanitario competente:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento do registro da licenga e autorizacéo,
e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos
capazes de serem nocivos a saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas, refrigerantes,
produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos e perfumes:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a salde cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apds
expirado o prazo; (Inciso com redacdo dada Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento do registro,
da licenca e da autorizacdo, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responsavel
técnico, legalmente habilitado:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XX - utilizar, na preparacéo de hormonios, 6rgdos de animais doentes, estafados ou
emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposi¢cdo no momento de serem manipulados:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento do registro,
da autorizacdo e da licenca, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos bioldgicos, imunoterdpicos e outros que exijam
cuidados especiais de conservacao, preparacao, expedicao, ou transporte, sem observancia das
condicBes necessarias a sua preservacao:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdi¢do, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XXII - aplicacdo, por empresas particulares, de raticidas cuja acdo se produza por
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gas ou vapor, em galerias, bueiros, pordes, sétdos ou locais de possivel comunicacdo com
residéncias ou freqlientados por pessoas e animais:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenga e de autorizagéo, e/ou
multa;

XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades
e outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e consignatarios,
comandantes ou responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves, ferrovias, veiculos terrestres,
nacionais e estrangeiros:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imdveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupacdes relacionadas com a salde sem a necessaria
habilitacdo legal:

Pena - interdicdo e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocao, protecdo e
recuperacdo da salde a pessoas sem a necessaria habilitacdo legal:

Pena - interdicdo, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremacéo de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

Pena - adverténcia, interdigédo, e/ou multa;

XXVII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene,
dietéticos, saneantes e quaisquer outros que interessem a sadde publica:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdi¢cdo do produto, suspensédo
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para o funcionamento da empresa,
cancelamento do alvaré de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redacéo
dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protecdo da

saude:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto; suspensédo
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdigdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou
multa; (Pena com redacdo dada Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado,
gue ndo contenha iodo na propor¢do estabelecida pelo Ministério da Saude. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.005, de 16/3/1995)

Pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicao do produto, suspensao de venda e/ou
fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizacao para funcionamento da empresa, cancelamento
do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redacédo dada Medida
Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando
a aplicacdo da legislacdo pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdi¢cdo do produto, suspensédo
de venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicéo parcial
ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou
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multa; (Pena com redacdo dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a
prestacdo de servicos de interesse da saude publica em embarcacgdes, aeronaves, veiculos
terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portudrios, estacfes e passagens
de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou
multa; (Inciso acrescido Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXX - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacdes e passagens de fronteira e pontos
de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacéo de funcionamento e/ou
multa; (Inciso acrescido Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacéo ou exportacao, por pessoas
fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitéaria:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizagdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de
fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitéria:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizagdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdicdo, sem autorizacdo do 6rgéo sanitario competente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVII - proceder a comercializacao de produto importado sob interdicéo:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem
e/ou distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitéaria, a manutencdo dos padrées de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando inspecao fisica:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a producdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial & saude do
individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado:

Pena - adverténcia, interdicéo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XL - deixar de comunicar ao 6rgéo de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude
a interrupcdo, suspensdo ou reducdo da fabricacdo ou da distribuicdo dos medicamentos
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referidos no inciso XXXIX:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacdo de servicos de
interesse da salde publica em embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacdes e passagens de fronteira e pontos
de apoio de veiculo terrestres:

Pena - adverténcia, interdicéo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Inciso acrescido
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

Paragrafo Unico. Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administracdo Pudblica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalacGes, aos equipamentos e a aparelhagem adequados e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

Art. 11. Ainobservancia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o ingresso e
a fixacao de estrangeiro no Pais, implicara em impedimento do desembarque ou permanéncia
do alienigena no territorio nacional, pela autoridade sanitaria competente.

PROJETO DE LEI N.° 5.480, DE 2016

(Do Sr. Ezequiel Teixeira)

Dispfe sobre a obrigatoriedade das companhias aéreas brasileiras
realizarem o transporte de 0rgaos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2288/2015.

O congresso Nacional decreta:

Art. 1 — Ficam as companhias aereas brasileiras e o sistema rodoviario brasileiro
obrigados a transportar 6rgdos, aparelho e a equipe, de acordo com a necessidade e
urgéncia do transplante a ser realizado.

Paragrafo Unico. As companhias aéreas e o sistema rodoviario brasileiro deveréo
facilitar o transporte dos doadores vivos que, mediante comprovacdo, Serdo
transportados de maneira gratuita.

Art. 2 — O descumprimento do estabelecido nesta Lei ira importar em multa no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
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Art. 3 — O transporte realizado nos termos desta Lei ndo ird gerar qualquer énus
para 0 Poder Publico, sendo este de responsabilidade das companhias aéreas e sistema
rodoviario de carater privado.

Art. 4 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objeto principal dispor sobre a obrigatoriedade
das companhias aéreas e o sistema rodoviario brasileiro em transportar 6érgaos.

Sendo assim, cumpre destacar, inicialmente, que a matéria em apreco refere-
se a temética inserida na competéncia legislativa da Unido, conforme dispde o artigo
22, inciso | e 61, da Constituicdo Federal, sendo, portanto, a iniciativa parlamentar
legitima.

A doacao de érgédos € o ato pelo qual vocé ou sua familia manifesta a vontade
de que, uma ou mais partes do seu corpo, em condicdes de serem aproveitadas,
possam ser transplantadas para outras pessoas.

Segundo o Ministério da Saude, doador vivo é qualquer pessoa saudavel que
concorde com a doacédo, desde que nédo prejudique a prépria saude. Pode ser doado
um dos rins, parte do figado, parte da medula 6ssea ou parte do pulmado. O doador
falecido é um paciente com morte encefalica atestada pelo médico. Para ser doador
no Brasil ndo é preciso deixar nada por escrito, nem registrado em documentos. A
deciséo € da familia e ela deve estar ciente da intencdo da pessoa que faleceu em ser
doadora de érgaos. Podem ser doados coracao, pulmdes, figado, pancreas, intestino,
rins, cornea, vasos, pele, 0ssos e tenddes, além da medula 6ssea.

Conforme consta no Portal da Saude, no ano de 2015, 41.236 pessoas
estavam na fila de espera de doag&o de 6rgédos, incluindo neste numero as doacdes
de cornea.

Ocorre que, em contrapartida a este numero alarmante, o mesmo Portal
divulgou que no mesmo ano, foram realizados apenas 4.079 transportes, sendo 7.575
0 numero de itens transportados. Nesta toada, o que mais chama a atencéo € o fato
de que deste numero, 3.819 transportes foram realizados por meio de Termo de
Cooperacéo entre as empresas TAM, AZUL, GOL, AVIANCA, FAB e PASSAREDO,
sendo por elas transportados 6.802 6rgéaos.

Desta forma, é surpreendente que mesmo havendo uma fila de espera com
um numero tdo avassalador, ainda nos deparamos com algumas hipocrisias, como o
fato de avides da FAB priorizarem o transporte de politicos, ao invés de transportarem
orgaos.

Recentemente, foi divulgado pelo O Globo, que a falta de transporte para
equipes médicas e o6rgaos ja captados fez o sistema de transplante deixar de
aproveitar 982 ofertas feitas ao longo de cinco anos, de 2011 a 2015, o que significa
gue ha uma recusa de 6rgéo a cada dois dias em razao de entraves logisticos.

Assim, 0 que chama a atencédo é que somente entre 2011 e 2013, 153 6rgaos
saudaveis, prontos para transplantes, ndo foram transportados por recusa da FAB. No
entanto, a mesma atendeu a 716 requisi¢cdes de transporte de ministros e autoridades,
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conforme divulgado pelo blog CAVOK.

Desta forma, € que chegamos a conclusdo que embora haja um termo de
cooperacao, parceria que mantém uma rede nacional de facilitacdo do transporte
nacional de érgéos, tecidos e células para transplante, € importante regulamentar esta
situacao, a fim de que as empresas que se recusarem a prestar tal servico de forma
gratuita e urgente, passem a ser penalizadas por isso.

Este Projeto de Lei visa, portanto, resguardar os direitos a vida, a dignidade
da pessoa humana e a solidariedade e penalizando aqueles que descumprirem com
tal medida, razéo pela qual contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao
deste.

Sala das Sessoes, 07 de junho de 2016.

Deputado Ezequiel Teixeira

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;
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VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracéo, entrada, extradicéo e expulsédo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territdrios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacgdo nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
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republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
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promoc0es, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, IV, V, e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficécia,
desde a edicéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-& da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberagédo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacao, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
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provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagbes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

PROJETO DE LEI N.° 5.516, DE 2016

(Do Sr. Pedro Paulo)

Acrescenta artigo na Lei n°® 9.434, de 04 de fevereiro de 1997, que dispde
sobre a remocéao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins
de transplante e tratamento, tornando obrigatéria a disponibilidade de
aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB) para o transporte dos 6rgaos
a serem transplantados ou os pacientes atendidos no transplante, dando
prioridade inclusive para os casos em que sO estiverem disponiveis,
aeronaves para o transporte de autoridades de todas as esferas da Uniéao
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2288/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei acrescenta o artigo 24 na Lei n° 9.434, de 04 de
fevereiro de 1997, que dispde sobre a remocdo de oOrgaos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento, tornando
obrigatéria a disponibilidade de aeronaves da Forca Aérea Brasileira
(FAB) para o transporte dos oOrgdos a serem transplantados ou os
pacientes atendidos no transplante, dando prioridade inclusive para os
casos em que sO estiverem disponiveis, aeronaves para o transporte de
autoridades de todas as esferas da Uniéo.

Art. 2°. A Lei n°® 9.434, de 04 de fevereiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do artigo 24:
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“Art. 24. Fica obrigada a Forca Aérea Brasileira (FAB),
guando requisitado pelo Ministério da Saude seu apoio, a
disponibilizar aeronave para o transporte de 6rgaos, tecidos
e partes do corpo humano a serem utilizados em
transplantes, até o local onde sera feito o transplante ou,
guando assim for indicado pelas equipes especializadas,
para transporte do receptor dos 6rgdos até o local do
transplante. )

Paragrafo Unico. O transporte de que trata o caput do
artigo 24 tera carater prioritario até mesmo nas aeronaves
para transporte de autoridades de todos os poderes da
Unido.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem como escopo tornar obrigatéria a
disponibilidade de aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB) para o
transporte dos érgaos a serem transplantados ou os pacientes atendidos
no transplante em todo territorio nacional.

Apos assistir diversas noticias veiculadas na imprensa nos ultimos
dias que informava da indisponibilidade de aeronave para esse tipo de
atendimento, nés nos sentimos na obrigacdo de tentar reparar uma
incoeréncia dessa natureza. E uma tristeza sem precedentes verificarmos
nao haver avides da FAB para transportar esse tipo de material, quando
necessario.

Portanto, com a aprovacao deste projeto, esperamos ndo haver
mais essa deficiéncia.

No6s estamos levando em conta, Nobres Colegas, que saude é o
bem mais precioso que podemos ter, portanto, devemos estar atentos a
este fato que parece ou pode parecer de menor relevancia, mas tem uma
relevancia extraordinaria.

Por todo o exposto, e tendo em vista a relevancia da matéria,
contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 08 de junho de 2016.

PEDRO PAULO
Deputado Federal - PMDB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacgao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997
Dispbe sobre a remocdo de drgdos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante
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e tratamento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. (VETADO)

Art. 25. Revogam-se as disposi¢des em contrario, particularmente a Lei n° 8.489,
de 18 de novembro de 1992, e Decreto n° 879, de 22 de julho de 1993.

Brasilia,4 de fevereiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim
Carlos César de Albuquerque

PROJETO DE LEI N.° 5.732, DE 2016

(Do Sr. Marcus Pestana)

Dispde sobre a requisicdo de apoio da Forca Aérea Brasileira para o
transporte de orgaos, tecidos e partes do corpo humano.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2288/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ao Ministério da Saude cabe, por intermédio de unidade propria de sua
estrutura regimental, requisitar apoio da Forca Aérea Brasileira para o transporte de 6rgéaos,
tecidos e partes do corpo humano, até o local onde sera feito o transplante ou, quando assim for
indicado pelas equipes especializadas, para transporte do receptor até o local do transplante.

§ 1° Para atender as requisi¢fes do Ministério da Salde previstas no caput, a Forca
Aérea Brasileira mantera permanentemente disponivel, no minimo, uma aeronave, que servira
exclusivamente a esse proposito.

§ 2° Em caso de necessidade, o Ministério da Salde podera requisitar aeronaves
adicionais para fins do disposto no caput, ficando o atendimento a essas requisi¢oes
condicionado a possibilidade operacional da Forca Aérea Brasileira.

8 3° Quando as equipes especializadas indicarem que o receptor deva ser
transportado ao local da retirada dos 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano, ele podera ser
acompanhado por profissionais de satde, por familiares ou por outras pessoas por ele indicadas,
desde que existam condicdes operacionais.

Art. 2° Esta Lei entrar em vigor imediatamente ap6s sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
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Primeiramente, deve-se reconhecer a louvavel atitude do Governo ao editar o
Decreto n° 8.783, de 6 de junho de 2016, aprimorando a legislacao sobre o transporte de érgaos,
tecidos e partes do corpo humano do Sistema Nacional de Transplante (STN). A medida, com
certeza, ira influenciar positivamente no STN, pois, ao possibilitar transporte dentro das
condicBes adequadas, atuara na preservacdo de milhares de vidas.

Conforme os jornais noticiaram, nos 30 primeiros dias desde sua implantacdo, 12
pessoas ja foram salvas gracas a autorizacdo da participacdo da Forca Aérea Brasileira. O
Decreto, inclusive, tem recebido massivo apoio e efusiva mobilizacdo favoravel do povo
brasileiro, uma vez que é uma intervencao positiva em area tdo carente de boas respostas, como
a Saude. Dessa forma, os beneficios de sua edicédo ja sdo evidentes.

Contudo, a normatividade do dispositivo citado é de eficicia infralegal. Os
Decretos Regulamentares, atribuicdo do Chefe do Poder Executivo, com o objetivo de explicitar
estatutos legais, sdo atos revestidos de cardter eminentemente normativos, com hierarquia
juridica inferior a lei. Logo, devido a sua natureza, por ndo se submeterem ao processo
legislativo, sdo mais faceis de serem modificados.

A lei encontra-se no apice do ordenamento juridico pétrio, sendo sobrepujada
apenas pela norma méxima, a Constituicao Federal. Em virtude de sua hierarquia superior a dos
Decretos Regulamentares, a lei produz maior amparo que um dispositivo infralegal. Desse
modo, este Projeto de Lei ird oferecer protecdo adicional a tdo relevante medida, revestindo-a
de maior seguranca juridica. A tutela, por meio de legislacdo, do transporte de érgdos, tecidos
e partes do corpo humano pela Forca Aérea Brasileira é evidentemente maior quando
fundamentado em lei.

Assim, este Projeto de Lei mantém as disposicdes constantes do Decreto 8.783, de
2016, apenas transmuta tais propositos para uma lei, e, com isso, resguarda-os com maior forca.

A requisicdo de apoio a Forca Aérea Brasileira para o transporte de 6rgéos, tecidos
e partes do corpo humano cabe ao Ministério da Saude, que continua o fazendo por intermédio
da unidade propria de sua estrutura regimental. Da mesma forma, o transporte sera realizado
até o local onde sera feito o transplante ou, quando assim for indicado pelas equipes
especializadas, para transporte do receptor até o local do transplante.

Para atender a essas disposicOes legais, a Forca Aérea Brasileira manterd
permanentemente disponivel, no minimo, uma aeronave, com uso exclusivo a esse proposito.
Em caso de necessidade, 0 Ministério da Satde podera requisitar aeronaves adicionais para esse
fim, ficando o atendimento a essas requisi¢cdes condicionado a possibilidade operacional da
Forca Aérea Brasileira.

Por fim, mantemos, igualmente, a possibilidade de acompanhamento por
profissionais de saude, familiares ou por outras pessoas indicadas pelo receptor, quando as
equipes especializadas indicarem que ele deva ser transportado ao local da retirada dos 6rgéos,
tecidos e partes do corpo humano. Esta disposicéo, todavia, fica submetida a existéncia de
condigdes operacionais pela Forgca Aérea Brasileira.

Dessa maneira, para proteger a iniciativa que partiu do Decreto 8.783, de 2016, e
tornar seus efeitos mais perenes, em beneficio da Nacdo — reduzindo o risco de eventuais
mudancas decorrentes das naturais oscilagdes do processo politico —, apresentamos este Projeto
de Lei.
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Nesse contexto, contamos com 0 apoio de todos para a aprovacao desta propositura.
Sala das Sessdes, em 5 de julho de 2016.

MARCUS PESTANA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secéo de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°8.783, DE 6 DE JUNHO DE 2016
Altera o Decreto n°® 2.268, de 30 de junho de
1997, que regulamenta a Lei n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, que dispde sobre a remocao
de 6rgdos, tecidos e partes do corpo humano
para fim de transplante e tratamento.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso
IV, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei no 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 2.268, de 30 de junho de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IX - indicar, dentre os 6rgdos mencionados no inciso anterior, aquele de
vinculacdo dos estabelecimentos de saude e das equipes especializadas, que
tenha autorizado, com sede ou exercicio em Estado, onde ainda ndo se
encontre estruturado ou tenha sido cancelado ou desativado o servico,
ressalvado o disposto no § 3° do art. 5°; e
X - requisitar apoio da Forca Aérea Brasileira para o transporte de 6rgaos,
tecidos e partes do corpo humano, até o local onde sera feito o transplante ou,
guando assim for indicado pelas equipes especializadas, para transporte do
receptor até o local do transplante.
8§ 1° Para atender as requisi¢des do Ministério da Saude previstas no inciso X
do caput, a Forca Aérea Brasileira mantera permanentemente disponivel, no
minimo, uma aeronave, que servira exclusivamente a esse proposito.
§ 2° Em caso de necessidade, o Ministério da Saude poderad requisitar
aeronaves adicionais para fins do disposto no inciso X do caput, ficando o
atendimento a essas requisi¢cdes condicionado a possibilidade operacional da
Forca Aérea Brasileira.
8 3° Quando as equipes especializadas indicarem que o receptor deva ser
transportado ao local da retirada dos Orgdos, tecidos e partes do corpo
humano, ele poderd ser acompanhado por profissionais de saude, por
familiares ou por outras pessoas por ele indicadas, desde que existam
condicdes operacionais." (NR)

Aurt. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 6 de junho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
MICHEL TEMER

Raul Jungmann
Ricardo José Magalhaes Barros
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.288, de 2015, de autoria do Senado
Federal, apresentado pelo Senador Vital do Régo, propde a alteracéo da Lei n® 9.434,
de 4 de fevereiro de 1997, com o objetivo de obrigar as entidades que operem ou
utilizem veiculos de transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea ou
aquatica, a priorizar o transporte de érgaos, tecidos e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento e dos integrantes da equipe médica de captacdo. A
proposta fixa que esse transporte seja gratuito e coordenado pelo Sistema Nacional
de Transplante — SNT.

Além disso, considera como “justa causa” o cancelamento de
reserva de espaco e de vaga de passageiro que ocorra em razéo do exercicio dessa
prioridade, para isentar a empresa transportadora de possivel responsabilizacdo por
danos. Os veiculos militares quando estiverem em missdo de defesa e operacgao
militar também ficam afastados de observar tal obrigatoriedade.

O projeto também prevé multa para as instituicbes que se
recusarem a cumprir essa obrigacdo, além de considerar a recusa como infracdo
sanitaria, com as consequéncias advindas dessa qualificacao previstas em legislacéo
especifica.

Segundo o autor do projeto inicial, Senador Vital do Régo, um
dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Transplantes é o transporte de
orgaos, tecidos ou partes do corpo captados em cidade diferente daguela onde sera
realizado o implante. A iniciativa, entdo, busca dar resposta aos problemas
enfrentados pelas equipes de transplantes no transporte do material, que, hoje, em
grande parte das vezes, dependem de acordos informais e da boa vontade de
passageiros em ceder a sua vaga para que o referido transporte possa ser feito.

A proposicao tramita com mais trés outros projetos apensados,
a seguir sumariadas:

e PL 5480/2016 — obriga as companhias aéreas brasileiras e o
sistema rodoviario brasileiro a transportar 6rgaos, aparelhos e
a equipe de transplantes, de acordo com a necessidade e
urgéncia do procedimento. Propde também a facilitacdo do
transporte dos doadores Vivos.

e PL 5516/2016 - torna obrigatéria a disponibilidade de
aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB) para o transporte
dos 6rgaos a serem transplantados ou os pacientes atendidos
no transplante, dando prioridade inclusive para os casos em
gue sO estiverem disponiveis, aeronaves para o transporte de
autoridades da Unido, quando assim requisitado pelo Ministério
da Saude.

e PL 5732/2016 — dispbe sobre a requisicdo de apoio da Forca
Aérea Brasileira, pelo Ministério da Saude, para o transporte

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2288-C/2015



22

de 6rgéos, tecidos e partes do corpo humano, até o local onde
sera feito o transplante ou, quando assim for indicado pelas
equipes especializadas, para transporte do receptor até o local
do transplante. Sugere, ainda, que a FAB mantenha
permanentemente disponivel uma aeronave exclusiva para
essa funcao.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva das
Comissbes de Seguridade Social e Familia — CSSF, Viacao e Transportes — CVT e
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC. No ambito desta CSSF nao foram
apresentadas emendas no decurso do prazo regimental.

I -—VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei ora em anélise nesta Comissdo possuem um
nobre objetivo em comum e que merece ser destacado, qual seja o de dar maior
celeridade ao transporte de 6rgaos, tecidos e equipes médicas para transplantes. Para
atingir tal objetivo, a sugestdo € que os entes estatais, as instituicdes militares e as
empresas privadas que operem veiculos de transporte de pessoas e de cargas, sejam
obrigados, por lei, a dar prioridade a esse tipo de transporte.

As iniciativas sdo meritérias para o direito a saude e para o
sistema publico de saude. Realmente, um dos principais problemas enfrentados pelo
Sistema Nacional de Transplante é exatamente a logistica relacionada com o
transporte de 6rgdos, tecidos e da equipe responsavel pelos procedimentos de

doacéo e recepcao.

O tempo de isquemia a que pode ser submetido um 6érgéo ou
tecido humano e ainda continuar viavel para implantagdo em outro organismo é um
parametro essencial para o sucesso do procedimento no individuo receptor. O
descarte de 6rgaos e tecidos tem como uma das causas, a demora no seu transporte,
fato que torna a celeridade desse deslocamento um fator essencial para o sucesso da
intervencdo médica.

Tendo em vista as dimensdes territoriais do Brasil, o transporte
aéreo obviamente ganha destaque, ja que € o mais rapido para vencer as grandes
distancias. Com efeito, as companhias aéreas sado responsaveis por mais de 95%
(noventa e cinco por cento) dos transportes realizados no ambito do Sistema Nacional
de Transplantes. Mas isso n&o exclui a participacéo de outras vias de transporte, como
a terrestre e a aquatica.

Atualmente, o transporte de 6rgdos e tecidos e de equipe
médica é feita de forma gratuita pelas companhias aéreas, as quais arcam com 0s
custos das passagens aéreas e das taxas de embarque da equipe responsavel pela
captacado do orgao/tecido. Desde o ano 2000, existe um acordo de cooperagao entre
o Ministério da Saude e as companhias aéreas que viabiliza esse tipo de transporte,
ajuste que vem sendo rotineiramente repactuado. Ao longo desses anos de
experiéncia, muita coisa jA melhorou e a eficiéncia do sistema de transportes
aumentou consideravelmente, com aumentos significativos na quantidade de voos
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utilizados e no nimero de itens transportados.

Apesar de reconhecermos a importancia da cooperacao entre
Estado e as companhias aéreas para o sucesso da logistica de todo o sistema de
transplantacéo de 6rgaos e tecidos, entendemos que as propostas ora em analise sédo
Uteis para conferir maior seguranca juridica a sistematizacdo e melhor definicdo de
direitos e deveres entre as partes envolvidas.

Além da seguranca juridica, ha outro aspecto que precisa ser
ressaltado, que é a exclusdo da responsabilidade das companhias aéreas em
indenizar 0s passageiros que porventura sejam obrigados a ceder seus lugares para
gue a prioridade estabelecida seja, de fato, observada. Talvez esse seja o problema
mais complexo para as empresas de transporte: conseguir lugar para transportar a
equipe de transplante e os itens necessarios ao procedimento, sem violar o direito dos
demais passageiros, correndo o risco de ser responsabilizada e condenada a
indenizar danos advindos dessa decis&o. Tal reconhecimento deve ser visto como
medida de justica, principalmente quando lembramos a gratuidade desse tipo de
transporte. Por isso, considero de bom oportuno que a lei passe a considerar “justa
causa” o cancelamento de reserva de espago e vaga de passageiro, em fungao da
priorizacdo conferida ao transporte de 6rgdos, tecidos e equipe para fins de
transplante e tratamento, conferindo assim a base legal para isentar o0s
transportadores da responsabilizacéo por descumprimento de contrato.

Assim, as proposi¢cdes em comento, ao sugerirem formas para
garantir esse transporte tempestivo e evitar assim o descarte de 6rgaos e tecidos
inviabilizados pela extrapolacdo do tempo maximo de isquemia, mostram-se
meritérias e recomendam seu acolhimento por esta Comissdo. Entretanto, por
guestdes regimentais e tendo em vista a economia processual, ndo seria adequada a
aprovacao de todos os projetos conjuntamente na forma de substitutivo, pois essa
medida exigiria o0 retorno da matéria a casa iniciadora, 0 que aumentaria,
injustificadamente, o tempo de tramitacdo. Tendo em vista que o Projeto de Lei n°
2.288, de 2015, que ja foi devidamente discutido e aprovado no Senado, atende bem
as finalidades almejadas e engloba as sugestdes dos demais apensos, entendo que
o melhor encaminhamento por esta Comisséo seja a aprovac¢ao do projeto principal e,
consequentemente a rejeicdo dos projetos apensados, ainda que estes tenham seu
mérito devidamente reconhecido.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.288, de 2015, e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n° 5.840, de 2016, n° 5.516,
de 2016, e 5.732, de 2016.

Sala da Comissao, em de setembro de 2017.

Deputado MANDETTA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguridade Social e Familia, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°®2.288/2015, e pela
rejeicdo o PL 5480/2016, o PL 5516/2016, e o PL 5732/2016, apensados, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Mandetta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Goncalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Le&o, Adelson Barreto,
Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos
Gomes, Carlos Manato, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo
Barbosa, Flavinho, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jones Martins,
Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Mandetta, Marcus Pestana, Mario Heringer,
Miguel Lombardi, Odorico Monteiro, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Pr. Marco Feliciano,
Saraiva Felipe, Sérgio Moraes, Sergio Vidigal, Shéridan, Toninho Pinheiro, Zenaide
Maia, Diego Garcia, Flavia Morais, Francisco Floriano, Heitor Schuch, Jalia Marinho,
Moses Rodrigues, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos,
Raquel Muniz, Roberto Britto, R6ney Nemer, Silas Freire e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.288, DE 2015
Apensados: PL n° 5.480/2016, PL n°® 5.516/2016 e PL n° 5.732/2016

Altera a Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, que "dispBe sobre a remocédo de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias", para instituir a
obrigatoriedade de priorizacdo de espaco e
de vaga para o transporte de 6rgéaos, tecidos
e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.

Autor:  SENADO FEDERAL - VITAL DO
REGO

Relatora: Deputada ROSANA VALLE

| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise, oriundo do Senado Federal, de
autoria do Senador Vital do Régo, busca alterar a Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, com o objetivo de obrigar os 6rgaos publicos civis, as
instituicbes militares e as empresas publicas e privadas que operem ou utilizem
veiculos de transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea ou
aguatica, a priorizar o transporte de érgaos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento, bem como dos integrantes das equipes

de captacéo e distribuicdo desses Orgaos.

O projeto determina que esse transporte seja gratuito e
coordenado pelo Sistema Nacional de Transplantes (SNT), por meio da Central
Nacional de Transplantes (CNT). Além disso, estabelece que o cancelamento
de reserva de espaco e de vaga de passageiro, em razao do exercicio dessa
prioridade, deve ser considerada como justa causa, para isentar a empresa

transportadora de possivel responsabilizacdo por danos. Os veiculos militares,
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guando estiverem em missédo de defesa e operacfes militares, ficam afastados
de observar tal obrigatoriedade.

A proposta ainda prevé multa para as instituicbes que se
recusarem a cumprir as obrigacfes estabelecidas, além de enquadrar como
infracdo sanitaria, com as penalidades correspondentes, a realizacdo do

transporte em desacordo com o disposto na Lei ou em regulamento.

De acordo com a justificacdo da proposta, o transporte de
orgaos, tecidos ou partes do corpo captados em cidade diferente daquela onde
ser& realizado o implante € um dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional
de Transplantes. Assim, busca-se estabelecer as regras e a nhecesséria
prioridade desse tipo de transporte, bem como das equipes responsaveis pelos

procedimentos.

Apensados a proposicdo principal tramitam o0s seguintes

projetos de lei:

PL n° 5.480, de 2016, de autoria do Deputado Ezequiel
Teixeira, que obriga as companhias aéreas brasileiras e o sistema rodoviario
brasileiro a transportar 6érgaos, aparelhos e equipe de transplantes, de acordo
com a necessidade e urgéncia do procedimento. Propbe também a facilitacdo
do transporte dos doadores vivos e estabelece multa de vinte mil reais para
guem descumprir a Lei. Também determina que o referido transporte sera feito

sem 6nus para o Poder Publico.

PL n° 5.516, de 2016, do Deputado Pedro Paulo, que torna
obrigatéria a disponibilizagédo de aeronave da Forgca Aérea Brasileira (FAB),
guando requisitada pelo Ministério da Saude, para o transporte de 0Orgaos,
tecidos e partes humanas a serem utilizadas em transplantes, ou mesmo para
o transporte do receptor ao local do transplante. A proposta também estabelece

0 carater prioritario desse transporte.

PL n° 5.732, de 2016, do Deputado Marcus Pestana, também
trata da disponibilizacdo de aeronave da FAB, quando requisitada pelo
Ministério da Saude, para o transporte de érgéos, tecidos e partes humanas a

serem utilizadas em transplantes ou para o transporte do receptor ao local do
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transplante. Determina que a FAB devera manter permanentemente disponivel

pelo menos uma aeronave, para atendimento exclusivo desse servico.

Por fim, estabelece que nos casos em que seja indicado o
transporte do receptor, ele podera ser acompanhado por profissionais de
saude, familiares ou por outras pessoas por ele indicadas, desde que existam
condi¢cbes operacionais.

As proposicdes receberam analise da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, onde foi aprovada a proposi¢cdo principal e rejeitadas as

apensadas.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, as proposicoes
deverdo ser encaminhadas para andlise de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

estando sujeitas a apreciacao conclusiva pelas comissoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas aos projetos.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

As proposicbes que ora analisamos ja receberam, nesta
Comissdo de Viacdo e Transportes, pareceres elaborados por relatores
anteriormente designados — Deputado Domingos Savio e Deputado Hildo
Rocha —, os quais ndo chegaram a ser apreciados. Diante disso, por
abordarem a matéria de forma que entendemos adequada, com pequenas
divergéncias, adotaremos como nossos diversos trechos dos citados

pareceres.

De inicio, deve-se reconhecer o destacado mérito dos projetos
em tela, que buscam priorizar e estabelecer regras que permitam maior

disponibilidade e celeridade no transporte de 6rgaos, tecidos, partes humanas,
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pacientes e equipes médicas para a realizagdo de transplantes, seja por via

terrestre, aérea ou aquatica.

A rapidez e a logistica adequada s&o essenciais para 0
sucesso desse tipo de procedimento, razdo pela qual o tema esta diretamente

relacionado a protecéo da vida e do direito a saude.

Nesta Comisséo, cumpre-nos avaliar as medidas propostas no
gue concerne aos sistemas de transportes, os quais estdo diretamente
relacionados a operacionalizacdo dos comandos definidos nos projetos de lei

sob analise.

Nesse sentido, o PL n° 2.288, de 2015, principal, determina a
priorizacdo, por 6rgaos publicos civis ou militares e por empresas publicas ou
privadas, do transporte de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins
de transplante e tratamento, bem como das equipes de captacao e distribuicdo
desses Orgaos. A obrigacdo atinge todas as entidades que atuem com veiculos

terrestres, aéreos e aquaticos.

Sado definidas a coordenacdo desse tipo de transporte e as
punicdes pelo desrespeito as normas, além da garantia, para as empresas que
eventualmente tenham que desmarcar passageiros para realizar o transporte
de o6rgdos, de que a desmarcacdo devera ser considerada como justa causa,

isentando a transportadora de possivel responsabilizacédo por danos.

Na pratica, conforme ja destacado no parecer aprovado na
Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF), em um Pais com vastas
dimensdes territoriais como o Brasil, o transporte aéreo obviamente ganha

destaque, ja que é o mais rapido para vencer as grandes distancias.

Ademais, consideramos que a redag¢ao proposta no Projeto de
Lei n° 2.288, de 2015, oriundo do Senado Federal, além de cuidar da
necessaria seguranca juridica nos casos de transporte aéreo, igualmente se
aplica nas demais modalidades de transporte, garantindo a priorizagdo do

transporte relacionado aos transplantes, com a devida seguranca contratual.

Em relacdo aos projetos apensados, o texto da proposicéo
principal € mais amplo, genérico e estabelece as devidas puni¢cdes, como

convém ao texto de lei. Consideramos também acertado remeter a
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coordenacao do transporte ao Sistema Nacional de Transplantes (SNT), por

> PL 2288/2015

PRL Nn.3

meio da Central Nacional de Transplantes (CNT).

O PL n° 5.480, de 2016, € vago ao obrigar “o sistema rodoviario

PRL3 CVT

brasileiro” a realizar o transporte dos 6rgaos. O PL n°® 5.516, de 2016, e o PL n°

5.732, de 2016, possuem escopo mais limitado, por se restringirem a

Apresentacdo: 15/09/2023 16:48:32.673 - CVT

disponibilizagdo de aeronave da Forca Aérea Brasileira (FAB), quando

requisitada pelo Ministério da Saude.

Assim, diante de questdes regimentais e por considerarmos
que o projeto principal € o mais adequado, além de englobar as ideias dos
apensados, nosso voto é, quanto ao mérito, pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 2.288, de 2015, e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n® 5.480, de 20186,
n°® 5.516, de 2016, e n°® 5.732, de 2016.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2023.

Deputada ROSANA VALLE
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.288, DE 2015

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.288/2015 e pela rejei¢do dos PLs 5480/2016,
5516/2016 e 5732/2016, apensados, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Rosana Valle.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cezinha de Madureira - Presidente, Gutemberg Reis e Bebeto -
Vice-Presidentes, Alfredinho, Antonio Carlos Rodrigues, Darci de Matos, Diego
Andrade, Helena Lima, Jonas Donizette, Juninho do Pneu, Kiko Celeguim, Leonidas
Cristino, Mauricio Marcon, Mauricio Neves, Neto Carletto, Nicoletti, Rosana Valle,
Rubens Otoni, Vicentinho Junior, Z¢ Trovao, Bruno Ganem, Carlos Veras, Cobalchini,
Denise Pessoa, Diego Coronel, Domingos Savio, Dr. Victor Linhalis, Duda Ramos,
Filipe Martins, Gabriel Nunes, Icaro de Valmir, Julio Lopes, Leonardo Monteiro,
Luciano Amaral, Marcio Honaiser, Paulo Litro, Rodrigo de Castro, Vermelho e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

> PL 2288/2015
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PROJETO DE LEI N° 2.288, DE 2015
(Apensados: PL n° 5.480/2016, PL n° 5.516/2016 e PL n°® 5.732/2016)

Apresentacdo: 19/10/2023 10:15:57.660 - CCIC
PRL 1 CCIC

Altera a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, que "dispbe sobre a remocgao de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias", para instituir a
obrigatoriedade de priorizagdo de espaco e
de vaga para o transporte de 6rgéaos, tecidos
e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.

Autor: SENADO FEDERAL - VITAL DO
REGO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, altera
a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que "dispde sobre a remocao de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento
e da outras providéncias", para instituir a obrigatoriedade de priorizagdo de
espaco e de vaga para o transporte de 6rgaos, tecidos e partes do corpo

humano para fins de transplante e tratamento.

Nesse sentido, acrescenta ao referido diploma normativo o art.

13-A, dispondo que

0s 6rgaos publicos civis, as instituicdes militares e as empresas
publicas e privadas que operem ou utilizem veiculos de
transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea ou
aquatica, sdo obrigados a dar prioridade ao transporte de

orgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de

transplante e tratamento e de integrantes da equipe de
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captacdo e distribuicdo de o6rgdos que acompanhara o

transporte do material.

O transporte sera gratuito e coordenado pelo Sistema Nacional
de Transplantes, por meio da Central Nacional de Transplantes, constituindo
justa causa o cancelamento de reserva de espaco e de vaga de passageiro,
em virtude de lotagdo esgotada no veiculo, para fins do transporte de érgaos,
tecidos e partes do corpo humano destinados a transplante e tratamento, o que

isenta a empresa de responder por descumprimento de contrato de transporte.

As disposicoes nao se aplicam as instituicbes militares quando
as aeronaves, 0s veiculos e as embarcacdes estiverem em missao de defesa
aeroespacial ou engajados em operagdes militares. Por fim, a proposi¢cao

estabelece penalidades em caso de descumprimento de suas disposi¢des.

O autor da matéria no Senado Federal, Senador Vital do Régo,

argumentou em sua justificagdo que:

Um dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de
Transplantes € o transporte de 6rgaos, tecidos ou partes do
corpo captados em cidade diferente daquela onde sera
realizado o implante. (...)

O Jornal do Commercio, do Recife (PE), e outros érgaos da
imprensa noticiaram, recentemente, um acordo firmado entre o
Governo Federal e as principais empresas de transporte aéreo
doméstico, com a finalidade de priorizar o transporte de
material para transplante. Entretanto, o acordo n&o estabelece
obrigacbes e a utilizacdo de vaga em voo lotado depende da
concordancia de algum passageiro em ceder o seu lugar.

(...)

No ambito infralegal, o transporte de material para transplante
€ regulamentado pela Resolugdo RDC n° 66, de 21 de
dezembro de 2009, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Entretanto, esse ato nao
contém dispositivos que tratem dos aspectos relacionados
com a prioridade que deveria ser dada a esse transporte. O
que se pode constatar é que o Sistema Nacional de
Transplante carece de sustentaculo legal que torne
obrigatéria a reserva de vaga de passageiro e de espacgo
para acomodaciao do material nos diferentes meios de
transporte: terrestre, aéreo e aquaviario. Em consequéncia,
o transporte de material tdo valioso fica na dependéncia de
acordos informais e da boa vontade de passageiros em ceder a
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sua vaga para um integrante da equipe de captagdo e
distribuicdo de orgaos.

O projeto que submeto a apreciacdo de ambas as Casas
Legislativas tem a finalidade de suprir a mencionada caréncia.
Considero que a medida proposta contribuira para o
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Transplantes,
aperfeicoamento esse que beneficiara os milhares de cidadas e
cidadaos brasileiros que aguardam um transplante de 6rgéo,
muitas vezes frustrado por dificuldades relacionadas com o
transporte do material doado.

A proposicdo principal encontram-se apensos trés outros

projetos, a saber:

PL n° 5.480/2016, de autoria do Deputado Ezequiel
Teixeira, que “[d]ispde sobre a obrigatoriedade das
companhias aéreas brasileiras realizarem o transporte
de 6rgaos’;

PL n°® 5.516/ 2016, de autoria do Deputado Pedro Paulo,
que “[a]crescenta artigo na Lei n° 9.434, de 04 de
fevereiro de 1997, que dispbe sobre a remogao de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento, tornando obrigatoria a
disponibilidade de aeronaves da Forga Aérea Brasileira
(FAB) para o transporte dos 6rgaos a serem
transplantados ou o0s pacientes atendidos no
transplante, dando prioridade inclusive para os casos em
que sO estiverem disponiveis, aeronaves para o0
transporte de autoridades de todas as esferas da Uniao

e da outras providéncias”; e

PL n° 5.732/2016, de autoria do Deputado Marcus
Pestana, que “[d]ispbe sobre a requisicdo de apoio da
Forca Aérea Brasileira para o transporte de 6rgaos,

tecidos e partes do corpo humano”.

As proposi¢cdes tramitam em regime de prioridade e estao

sujeitas a apreciagao conclusiva pelas comissdes (arts. 24, Il, e 151, Il, do

Regimento Interno

da Cémara dos Deputados — RICD), tendo sido
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despachadas a Comissao de Seguridade Social e Familia e a Comissao de
Viagcdo e Transportes, para analise do mérito, bem como a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Seguridade Social e Familia destacou em
seu parecer que os Projetos de Lei ora em analise possuem um nobre objetivo
em comum e que merece ser destacado, qual seja o de dar maior celeridade
ao transporte de orgaos, tecidos e equipes médicas para transplantes. Para
atingir tal objetivo, a sugestao é que os entes estatais, as instituicdes militares
e as empresas privadas que operem veiculos de transporte de pessoas e de
cargas, sejam obrigados, por lei, a dar prioridade a esse tipo de transporte.
Nesse sentido, registrou que as iniciativas sdo meritorias para o direito a saude
e para o sistema publico de saude, pois um dos principais problemas
enfrentados pelo Sistema Nacional de Transplante € exatamente a logistica
relacionada com o transporte de 6rgaos, tecidos e da equipe responsavel pelos

procedimentos de doagéao e recepgao.

Observou, todavia, que por questbes regimentais e tendo em
vista a economia processual, ndo seria adequada a aprovacdo de todos os
projetos conjuntamente na forma de substitutivo, pois essa medida exigiria o
retorno da matéria a casa iniciadora, o que aumentaria, injustificadamente, o
tempo de tramitagdo. Tendo em vista que o Projeto de Lei n® 2.288, de 2015,
que ja foi devidamente discutido e aprovado no Senado, atende bem as
finalidades almejadas e engloba as sugestdes dos demais apensos, entendeu
que o melhor encaminhamento por aquela Comissao seria a aprovagcdo do
projeto principal e, consequentemente, a rejeicdo dos projetos apensados,

ainda que estes tenham seu mérito devidamente reconhecido.

Isto posto, votou pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.288,
de 2015, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n° 5.840, de 2016, n° 5.516, de
2016, e n° 5.732, de 2016.

No mesmo sentido, a Comissao de Viagcdao e Transportes
observou que o PL n° 2.288, de 2015, principal, determina a priorizagao, por

orgaos publicos civis ou militares e por empresas publicas ou privadas, do
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transporte de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento, bem como das equipes de captacdo e distribuicao
desses 6rgaos. A obrigagéo atinge todas as entidades que atuem com veiculos
terrestres, aéreos e aquaticos. E registrou:
Em relacdo aos projetos apensados, o texto da proposi¢cao
principal € mais amplo, genérico e estabelece as devidas
punicdes, como convém ao texto de lei. Consideramos também
acertado remeter a coordenagdo do transporte ao Sistema

Nacional de Transplantes (SNT), por meio da Central Nacional
de Transplantes (CNT).

O PL n°5.480, de 2016, é vago ao obrigar “o sistema rodoviario
brasileiro” a realizar o transporte dos 6rgéos. O PL n°® 5.516, de
2016, e 0 PL n° 5.732, de 2016, possuem escopo mais limitado,
por se restringirem a disponibilizagcdo de aeronave da Forca
Aérea Brasileira (FAB), quando requisitada pelo Ministério da
Saude.

Diante do exposto, em face das questbes regimentais
destacadas pela Comissao de Seguridade Social e Familia, e por considerar
que o projeto principal € o mais adequado, além de englobar as ideias dos
apensados, votou pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.288, de 2015, e pela
rejeicao dos Projetos de Lei n° 5.480, de 2016, n° 5.516, de 2016, e n°
5.732, de 2016.

Os projetos seguiram para esta Comissdo de Constituicado e

Justica e de Cidadania. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.288/2015, principal, e os Projetos de
Lei n° 5.480/2016, 5.516/2016, e 5.732/2016, apensados, vém ao exame
desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts.
54,1, e 139, Il, “c’, do RICD).
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Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Conforme dispbe o art. 22, Xl, da Constituicdo da Repubilica,
compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte e,
consoante o art. 24, XIl, da Lei Maior, a Unido detém competéncia legislativa
concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da saude. E legitima a
iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao incide, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina

do assunto.

Em relagdo ao exame da constitucionalidade material, ndo
vislumbramos qualquer dbice a tramitacdo das matérias, que nao conflitam com
principios ou preceitos constitucionais. As proposigbes vao ao encontro de
dispositivos constitucionais que garantem o direito a saude, como o art. 6°,
caput, o art. 23, Il, o art. 24, Xll, o art. 196 e seguintes e, em especial, o art.

199, § 4°, do texto constitucional, o qual determina que

a lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a
remocao de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins
de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados,

sendo vedado todo tipo de comercializagéo.

Verifica-se, ademais, o atendimento do requisito da
juridicidade, uma vez que as proposicoes examinadas inovam no
ordenamento juridico, observam o principio da generalidade normativa e

respeitam os principios gerais do direito.

No que tange a técnica legislativa, os projetos encontram-se
em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde
sobre as normas de redagao, elaboragao, alteracdo e consolidacdo das leis,
com excecao do PL n° 5.516/2016, que propde acrescentar a Lei n® 9.434/97 o
art. 24, o qual ja existe no referido diploma normativo e teve seu texto vetado,

sendo vedado o aproveitamento de numero de dispositivo vetado para
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posteriores alteracdes legislativas, conforme dispde o art. 12, lll, “c”, da LC n°

> PL 2288/2015

PRLnNn.1

95/98. Nesse caso, o dispositivo que o projeto pretende acrescer devera ser

numerado como 24-A, conforme emenda de técnica legislativa em anexo.

PRL1 CCIC

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,

Apresentacdo: 19/10/2023 10:15:57.660 - CCIC

juridicidade e boa técnica legislativa, do Projeto de Lei n° 2.288/2015,
principal, e dos Projetos de Lei n° 5.480/2016, 5.516/2016 e 5.732/2016,

apensados, com a emenda de técnica em anexo.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-17868
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PROJETO DE LEI N° 5.516, DE 2016 §;

Acrescenta artigo na Lei n® 9.434, de
04 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a
remocao de oOrgaos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e
tratamento, tornando obrigatoria a
disponibilidade de aeronaves da Forga
Aérea Brasileira (FAB) para o transporte dos
orgaos a serem transplantados ou os
pacientes atendidos no transplante, dando
prioridade inclusive para os casos em que so
estiverem disponiveis, aeronaves para o
transporte de autoridades de todas as
esferas da Unido e da outras providéncias.

EMENDA DE TECNICA LEGISLATIVA N° 1

No art. 2° do projeto, onde se |é “artigo 24” ou “art. 24", leia-se

“art. 24-A”".
Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2023.
_—— %Dli%
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2023-17868 =
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.288, DE 2015

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.288/2015 e dos Projetos de Lei n°s 5.480/2016, 5.516/2016, com emenda e
5.732/2016, apensados, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, André Janones, Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Capitio Augusto, Carlos
Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Covatti Filho, Dani Cunha,
Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Ramagem, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Dra. Alessandra Haber, Duarte Jr.,
Eunicio Oliveira, Fausto Santos Jr., Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz,
Gervasio Maia, Gilson Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, Joao Ledo, Jorge
Goetten, José Nelto, Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto,
Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Maria Arraes, Mendonca Filho, Murilo Galdino,
Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Roberto
Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens Pereira Junior, Sdmia Bomfim,
Soraya Santos, Tarcisio Motta, Z¢é Haroldo Cathedral, Alberto Fraga, Amanda Gentil,
Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chico
Alencar, Chris Tonietto, Coronel Assis, Coronel Meira, Danilo Forte, Darci de Matos,
Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Fausto Pinato, Fernanda Pessoa, Gilson
Marques, Guilherme Boulos, Jadyel Alencar, Kiko Celeguim, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Lazaro Botelho, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz Gastao, Marangoni,
Marcel van Hattem, Marcos Pollon, Mariana Carvalho, Nicoletti, Olival Marques,
Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro Aihara, Pedro Campos, Ricardo Ayres, Rosangela
Reis, Sergio Souza, Tabata Amaral, Yandra Moura e Zucco.
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Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

> PL 2288/2015

PAR n.1

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Apresentacdo: 11/12/2023 15:49:05.560 - CCIC
PAR 1 CCJC
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA | - - "
15 <
EMENDA ADOTADA PELA CCJC 520
AO PROJETO DE LEI N° 5.516, DE 2016 2
(Apensado ao PL 2.288/2015) g2

Acrescenta artigo na Lei n® 9.434, de
04 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a
remogao de oOrgaos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e
tratamento, tornando obrigatéria a
disponibilidade de aeronaves da Forca
Aérea Brasileira (FAB) para o transporte dos
orgdos a serem transplantados ou os
pacientes atendidos no transplante, dando
prioridade inclusive para os casos em que
sO estiverem disponiveis, aeronaves para o
transporte de autoridades de todas as
esferas da Unido e da outras providéncias.

No art. 2° do projeto, onde se |é “artigo 24” ou “art. 24”,
leia-se “art. 24-A".

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

* CD239534381500 =*
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FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2288-C/2015
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