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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 8248, DE 2017

Acrescenta o paragrafo quinto ao art. 11
ao Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que "institui normas basicas sobre
alimentos", para dispor sobre a rotulagem de
alimentos que contenham risco de asfixia.

Autor: Deputado ANDR,E FIGUEIREDO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

.  RELATORIO

O PL 8.248/2017 altera o Decreto-Lei n° 986/1969 — que "Institui normas
basicas sobre alimentos" — para propor a obrigatoriedade de que todos os alimentos que
causem risco de asfixia por obstru¢cdo de via area superior tragam em seus roétulos a

recomendacao da faixa etaria apropriada para seu consumo.

A justificativa do projeto se fundamenta de diversas noticias acerca de &bitos
por obstrucdo de vias aéreas superior por alimentos, principalmente na populagao

pediatrica, até 4 anos de idade, em raz&o do desenvolvimento infantil ainda incompleto.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes (art.
24, 1, do RICD); despachado a Comissao Defesa do Consumidor; a Comissdo de
Seguridade Social e Familia; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54, 1, do RICD). Tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do RICD). Nao ha proposi¢des
apensadas.

Na Comissao Defesa do Consumidor, ainda na Legislatura anterior, ndo foram

apresentadas emendas e, ao final, recebeu parecer pela aprovagao.
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Na Comissao de Seguridade Social e Familia, decorrido o prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas, tanto na Legislatura anterior quanto nesta.
E o relatério

VOTO DA RELATORA

Nao obstante o objetivo da matéria de contribuir para a promocao da
informacao clara e da seguranga ao consumidor, principalmente relativa a saude das

criangas, algumas ressalvas ao PL 8248/17 precisam ser feitas.

Alimentos sdo regulados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que adota uma série de mecanismos para evitar que a populacao brasileira seja
exposta a riscos, o que se faz com base em conhecimentos técnicos e cientificos validados
nacional e internacionalmente, garantindo elevado nivel de protecdo a saude dos

consumidores brasileiros.

No ambito das suas referidas competéncias, a Anvisa editou, dentre tantos
outros normativos afetos a produtos alimenticios, as Resolugdes de Diretoria Colegiada
(RDC) n° 727/2022 e n°® 429/2020, as quais regulam de forma técnica a rotulagem geral e a
rotulagem nutricional de alimentos embalados, com a definigdo das informagbes
obrigatorias que devem conter nos rotulos dos alimentos, inclusive eventuais

recomendacoes.

Também ha incidéncia do Decreto-Lei n° 986/1969, que “Institui normas
basicas sobre alimentos”, com um capitulo dedicado a rotulagem, com previsdo de
informacoes que devem ser mencionadas (que ora se pretende alterar com a inclusdo do §
5° ao art. 11, exigindo que os rétulos de alimentos que contenham risco de asfixia

indiqguem a faixa etaria recomendada para a ingestao).

Além disso, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990) ja
assegura o direito a “informagéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos
incidentes e pre¢o, bem como sobre 0s riscos que apresentem” a saude e a seguranca dos

consumidores (art. 6°, inciso Ill).
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No ambito de sua competéncia regulatéria, a Anvisa também editou a
Resolucdo 17/99, que, ao estabelecer as Diretrizes Basicas para Avaliacdo de Risco e
Seguranca dos Alimentos, considera como “avaliagao de risco” o “processo fundamentado
em conhecimentos cientificos, envolvendo as seguintes fases: identificacdo do perigo,
caracterizagcdo do perigo, avaliacdo da exposicao e caracterizagdo do risco” (item 2.4 do

Anexo, grifos nossos).

Ocorre que a informacao que o PL 8248/2017 pretende incluir na rotulagem de
produtos alimenticios — indicagao de faixa etaria recomendada para ingestdo nos rétulos
de alimentos que contenham risco de asfixia — ndo encontra respaldos técnicos ou
cientificos validados pela comunidade cientifica, mas, sim, apenas opinativo, com base em

critérios subijetivos.

Isso porque o texto ndo define o que seria “risco de asfixia”, ndo define um rol
de produtos que possam eventualmente apresentar esse risco, tampouco estabelece
critérios para a definicdo das faixas etarias recomendadas e correspondentes aos

alimentos que poderiam apresentar riscos.

Para que a definicdo de “alimentos que contenham risco de asfixia” seja
validamente aplicavel e eficaz do ponto de vista técnico, devem ser observados critérios
cientificos por organismos internacionais reconhecidos, como o Codex Alimentarius e a
OPAS/OMS (Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizagédo Mundial de Saude), sob
pena de se provocar distorcbes as recomendacgdes internacionais que sido avaliadas e

internalizadas pela Anvisa.

Vale destacar, ainda, que ndo existem normas do Inmetro — autarquia de
carater técnico responsavel por expedir e executar regulamentos técnicos e avaliagédo de
conformidade, em particular, quanto a saude e seguranga dos consumidores — que exijam
alertas de asfixia em embalagens de produtos alimenticios. Nesse contexto, como os
alimentos destinados ao consumo humano sdo licitos e aprovados pelos 6rgaos
competentes, tem-se que o eventual risco de asfixia ndo é intrinseco ao alimento em si,
mas a estrutura corporal de quem o consome e a atengado durante a ingestdo, como se

mostra a seguir.

|

> PL 8248/2017

PRLN.3

12/12/2023 16:27:10.203 - CSAUD

do:
PRL 3 CSAUDE

presentac

|

Camara dos Deputados | Anexo IV — 7° andar - Gabinete 738 | 70160-900 — Brasilia - DF
Tel (61) 3215-5738/3738 — Fax: (61) 3215-2738 | dep.flaviamorais@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239851443300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - PDT/GO

Atualmente a gama de produtos alimenticios disponibilizados no mercado
atende tanto criangcas quanto adultos — mesmo os doces e balas duras mencionados na
justificacdo do PL 8248/2017 —, pois ambos podem consumir o mesmo tipo de produto,

desde o alimento in natura até o industrializado.

Ocorre que criangas sao mais suscetiveis a engasgos e asfixia em razao de
limitagdes da propria estrutura fisica/ corporal, da incapacidade de mastigar alimentos de
forma completa e da forma como o alimento lhe é apresentado e consumido, de modo que
eventual risco de asfixia ndo tem a ver com caracteristicas do alimento, disponibilizado no

mercado apoés intensa regulacao, fiscalizacao e ateste dos 6érgdos competentes.

Nesse sentido, seria complexo definir uma faixa etaria especifica sujeita a
asfixia, o que afastaria a eficacia do projeto de lei, tanto porque inexiste proibicado ao
consumo por parte de criangas quanto porque cabe aos pais ou responsaveis fazer a
escolha/ aquisi¢cdo dos produtos e vigiar a ingestao.

A Constituicdo Federal estabelece ser um dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga os direitos a saude e a alimentacéo (art. 227), sendo atribuigédo
dos pais ou responsdaveis a aquisigao dos produtos e a avaliagdo da sua ingestao por parte
das criangas, com a respectiva e necessaria vigia do consumo. No entanto, o PL pretende
transpor essas responsabilidades inteiramente ao Estado, mediante mudancgas nas regras

de rotulagem.

Vale ressaltar o posicionamento da Sociedade Brasileira de Pediatria
mencionado pelo nobre deputado autor, onde sado indicadas “medidas preventivas que
podem ser tomadas em casa ou na escola”, todas voltadas a vigilancia por parte de pais e

responsaveis. Sao esses:

1) “Ensinar a crianga a ndo colocar pequenos objetos entre os labios ou na boca;

2) Certificar-se de que os brinquedos estdo em boas condi¢ées e sdo adequados a
idade;

3) Comprar brinquedos adequados a idade da crianga e certificados pelo INMETRO;
4) Oferecer alimentos bem cortados e em pequenas quantidades para evitar que as

criangas coloquem muita comida na boca;
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5) Ensinar as criangas a mastigar bem seus alimentos. Sentar-se e comer com elas
para dar o exemplo, sendo um modelo positivo, mastigando bem os alimentos e
comendo lentamente;

6) Né&o dar alimentos duros e crocantes (como pipocas, doces duros, amendoins, etc.)
a uma crianga até que tenham pelo menos 4 anos de idade;

7) Ter muito cuidado com alimentos que possam se amoldar na via aérea (uvas,
tomate cereja);

8) Certificar-se de que a crianga esteja acordada e bem alerta antes de oferecer
comida;

9) Nunca dar ou deixar que a crianga ou bebé se alimente deitado;

10)Néo oferecer nada para a crianga comer ou beber enquanto estiverem andando,

brincando, falando, chorando, etc”.

Tém-se, entdo, que os alertas e cuidados necessarios ja sdo definidos pela
Sociedade Brasileira de Pediatria, tornando-se desnecessario e ineficaz o objeto do PL
8248/2017, pois ndo é o alimento ou a sua propriedade que causa asfixia — que pode

ocorrer por causas multifatoriais.

Inclusive, a Sociedade Brasileira de Pediatria reconhece que “o material mais
relacionado a o6bito imediato por asfixia é o sintético, como balbes de borracha, estruturas

esféricas, soélidas ou ndo, como bola de vidro e brinquedos”, e ndo produtos alimenticios.

Observa-se, assim, que ja existem normativos federais de carater geral,
nacional e informativo sobre rotulagem de alimentos que garantem a seguranca e a
informacao quanto aos produtos alimenticios. Por essas razdes, mostra-se desnecessaria
e ineficaz a alteracdo legislativa pretendida, tendo em vista que as normas em vigor ja

regulamentam o tema.

Além disso, a adogdo de medidas isoladas, como a inser¢do da adverténcia

intencionada, nao atingira o fim almejado quanto a segurancga, em especial das criancas.

Por essas razbes, tem-se como mais eficaz a instituicao de uma politica publica

de conscientizacéo, prevengao e primeiros socorros de casos de obstrugao de vias aéreas.

1 Disponivel em: https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/aspiracao-de-corpo-estranho/
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Face todo o exposto, em agradecimento a zelosa iniciativa do nobre Deputado §§ g
ANDRE FIGUEIREDO a favor da infancia, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei i o
n°® 8.248, de 2017, na forma do substitutivo que ora apresentamos. § &
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Sala da Comissao, em de dezembro de 2023.

¥ ' 77 7 V
/ g Lo 7Y 7 A
y M ) 77 4
, f.,[lh«, /) 1o

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Camara dos Deputados | Anexo IV — 7° andar - Gabinete 738 | 70160-900 — Brasilia - DF
Tel (61) 3215-5738/3738 — Fax: (61) 3215-2738 | dep.flaviamorais@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239851443300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - PDT/GO

COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.248, DE 2017

Autoriza a criagdo da Campanha
Nacional Permanente de Prevencdo e
Primeiros Socorros de Casos de Obstrugao
de Vias Aéreas e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre medidas
com a mesma finalidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a criagdo da Campanha Nacional Permanente de
Prevencao e Primeiros Socorros de Casos de Obstrucao de Vias Aéreas.

Art. 2° Incumbe ao poder publico, no ambito de competéncia de cada esfera de
governo, promover campanhas voltadas para a prevengao e os primeiros socorros de
casos de obstrucdo de vias aéreas.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, serdo realizadas as seguintes
acgoes, entre outras dispostas no regulamento:

| — campanhas educativas nos meios de comunicagdo de massa;

Il — capacitagao dos profissionais das instituicdes de ensino e de saude;

lIl — divulgacao de informagdes e de material educativo para a comunidade escolar
e nos estabelecimentos de saude.

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 8°-B:

“Art. 8°-B. Os estabelecimentos de saude que realizam assisténcia pré-natal
ou ao parto desenvolverdo agdes educativas voltadas a prevenc¢ao de acidentes na
primeira infancia direcionadas para as gestantes e seus acompanhantes.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacéao oficial.

Sala da Comisséao, em de dezembro de 2023.
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