COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.831, DE 2022

Estabelece que cinquenta por cento
das receitas patrimoniais decorrente de
royalties e da exploracdo das patentes de
propriedade das Instituicbes Federais de
Ensino Superior sejam destinadas para
acdes de pesquisa e em investimentos na
prépria instituicido detentora da patente.
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O Projeto de Lei n° 1.831, de 2022, do Deputado Zé Vitor,
destina 50% (cinquenta por cento) das receitas patrimoniais decorrentes dos
royalties e da exploracdo das patentes de propriedade das Instituicdes
Federais de Ensino Superior as acdes de pesquisa e em investimentos na
prépria instituicdo detentora da patente. Adicionalmente, o projeto estabelece
que a aplicagao desses recursos nao se sujeitara a limitagcdo de empenho e de
movimentacao financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e de Educacédo, para analise de mérito; a Comissao de Financas e
Tributacdo, para avaliacao da adequacgao financeira e orgamentaria; e para a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciacdo do

atendimento aos pressupostos de juridicidade e constitucionalidade.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissodes, e tramita no regime ordinario.
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Nesta Comissédo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Compete-nos examinar a matéria no mérito, consoante o

disposto no art. 32, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A experiéncia internacional mostra que o progresso de uma
nacao esta intrinsecamente ligado ao conhecimento e a capacidade técnica de
seu povo. No entanto, o sucateamento de todo o sistema educacional
brasileiro, que vem se agravando ao longo da ultima década, compde um

cenario que inspira preocupacao.

Levantamento realizado pelo Observatério do Conhecimento
mostra que, nos ultimos dez anos, o valor previsto no orgamento publico para
as despesas discricionarias das universidades federais vem caindo
paulatinamente, de quase 14 bilhdes de reais em 2014 para pouco mais de 5

bilhdes este ano’.

Para tentar contornar essa tendéncia preocupante, as
universidades federais passaram a buscar cada vez mais fontes de
financiamento proprio, por meio de aluguel de iméveis, realizagao de eventos e
elaboracdo de provas de concursos publicos, ou ainda através de parcerias
para desenvolvimento de projetos de pesquisa com outras entidades publicas

ou privadas.

Entretanto, em funcdo das regras contidas no novo regime
fiscal, aprovado pela Emenda Constitucional n°® 95 em 2016, ainda que as
universidades aumentassem sua arrecadagao na forma de receitas préprias, os
arranjos e travas orgamentarias impostas proibiriam essas instituicbes de
aumentar seus gastos, uma vez que essa arrecadagdo extra deveria ser

obrigatoriamente revertida para o tesouro, contribuindo para o abatimento da

1 Veja https://g1.globo.com/economia/de-olho-no-orcamento/noticia/2022/11/08/orcamento-previsto-para-
as-universidades-e-o-menor-em-10-anos-e-parlamentares-buscam-recomposicao-via-pec-da-
transicao.ghtml, acessado em 15/6/2023.
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divida publica. Essa imposicdo draconiana foi, felizmente, revertida pela
recente aprovacao da Emenda Constitucional n°® 126, ao final de 2022, em
texto inspirado por proposta de autoria da ilustre presidente da nossa

Comissao, Deputada Luisa Canziani.

Por outro lado, ainda que a legislagdo em vigor, em tese,
permita as Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES financiarem seus
investimentos por meio de arrecadagao prépria, ndo ha garantia legal de que
esses recursos sejam efetivamente revertidos em beneficio das préprias

universidades.

O Projeto de Lei n° 1.831, de 2022, do Deputado Zé Vitor,
pretende justamente sanar parte dessa lacuna legislativa, ao obrigar a
destinagao de 50% (cinquenta por cento) das receitas patrimoniais decorrentes
dos royalties e da exploracdo das patentes de propriedade das Instituices
Federais de Ensino Superior as acbes de pesquisa e em investimentos na
propria instituicdo detentora da patente. Estabelece, ainda, que a aplicacéo
desses recursos ndo se sujeitara a limitagdo de empenho e de movimentagéo
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Em nosso entendimento, o projeto se
soma de forma harmoniosa a legislagao vigente, garantindo que as instituicdes
de maior produgao académica sejam adequadamente recompensadas por seus
esforcos, e colaborando no sentido de viabilizar a sustentabilidade financeira

das universidades publicas federais.

Uma vez que a medida contida no projeto trata da destinagao
de recursos de pesquisa para instituicdes publicas federais, optamos por incluir
as alteracbes propostas na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
conhecido como Marco Legal da Inovagao. Desta forma, estamos oferecendo
um substitutivo, que insere os dispositivos constantes da proposta de forma

mais transparente no arcabouco legal de ciéncia e tecnologia vigente.

Assim, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

1.831, de 2022, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.831, DE 2022

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, para estabelecer que
cinquenta por cento das receitas
patrimoniais decorrente de royalties e da
exploracao das patentes de propriedade das
Instituicbes Federais de Ensino Superior
sejam destinadas para agbes de pesquisa e
em investimentos na propria instituicdo
detentora da patente, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

Para verific

“Art. 26-B. Serao destinadas as acdes de pesquisa € em
investimentos na propria instituigdo detentora da patente 50% (cinquenta
por cento) das receitas patrimoniais decorrentes dos royalties e da
exploracao das patentes de propriedade das Instituicbes Federais de

Ensino Superior.

Paragrafo Primeiro. Fica autorizado o pagamento de
royalties na forma de dagado em pagamento (contrapartida n&o financeira)

em investimentos ou atividades de pesquisa de interesse da Instituicéo.

Paragrafo Segundo. A aplicagdo dos recursos previstos
no caput ndo se sujeitara a limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000.”

Paragrafo Terceiro. O recebimento de receitas financeiras
decorrentes de pagamento de royalties sobre as vendas comerciais

nacionais ou internacionais dos Produtos de defesa (PRODE), no ambito

a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235388080200
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCAS RAMOS
Relator
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