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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.568, de 2013, institui, em carater
permanente, a Politica de Atencdo Integral a Saude do Homem no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), visando & prevencdo, detecgdo precoce,
diagnéstico e tratamento de doengas e agravos a saude que acometam
exclusiva ou predominantemente a populagdo masculina. Dispde, ainda, que se
dé ampla divulgagao as referidas ag¢des e a informagdes sobre promogéo da

saude do homem.

Foram apensados ao projeto original:

— PL n°® 5.685/2009, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota,
que cria o Estatuto de Saude e Seguranga Doméstica e Familiar do Homem e
da outras providéncias.

— PL n°® 2.772/2011, de autoria do Deputado Eliseu Padilha,
que altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigbes para a promogao, protegao e recuperagao da saude, a organizagao
e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias,

para incluir no campo de atuacdo do SUS a execucdo de acdes voltadas a
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prevencdo do cancer de prostata, incluindo a realizacdo do exame de toque
prostatico em homens a partir dos 45 anos de idade.

— PL n° 5.706/2013, de autoria do Deputado Dr. Jorge Silva,
que acrescenta paragrafo ao art. 168 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
para tornar obrigatério periodicamente o exame de préstata para os
trabalhadores com idade a partir de quarenta anos.

— PL n°® 6.669/2013, de autoria dos Deputados Dr. Jorge Silva
e Sergio Vidigal, que institui o0 més "Novembro Azul", dedicado a agbes de
prevencao ao cancer de prostata e de promog¢ao da saude do homem.

— PL n° 2.030/2015, de autoria do Deputado Vinicius
Carvalho, que altera a Lei Maria da Penha para aplicar as condutas descritas
na referida Lei ao homem, quando ele, comprovadamente, sofrer violéncia
domeéstica.

— PL n°4.212/2015, de autoria do Deputado Marcelo Belinati,
que dispde sobre a oferta gratuita de exames de prostata nao-invasivos por
parte do Sistema Unico de Saude (SUS), com o objetivo de prevenir,
diagnosticar e melhorar o tratamento de cancer e outras doencgas da prostata.

— PL n°® 6.011/2016, de autoria dos Deputados Dr. Jorge
Silva e Sergio Vidigal, que institui a Semana nacional de atencdo a saude do
homem.

— PL n° 3.127/2021, de autoria do Deputado Pastor Sargento
Isidério, que altera o artigo 6° da Lei n° 8.080 / 1990 incluindo no campo de
atuacdo do SUS especificadamente a SAUDE DO HOMEM de modo que toda
organizagdo do Sistema Unico de Saude, bem como planejamento, assisténcia
e articulacdo interfederativa a passe a conferir uma nova e mais apropriada
abordagem aos diagnésticos e as enfermidades tipicas masculinas

— PL n° 4.581/2021, de autoria do Deputado Weliton Prado ,
que altera a Lei que "Institui o Programa Nacional de Controle do Cancer de
Préstata" para garantir o direito a cirurgia robética aos pacientes com cancer de
prostata.

— PL n° 1.411/2022, de autoria dos Deputados José
Medeiros e Pastor Gil, que estabelece que a aplicagcado da Lei Maria da Penha

independe do sexo do agressor, além de estender a protegdo a vitima do sexo
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masculino na hipétese em que restar comprovada sua vulnerabilidade perante
O agressor.

— PL n® 1.749/2022, de autoria da Deputada Flavia Morais,
que altera a Lei n°® 10.289, de 20 de setembro de 2001, para dispor sobre a
atencgdo integral ao homem na prevencgao e controle do cancer colorretal.

— PL n° 2.329/2022, de autoria do Deputado Dagoberto
Nogueira, que dispde sobre a realizacdo de rastreamento populacional para o
cancer colorretal, no ambito do Sistema Unico de Salde.

— PL n°® 701/2022, de autoria do Deputado Paulo Bengtson ,
que institui a criacdo da Casa de Protecdo a Saude do Homem Brasileiro
(CPSHB) e da outras providéncias.

As proposigdes tramitam em regime de prioridade, sujeitas a
apreciagao do Plenario da Casa. Foram distribuidas as Comissfes: de
Trabalho; de Saude; de Finangas e Tributacao; e de Constituicao e Justica e de
Cidadania.

Na Comissdo de Trabalho, foi aprovado parecer do Relator,
Dep. Benjamin Maranhdo, pela aprovagdo deste e do PL n°® 2.772/11,

apensado, com Substitutivo; e pela rejeicdo dos demais apensados.

Nesta Comissao de Saude, o prazo regimental transcorreu sem
apresentacao de emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

A saude masculina apresenta caracteristicas particulares, com
enfermidades e agravos préprios. Alguns sdo exclusivos, porquanto
determinados geneticamente ou ligados aos 6rgaos reprodutivos. Outros tantos
sdo tao mais incidentes nos homens que podem ser considerados males do
sexo masculino. Assim como existem programas de saude da mulher, de
saude infantil, de saude dos idosos, entre outros, € adequado que haja um

programa especificamente voltado a aten¢do a saude masculina.

Com isso em vista, o Ministério da Saude elaborou e

implementou, ja ha tempos, a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude do
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Homem (PNAISH), mediante a Portaria n° 1.944, de 27 de agosto de 2009,
posteriormente incorporada a Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 2, de 28 de
setembro de 2017, e modificada pela Portaria GM/MS n° 3.562, de 12 de
dezembro de 2021. Em seu formato atual, a PNAISH é abrangente e
compreensiva, inserindo a atengdo a saude masculina de modo harmonioso
entre as agdes executadas pelo Sistema Unico de Saude, no ambito das trés

esferas de gestao.

A existéncia do programa ndo invalida o Projeto de Lei n°
6.568, de 2013, que, aprovado, ira solidificar a existéncia da politica e garantir
sua perpetuacdo. O projeto foi corretamente redigido, respeitando as
competéncias do Poder Executivo e abstendo-se de descer a detalhes e
aspectos de ordem técnica que nédo sao préprios e ndo devem figurar em texto
de lei em senso estrito, diferentemente de alguns dos apensos, que
prescrevem exames, listas de exames, procedimentos e tratamentos. Uma
demonstracao extremamente eloquente de que a lei ndo deve invadir a seara
técnica se encontra na Nota Técnica n° 9/2023 da Coordenacgao de Atencao a
Saude do Homem do Ministério da Saude, cuja leitura recomendamos. Apds
extensa revisao da literatura cientifica e da epidemiologia do cancer de prostata
e refletindo a posicdo adotada pelo INCA — Instituto Nacional do Cancer e pela
OMS - Organizagcdo Mundial da Saude, o Ministério da Saude passou a
desaconselhar a realizagao de exames de rastreamento de cancer de
prostata em pacientes assintomaticos, devido ao impacto negativo sobre a
saude publica do rastreamento sistematico, mantendo, evidentemente, a

recomendagao de investigar casos suspeitos e pacientes de risco aumentado.

Essa reordenacao, facilmente efetuada por meio de uma norma
administrativa, seria assaz dificil caso fosse necessario mudar uma lei, o que
requer todo um processo legislativo que pode levar anos, tempo durante o qual
o procedimento anterior, comprovadamente equivocado, continuaria a vigorar.
Nesse sentido, o texto da Lei n° 10.289, de 20 de setembro de 2001, que

“‘institui o Programa Nacional de Controle de Céncer de Préstata”, esta correto:

“4°- A. As unidades integrantes do Sistema Unico de Saude

S80 obrigadas a realizar exames para a detecg¢do precoce do
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cancer de prostata sempre que, a critério médico, tal

procedimento for considerado necessario”.

Destarte, excluiu-se do texto do substitutivo qualquer mencgao
aos exames de rastreio, indicando a aprovacao, além do projeto principal,
somente dos apensados que: 1) tivessem convergéncia tematica, tratando do
tema da saude masculina, e que 2) aportassem de fato contribuicdo. Tratou-se
também da campanha “Novembro Azul”, que, apesar de ja vir ocorrendo no
Brasil desde o ano de 2008, ndo é ainda amparada por lei, excluindo as

mencodes diretas aos exames de rastreamento.

O substitutivo aprovado pela CTASP, bem redigido, era
adequado para o entendimento anterior que indicava os exames de

rastreamento, mas deixou de sé-lo com a nova orientacao.

Assim, apresento meu voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 6.568, de 2013, e dos apensos projetos de lei n® 6.669, de 2013; n°
6.011, de 2016; e n° 3.127, de 2021, na forma do substitutivo anexo, e pela
rejeicao dos projetos de lei n° 5.685, de 2009; n°® 2.722, de 2011; n° 2.030, de
2015; n° 4.212, n° 5.706, de 2013; de 2015; n°® 4.581, de 2021; n°® 1.411, de
2022; n°® 1.749, de 2022; n°® 2.329, de 2022; e n°® 701, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2023-21451
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO A
O PROJETO DE LEI N° 6.568, DE 2013

Apensados: PL n° 6.669/2013, PL n® 6.011/2016 e PL n° 3.127/2021

Institui a Politica de Atencgéo Integral a
Saude do Homem e dispbe sobre a
campanha “Novembro Azul”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), a Politica de Atencao Integral a Saude do Homem, a ser formulada,
implementada e mantida pelas diversas instancias gestoras do Sistema em

carater permanente.

Art. 2° A Politica de Atencado Integral a Saude do Homem
devera abranger, entre outras a¢des definidas em regulamento, a prevengéo, a
deteccado precoce, o diagndstico e o tratamento de doengas e agravos a saude
que acometam exclusiva ou predominantemente a populacdo masculina,

dando-se ampla divulgacao a populacgao.

Art. 3° E instituida em todo o territério nacional a campanha
“‘Novembro Azul”, dedicada a acdes de prevengao ao cancer de prostata e de

promog¢ao da saude do homem.

Paragrafo unico. A campanha “Novembro Azul”’, realizada

anualmente no més de novembro, incluira:

| - acbes educativas e preventivas visando ao esclarecimento
sobre o cancer de préstata e outras doencas que acometem primordialmente a
populagdo masculina;

I — mutirbes visando ao diagnostico e tratamento das

enfermidades de que trata o inciso anterior;

[l — iluminagao de prédios publicos na cor azul.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2023-21451
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