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Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia
e da outras providéncias, para dispor sobre a
criagdo de incentivo financeiro ao estudante
do ensino médio.

Autora: Deputada TABATA AMARAL e
outros

Relator: Deputado PEDRO UCZAI

O Projeto de Lei n° 54, de 2021, principal, de autoria da

Deputada Tabata Amaral e outros propde alteracdo da Lei n° 10.836, de 9 de

janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre a

criacao de incentivo financeiro ao estudante do ensino médio.

De acordo com os autores da proposicdo, 0s objetivos

pretendidos séo:

Estimular a equalizacdo de oportunidades educacionais; a
reducdo da evasao escolar e aumento das taxas de aprovacao
e conclusdo do ensino médio; fomento da qualidade da
educacdo basica com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem; prevencdo das situagcbes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos; e promocdo do
desenvolvimento humano, atuando sobre um dos principais
determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua
reproducdo intergeracional.
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Foram apensados ao projeto original:

= PL n° 1.061/2021, de autoria da Deputada Aline Gurgel,
gue estabelece diretrizes para a concessado de incentivo
financeiro a estudantes do ensino médio e a jovens sem
emprego formal ativo para fomentar a educagéo técnico-

profissional.

= PL n°® 3.106/2023, de autoria do Deputado Cobalchini, que
dispde sobre a oferta progressiva por parte dos sistemas de
ensino de beneficio financeiro aos estudantes, com idade
entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, matriculados

nos cursos da educacdao profissional e tecnoldgica.

= PL n° 3.345/2023, de autoria do Deputado Idilvan Alencar,

que institui a Politica Nacional “Juventude na Ciéncia”.

= PL n° 408/2023, de autoria do Deputado Aureo Ribeiro, que
altera a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que
institui 0 Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta
Brasil e d& outras providéncias, para criar o Incentivo Cartdo
Primeiro Passo, destinado a estudantes em situacao de
pobreza ou extrema pobreza que concluirem o ensino
médio.

Para exame de mérito, a matéria foi despachada a Comisséo
de Educacéo (CE) e a Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT), que também
irA se manifestar sobre a adequacao financeira e orcamentaria. A Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) irA se manifestar acerca da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na Sessao Deliberativa Extraordinaria do Plenario de 6 de maio
de 2021, foi aprovado Requerimento de Urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciacdo em Plenario.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
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II.1 Adequacédo orgcamentaria-financeira

> PL54/2021

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X,
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“h”, e 563, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e

financeira far-se-4 por meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o

Apresentacdo: 11/12/2023 19:31:35.837 - PLEN

plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise, outras normas
pertinentes a receita e as despesas publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei Complementar n°®
200, de 30 de agosto de 2023 (Regime Fiscal Sustentavel).

O art. 1° 8§ 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade e adequacgédo orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢do da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

O art. 131 da LDO 2023 estabelece que as “proposicdes
legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducgéo de
receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam

entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes”.

Caso o demonstrativo a que se refere o art. 131 apresente
aumento de despesas, a proposicdo devera: a) se for obrigatoria de carater
continuado, estar acompanhada de medidas de compensacao; b) se nao for
obrigatéria de carater continuado, cumprir 0s requisitos previstos no art. 16 da
LRF, dispensada a apresentacdo de medida compensatoria.

O Projeto de Lei n° 54, de 2021, e os seus apensados, Projetos
de Lei n° 1.061, de 2021; n°® 3.106, de 2023; n° 3.345, de 2023; e n°® 408, de
2023; criam despesas obrigatorias de carater continuado, porém nao

apresentam a estimativa de seus impactos orcamentarios e financeiros e/ou

*#CD230797 708500 %

nao estdo acompanhadas de medidas de compensacéo.
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O Substitutivo da Comisséo de Educacgao promove alteragbes
que tornam as proposi¢coes adequadas ao prever que eventuais despesas
decorrentes do programa serdo de natureza discricionaria e ficardo sujeitas a

disponibilidade orcamentéria e financeira (art. 13).

Dessa forma, em cumprimento ao art. 131 da LDO 2023 e ao
art. 16 da LRF, estima-se que o impacto orcamentario e financeiro das
despesas autorizadas no texto proposto sera de R$ 6 bilhées em 2023, R$ 7
bilhdes em 2024, e de R$ 7 bilhdes em 2025, em decorréncia da participagéo

da Unido no fundo que tenha por finalidade custear e gerir o incentivo.

II.2 Pressupostos de Constitucionalidade

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
matéria deve ser analisada quanto aos aspectos da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa, conforme art. 32, IV, alinea “a” do

Regimento Interno da Camara dos Deputados,

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre diretrizes
educacionais (art. 22, XXIV, CF/1988) e competéncia dividida
concorrentemente com os Estados e com o Distrito Federal para legislar sobre
educacado, consoante o que dispde o inciso IX do art. 24 da Constituicdo da
Republica, assim como competéncia privativa para legislar sobre seguridade
social e para ditar normas gerais sobre assisténcia social (art. 22, XXIII, e art.
204, 1, CF/1988). A matéria estd coerente com as competéncias legislativas

referidas, portanto possui embasamento constitucional.

No que toca a juridicidade, observa-se que as iniciativas se
coadunam com os principios gerais do direito que informam o sistema juridico

patrio. Eis por que sao juridicas.

No gue concerne a técnica e a redacao legislativa, conclui-se
gue se observaram na feitura das proposi¢coes e do Substitutivo as imposi¢des
da Lei Complementar n°® 95, de 1998. Possuem boa técnica e boa redacdo

legislativa.
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1.3 Mérito

> PL54/2021

No ambito da Comissdo de Educacao, informamos que o
Projeto de Lei n® 54, de 2021, propde alteracdo da Lei n° 10.836, de 9 de

janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre a
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criacdo de incentivo financeiro ao estudante do ensino médio.
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O Projeto de Lei n° 1.061, de 2021, apensado, propde o
estabelecimento de diretrizes para a concessdo de incentivo financeiro a
estudantes do ensino médio e a jovens sem emprego formal ativo para

fomentar a educagéo técnico-profissional.

O Projeto de Lei n° 3.106, de 2023, dispde sobre a oferta
progressiva por parte dos sistemas de ensino de beneficio financeiro aos
estudantes, com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, matriculados

nos cursos da educacao profissional e tecnoldgica.

O Projeto de Lei n° 3.345, de 2023, institui a Politica Nacional

“Juventude na Ciéncia”.

O Projeto de Lei n° 408, de 2023, altera a Lei n°® 14.284, de 29
de dezembro de 2021, que institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil e d& outras providéncias, para criar o Incentivo Cartdo Primeiro
Passo, destinado a estudantes em situacdo de pobreza ou extrema pobreza

gue concluirem o ensino médio.

O Projeto de Lei n° 54, de 2021 e o Projeto de Lei n® 1.061, de
2021, foram examinados de forma irretocavel pelo Deputado Felipe Rigoni, em
Parecer apresentado em 8 de setembro de 2021, o qual pedimos vénia para

transcrever:

Consideramos meritérios e oportunos 0s projetos ora
examinados, tendo em vista que a superacdo da evasao e do
atraso escolar sdo objetivos perseguidos pelo Plano Nacional
de Educacdo (PNE - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).
As duas proposicées se mostram coerentes, com boa técnica
legislativa e com fundamentacédo consolidada.

O desenho das proposicdes, de alguma forma, recupera a
experiéncia pioneira e exitosa promovida por Cristovam
Buarque, quando Governador do Distrito Federal e como
Senador da Republica.
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O Projeto de Lei n® 54, de 2021, principal, altera a Lei do % C
Programa Bolsa Familia (PBF), n° 10.836, de 2004, para criar Z O
um incentivo financeiro aos estudantes do ensino médio cujas ﬁ —l
unidades familiares se enquadrem na situacdo de pobreza ou - g

de extrema pobreza. A cada ano do ensino médio concluido
com aprovacao, o estudante receberd uma parcela e, ao final
do terceiro ano, caso obtenha pontuacdo no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) igual ou superior & média daquela
avaliacao, recebera uma parcela adicional. Apés aprovacao no
primeiro e segundo anos do ensino médio, o estudante podera
sacar ou transferir até quarenta por cento dos valores
depositados.
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A operacionalizagdo do incentivo financeiro proposto no PL
principal ocorre mediante abertura automatica de contas do tipo
poupanga social digital, em nome dos beneficiarios, por
intermédio das instituicdes financeiras publicas federais, com
isencdo de cobranca de tarifas de manutencgéo e dispensa de
apresentacao de documentos para a abertura da conta, com o
intuito de facilitar a inclusdo financeira dos possiveis
beneficiados.

De modo resumido, os dois paragrafos anteriores apresentam o
desenho da politica publica constante da proposigcdo em
analise. Importa notar que as medidas propostas serao
benéficas para os estudantes, suas familias e toda a
sociedade. Em remissdo a justificagdo, com base no estudo
Consequéncias da Violagdo do Direito a Educacgéo, realizado
em parceria da Fundacdo Roberto Marinho com o Insper,
mantido o ritmo atual de abandono escolar, o Brasil perde 214
bilhées de reais por ano pelo fato de os jovens ndo concluirem
a educacgédo bésica. No referido estudo, o impacto em nédo se
concluir a educacgdo basica pode ser estimado em quatro
dimensdes: (1) empregabilidade e remuneragao dos jovens; (2)
os efeitos que a remuneracdo dos jovens tem para a
sociedade; (3) longevidade com qualidade de vida; e (4)
repercussées ligadas a violéncia. As iniciativas legislativas
ganham ainda mais relevancia no contexto da situacéo gerada
pela pandemia — que traz risco de aumento da evaséo e ja tem
impacto no atraso da trajetoria escolar dos educandos.

Para além da repercussdo econdmica da matéria, garantir que
os brasileiros em situag&o de vulnerabilidade social concluam a
educacdo bésica € um aspecto inegavel na consecucdo do
direito social a educacdo previsto no art. 6° da nossa
Constituicdo Federal.

Conforme disposi¢cdes do Plano Nacional de Educacdo, um
compromisso assumido pela sociedade brasileira, a meta 3
preceitua que 0 acesso escolar dos jovens de 15 a 17 anos
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deveria ter sido universalizado até 2016. Entretanto, de acordo
com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), com 93% desses jovens frequentando a
escola em 2019, cerca de 680 mil jovens estdo excluidos da
escola’, o que repercute no recrudescimento das
desigualdades regionais e sociais.

A literatura’® aponta uma forte retencdo de alunos nas
instituicbes de ensino. Alguns autores denominam esse
fenbmeno como ‘“atrito” ou ‘“viscosidade”, que seria a
progressao nos anos escolares mais lenta de alguns grupos
sociais vulneraveis, com repercussdo no aumento médio de
anos necessarios para conclusdo da educacdo basica e
aumento do risco de evasdo. [...] Esse quadro precisa ser
mudado com medidas que objetivem reduzir as desigualdades
a medida que o0s estudantes mais vulneraveis tenham
incentivos para permanecer na escola.

Os incentivos financeiros direcionados sdo denominados pela
literatura internacional® como Conditional Cash Transfers
(CCTs) e levam em conta teorias das ciéncias econdmicas e
sociais que evidenciam um maior comprometimento dos jovens
com os estudos quando ha estimulos financeiros envolvidos.
Como exemplo de programas de CCTs, citamos os Programas
Renda Melhor Jovem, do Estado do Rio de Janeiro, Jovenes
con Oportunidades, do México, e Subsidios Condicionados a la
Assistencia Escolar, da Colémbia. Quanto ao Renda Melhor
Jovem, Pereira (2016, p. 78) afirma: “os resultados indicam que
os beneficios projetados para estudantes com renda mais baixa
podem ser promissores ha redugéo da evaséo escolar entre os
estudantes do ensino médio”. E possivel considerar, portanto,
gque a matéria em analise é coerente com o0s desafios
enfrentados pela educacao basica e merece prosperar.

O Projeto de Lei n° 1.061, de 2021, apensado, ao propor
diretrizes para a concessdo de incentivo financeiro a
estudantes do ensino médio e a jovens sem emprego formal
ativo para fomentar a educacdo técnico-profissional, também

! Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéao de 2020.

2 A titulo de exemplo, citamos: (1) SIMOES, Armando Amorim. As metas de universalizagdo da
educacio basica no Plano Nacional de Educagao: o desafio do acesso e a evaséo dos jovens de
familias de baixa renda no Brasil. Brasilia: Inep, 2016. (PNE em Movimento, 4); (2) SIMOES, Armando
Amorim. Acesso a Educacgao Basica e sua Universalizagdo: missdo ainda a ser cumprida. 5 anos de
Plano Nacional de Educagéo. Colegao Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais; p.
17-62, v. 2. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2019.

 PEREIRA, Vitor Azevedo. From Early Childhood to High School: Three Essays on the Economics of
Education. Tese (Doutorado em Economia) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2016. Disponivel em: http://www.econ.puc-rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/
Vitor_Azevedo Pereira.pdf. Acesso em 11 mai. 2021.
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se evidencia meritorio. Entretanto, devemos ponderar que o
publico-alvo da matéria pode ser significativamente superior ao
do Projeto de Lei principal, com impacto financeiro majorado,
notadamente porque inclui incentivo aos jovens de até 29 anos
de idade concluintes do ensino meédio que né&o tenham
emprego formal ativo e que estejam frequentando curso de
formacao inicial e continuada ou de qualificacdo profissional.

Nesse sentido, no que tange ao mérito educacional,
consideramos que as proposicies sdo salutares e
merecem ser aprovadas. [...]

Posteriormente a apresentacdo do referido parecer, foram
apensados o PL n° 408, de 2023; o PL n° 3.106, de 2023, e 0 PL n° 3.345, de
2023.

Essas proposi¢cdes compartilham do objeto do projeto principal
de incrementar os indices de escolaridade e indicadores educacionais,
mediante o pagamento de incentivo financeiro para: (i) conclusdo do ensino
meédio (PL n° 408, de 2023); (ii) matricula em cursos da educacéao profissional e
tecnologica (PL n° 3.106, de 2023); (i) ou realizacdo de atividades
complementares a formacdo académica no ensino médio (PL n° 3.345, de
2023).

Também consideramos meritérios e oportunos 0S novos
projetos apensados, por contribuirem para a superacdo da evasao e do atraso
escolar. Ressalte-se, ainda, que o fomento a expansao das matriculas gratuitas
de ensino médio integrado a educacdo profissional também €& objetivo
perseguido pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE) — Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Do ponto de vista da organizacdo do Substitutivo, tomamos
como referéncia o texto da Medida Provisoria n® 1.198, de 27 de novembro de
2023, com o0s ajustes pertinentes, com acréscimos de aspectos constantes nas
proposicdes em analise, sendo o0s valores correspondentes ao incentivo
depositados em conta do estudante conforme regulamento. No entanto, ficam
estabelecidos, na lei, duas espécies de aporte: 1. 0s vinculados a matricula e a
frequéncia, que podem ser resgatados a qualquer tempo, uma vez estejam na

~

conta associada ao estudante; 2. os vinculados a aprovacdo em cada ano
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letivo e os relacionados a participacdo no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), os quais somente poderdo ser resgatados apds a obtencdo do
certificado de conclusdo do ensino médio, devendo este segundo grupo de
aportes ser de ao menos 1/3 do total dos aportes recebidos por cada

estudante.

Observe-se, ainda, que todas as modalidades da etapa que é o
ensino médio sdo contempladas com o direito de receber os aportes do
incentivo na modalidade poupanca, mas no caso da Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA), somente tém direito ao incentivo os estudantes de 19 a 24 anos
incompletos. Alunos de 18 anos ndo sao incluidos para favorecer a frequéncia

0 mais proxima possivel da idade ideal do ensino médio (15 a 17 anos).

Pelo desenho do incentivo a ser implementado, segundo
calculos do Poder Executivo, seria possivel conceder aportes do incentivo de
aproximadamente R$ 200,00 por més, iniciados quando da efetivacdo da
matricula em cada ano letivo, acrescidos de um aporte anual, sendo R$
1.000,00, reiterando que estes ultimos somente poderdo ser resgatados apos a

obtencao do certificado de conclusédo do ensino médio.

Estes valores apresentados a titulo meramente ilustrativo sé&o
apenas estimativas e médias, pois o incentivo poderia ser calibrado conforme a
regido, peculiaridades de perfil e outros aspectos, todos a serem estabelecidos

em regulamento do governo federal.

Conforme a Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria, as
taxas de reprovacdo, abandono e evasdo no ensino médio ensejam a adogéo

da iniciativa em questao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230797708500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai

Apresentacdo: 11/12/2023 19:31:35.837 - PLEN

> PL54/2021

PRLP n.2

PRLP 2

bt

*#CD230797 708500 %




10

Tabela 1: Taxas de reprovacio, abandono e distorcio idade/série no Ensino Médio.

Ano/Série | % de Reprovacio | % Abandono | Taxa de distor¢io idade/série
1 ano do EM 10,2% 6,2% 24,2%
2° ano do EM 8,3% 6.,6% 21,3%
3® ano do EM 6.,2% 6,5% 20,4%

Fonte: elaboracdo propria, com base no Censo Escolar 2022

Tabela 2: Taxas evasio no Ensino Médio.

Ano/Série % Evasiio

1° ano do o
EM 8,8 A0

2° ano do o
EM 8,3 A0

J° ano do
EM

4,6%

Fonte: elaborag@o propria, com base no Censo Escolar 2019-2020

Considerando apenas os estudantes da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) de 19 a 24 anos de idade, existem cerca de 250 mil estudantes
inscritos no CadUnico, sendo aproximadamente 170 mil beneficiarios do
Programa Bolsa Familia®. O quantitativo de pessoas de 18 a 24 anos com
ensino fundamental completo ou ensino médio incompleto com renda per
capita de até %2 salario minimo, limite de renda utilizado para inscricdo no
CadUnico, chega a mais de 1,3 milhdo de pessoas. Considerando que quase
todas essas pessoas (salvo os jovens de 18 anos) sdo potenciais recebedores
do incentivo financeiro, seu potencial de melhoria dos indices educacionais é
significativo, ainda mais se considerados os estudantes do ensino regular, que

ndo estao abarcados nesses niumeros.

Acrescentamos ainda a ponderacao do estudo do Insper, que,
apos a analise de experiéncias internacionais similares, chegou a conclusao de
gue ndo é recomendavel atrelar os aportes de incentivo a permanéncia e
conclusao ao desempenho académico (notas ou conceitos), na medida em que

essa vinculacdo pode ter efeito contrario ao desejado pela medida. Por sua

4 Dados relativos a outubro de 2023, disponiveis em https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php. Acesso
em: 05/12/2023.
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vez, o Insper estima um média de reducdo de 2,8% de evasdo a cada R$100

> PL54/2021

PRLP n.2

recebidos pelo estudante.

PRLP 2

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacéao,
consideramos que o PL n° 54, de 2021, e os seus apensados, PLs n° 3.106, de
2023; n° 3.345, de 2023; e n° 408, de 2023; sdo oportunos, uma vez que a

proposta busca incentivar a permanéncia e a conclusdo do ensino médio, de

Apresentacdo: 11/12/2023 19:31:35.837 - PLEN

modo a ampliar a efetividade do uso de recursos com educacao no pais.

No que se refere ao art. 10 do Substitutivo apresentado, a
permisséo para a instituicdo administradora do fundo contratar de forma direta,
sem licitagdo, o agente financeiro para operacionalizar o incentivo de que trata
esta Lei se explica pois a Lei de Licitacdes, em seu art. 75, IX, somente permite
a dispensa de licitacdo para instituicbes financeiras de direito publico. Como a
presente proposta traz um agente financeiro de direito privado, € preciso

efetuar essa inclusao.

O art. 11 do Substitutivo apresentado, por sua vez, autoriza a
transferéncia de valores do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) e do fundo
garantidor do Fies “antigo” (FGEDUC), ou seja, aquele vinculado aos contratos
de financiamento estudantil iniciados até 2017 para o fundo destinado ao
incentivo na modalidade poupanca.

Do ponto de vista econdbmico, a educacdo faz parte dos
chamados bens meritérios: aqueles que, embora possam ser explorados
economicamente pelo setor privado, devem ser fornecidos e incentivados pelo
setor publico para evitar que a populagédo de baixa renda seja excluida de seu
consumo, por nao poder pagar 0 preco correspondente, e também por ser um

bem que gera externalidades positivas para toda a sociedade em geral.

MxEdH
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Nesse sentido, o aumento de gastos promovido por essa

politica publica se reverterd& em beneficios inequivocos para as politicas
educacionais, com reducgéo da evasao escolar e ampliacdo da escolaridade da
populacdo em geral. Dessa forma, o PL n° 54, de 2021, e os apensados, PL n°
1.061, de 2021; n° 3.106, de 2023; n° 3.345, de 2023; e PLs n° 408, de 2023;
devem ser aprovados, na forma do Substitutivo da Comissao de Educagéo.

Passemos a conclusao do Voto.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230797708500
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I1.4 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante 0 exposto, no ambito da Comissdo de Educacdo, no
mérito, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 54, de 2021 e dos seus
apensados, os Projetos de Lei n° 1.061, de 2021; n° 3.106, de 2023; n° 408,
de 2023; e n° 3.345, de 2023; na forma do Substitutivo anexo.

No ambito da Comissédo de Financas e Tributacdo, somos
pela compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 54, de 2021, e dos seus apensados, os Projetos de Lei n° 1.061, de
2021; n° 3.106, de 2023; n° 3.345, de 2023; e n° 408, de 2023; e, no mérito,
votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei n° 54, de 2021, e dos seus
apensados, os Projetos de Lei n° 1.061, de 2021; n° 3.106, de 2023; n°
3.345, de 2023; e n° 408, de 2023; na forma do Substitutivo da Comisséo
de Educacéo.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 54, de 2021, e dos seus apensados, os Projetos de Lei n°
1.061, de 2021; n° 3.106, de 2023; n° 3.345, de 2023; e n°® 408, de 2023; e do
Substitutivo da Comisséo de Educacéo.

Sala das SessoOes, em de de 2023.

Deputado PEDRO UCZAI
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230797708500
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 54, DE 2021

Apensados: PL n° 1.061/2021, PL n° 3.106/2023, PL n° 3.345/2023 e PL n°
408/2023

Institui incentivo financeiro educacional,
na modalidade poupanca, aos estudantes
matriculados no ensino médio publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui incentivo financeiro educacional, na
modalidade poupanca, destinado a permanéncia e conclusdo escolar para

estudantes matriculados no ensino médio publico.

8§ 1° S&o elegiveis ao incentivo de que trata esta Lei os
estudantes de baixa renda regularmente matriculados no ensino médio das
redes publicas, em todas as modalidades, ressalvado o disposto no § 2°, e
pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), com prioridade aos que tenham renda per
capita mensal até o limite estabelecido no inciso Il do caput do art. 5° da Lei n°
14.601, de 19 de junho de 2023.

§ 2° Para a modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (EJA),

sdo elegiveis os estudantes de dezenove a vinte e quatro anos incompletos.

8 3° A elegibilidade ao incentivo de que trata esta Lei
obedecera a critérios de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) e a outros critérios relacionados, nos termos

do regulamento:
| - & situacdo de vulnerabilidade social;
Il - & matricula em escola em tempo integral;

lIl - a idade do estudante contemplado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230797708500
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Art. 2° Sdo objetivos do incentivo financeiro educacional

destinado a permanéncia e concluséo escolar:

| - democratizar 0 acesso e a permanéncia dos jovens no

ensino médio;

Il - mitigar os efeitos das desigualdades sociais, raciais e de

género na permanéncia e concluséo do ensino médio;
lIl - reduzir as taxas de retencéo, abandono e evaséao escolar;

IV - contribuir para a promocédo da inclusédo social pela

educacao;

V - promover o desenvolvimento humano, atuando sobre
determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua reproducdo

intergeracional;
VI - estimular a mobilidade social.

Art. 3° O acesso dos estudantes ao incentivo de que trata esta

Lei obedecera as seguintes condicionalidades, na forma do regulamento:
| - efetivacdo da matricula no inicio de cada ano letivo;

Il - frequéncia escolar, respeitado o minimo exigido na

legislacao para aprovacao;
lll - aprovacao ao fim de cada ano letivo;

IV - participacdo nos exames do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb) e, quando houver, nos exames aplicados pelos

sistemas de avaliacdo externa dos entes federativos para o ensino médio;

V - participacdo no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
para aqueles que frequentam o ultimo ano letivo do ensino médio publico até
os dezoito anos de idade, ressalvados eventuais impedimentos de forga maior

previstos na legislacao que justifiquem a falta nos dias de aplicacdo do Enem;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230797708500
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VI - participagdo no Exame Nacional para Certificagdo de

> PL54/2021

PRLP n.2

Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), para os estudantes da Educacao

de Jovens e Adultos (EJA) elegiveis para o recebimento do incentivo de que

PRLP 2

trata esta Lei, ressalvados eventuais impedimentos de forca maior previstos na

legislacdo que justifiquem a falta nos dias de aplicacdo do Encceja.

Apresentacdo: 11/12/2023 19:31:35.837 - PLEN

8 1° A verificagcdo das condicionalidades de que trata este
artigo e a operacionalizacdo do incentivo de que trata esta Lei ficam sob a
responsabilidade da autoridade competente federal responséavel pela area de

educacao.

§ 2° O incentivo de que trata esta Lei ndo sera considerado
para fins de calculo da renda familiar para acesso a outros beneficios

socioassistenciais.

8 3° O incentivo de que trata esta Lei ndo pode ser acumulado

com:

| - o beneficio de prestacdo continuada, de que trata o art. 20
da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - os beneficios de que tratam os incisos | a V do § 1° do art.

7° da Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, em caso de familias unipessoais.

Art. 4°Os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
colaborardo e prestardo as informacfes necessarias a execucdo, a fim de
possibilitar o acesso dos estudantes matriculados em suas respectivas redes

de ensino ao incentivo de que trata esta Lei, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

colaborardo e prestardo as informagfes necessérias ao controle do programa e

bt

*#CD230797 708500 %

incentivarédo a participacéo social no que refere ao seu acompanhamento.

Art. 5° Os valores, as formas de pagamento e os critérios de
operacionalizagao, saque e utilizacdo do incentivo de que trata esta Lei serédo

estabelecidos na forma do regulamento.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230797708500
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8 1° No ambito do incentivo de que trata o art. 1°, o estudante

> PL54/2021

PRLP n.2

tera direito a aportes, na forma do regulamento, relacionados a:

PRLP 2

| - efetivacdo da matricula no inicio de cada ano letivo;

Il - frequéncia, respeitado o minimo exigido na legislacdo para

Apresentacdo: 11/12/2023 19:31:35.837 - PLEN

aprovacao;
lIl - conclus&o do ano letivo com aprovagéo;

IV - participagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),

ou em exame nacional que venha a substitui-lo.

8§ 2° Os valores do incentivo de que trata esta Lei serdo
depositados em conta a ser aberta em nome do estudante, de natureza
pessoal e intransferivel, inclusive a responsaveis pelo estudante, sem prejuizo
da necessidade de representacdo ou assisténcia, em caso de incapacidade

absoluta ou relativa.

§ 3° Para operacionalizacao da conta de que trata o § 1°, sera
possivel a utilizacdo da conta do tipo poupanca social digital, nos termos do
disposto na Lei n® 14.075, de 22 de outubro de 2020.

8 4° Fica facultado ao estudante, na forma do regulamento,
aplicar parte dos recursos da poupanca de que trata esta Lei em titulos
publicos federais ou valores mobiliarios, especialmente os formatados para os

estudos realizados na educagé&o superior.

8 5° Os aportes de que tratam os incisos | e Il do § 1° poderdo

ser resgatados a qualquer momento.

8 6° Os aportes de que tratam os incisos Ill e IV do § 1°

bt
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somente poderdo ser resgatados apos a obtencao do certificado de concluséo

do ensino médio.

§ 7° Os aportes de que trata o 8§ 6° devem corresponder a, no
minimo, um tergo do total de aportes do incentivo financeiro educacional desta

Lei efetuados na conta de cada estudante.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230797708500
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8 8° Em caso de descumprimento das condicionalidades de
que trata o art. 3° ou de desligamento do estudante, os respectivos valores do
incentivo depositados em conta em nome do estudante na forma estabelecida

no 8§ 1° retornardo ao fundo de que trata o art. 7°.

Art. 6° Os efeitos do descumprimento das condicionalidades
antes da conclusdo do ensino meédio e as hipoteses de desligamento do
estudante do incentivo de que trata esta Lei seréo definidas em regulamento.

Art. 7° Para fins de operacionalizagao do incentivo de que trata
esta Lei, fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até R$
20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais), de fundo que tenha por finalidade

custear e gerir 0 incentivo estabelecido nesta Lei.

8§ 1° A integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada nos

termos do regulamento.

§ 2° A representacdo da Unido na assembleia de cotistas se
dara na forma estabelecida no inciso V do art. 10 do Decreto-Lei n® 147, de 3
de fevereiro de 1967.

8 3° O fundo de que trata o caput:

| - ndo podera contar com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do Poder Publico e respondera por suas obrigacdes até o limite dos bens

e direitos integrantes de seu patriménio;

Il - devera conter previsdo para a participacdo de outros

cotistas, pessoas fisicas ou juridicas, inclusive de direito publico.

Art. 8 O fundo de que trata o art. 7° podera ser criado,
administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por agente

financeiro oficial.

8 1°0 fundo de que trata o art. 7° tera natureza privada e
patriménio préprio separado do patriménio dos cotistas e da instituicdo

administradora e seré sujeito a direitos e obrigacdes préprios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230797708500
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§ 2° Os bens e direitos integrantes do patrimonio do fundo de =3 C
que trata o art. 7° e os seus frutos e rendimentos ndo se comunicam com 0O S'X %
patrimdnio do agente financeiro oficial, observadas as seguintes restri¢cdes: = g
é [a
| - ndo integram o ativo do agente financeiro oficial, %
o
Q.
Il - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer =
obrigacéo do agente financeiro oficial;
[l - ndo compbem a lista de bens e direitos do agente
financeiro oficial, para efeito de liquidacéo judicial ou extrajudicial;
IV - ndo podem ser dados em garantia de débito de operacédo
do agente financeiro oficial;
V - ndo sao passiveis de execucdo por quaisquer credores do
agente financeiro oficial, por mais privilegiados que possam ser;
VI - ndo podem ser constituidos quaisquer 6nus reais sobre 0s
imoveis.
§ 3° O patriménio do fundo seré formado:
| - pela integralizacdo de cotas;
Il - pelo resultado das aplicacdes financeiras dos seus
recursos;
[l - por outras fontes estabelecidas no estatuto do fundo.
8 4° O fundo respondera por suas obrigacdes com os bens e
direitos alocados para a finalidade de incentivo a permanéncia e concluséo -
. A ~ ~ °
escolar e o cotista ou 0s seus agentes publicos ndo responderédo por qualquer i
==

obrigacao ou eventual prejuizo do fundo.

8 5° Fica permitida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagédo no fundo por meio da integralizagéo de cotas de que

trata o inciso | do § 3°, na forma estabelecida em regulamento.

*#CD230797 708500 %
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8 6° O saldo positivo decorrente de aporte existente ao final da

> PL54/2021

PRLP n.2

poupanca de que trata esta Lei sera integralmente revertido aos cotistas,

publicos ou privados.

PRLP 2

Art. 9°0O estatuto do fundo devera deliberar sobre a sua

governanca e prever, entre outros aspectos:

Apresentacdo: 11/12/2023 19:31:35.837 - PLEN

| - a competéncia para a instituicdo administradora do fundo
deliberar sobre a gestao e a alienacédo dos bens e direitos do fundo, de modo a

zelar pela manutencédo de sua rentabilidade e liquidez;

Il - a remuneragéo da instituicgdo administradora do fundo e do
agente financeiro responsavel pela operacionalizacdo do pagamento da

poupanca.

Art. 10. A instituicdo administradora do fundo de que trata o art.
7° podera contratar de forma direta, sem licitacdo, agente financeiro para

operacionalizar o incentivo de que trata esta Lei.

Art. 11. Fica autorizada a transferéncia, nos termos da

legislacédo, para o fundo de que trata o art. 7°:

| - de valores nédo utilizados para garantia de operacdes com
recursos do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) regido pela Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020;

Il - dos valores recuperados na forma do art. 25 da Lei n°
14.690, de 3 de outubro de 2023, ficando afastado o § 2° do art. 6° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020.

lIl - de valores ndo utilizados para garantia de operacfes com

MxEdH
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recursos do Fundo de Garantia de Operac¢fes de Crédito Educativo (FGEDUC)

de que trata o inciso Ill do caput do art. 7° da Lei n°® 12.087, de 11 de

novembro de 2009.

8 1° Os valores nao utilizados na forma do caput serdo

devolvidos a Unido por meio do resgate de cotas, nos termos do estatuto do

fundo de que trata o art. 7°.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230797708500
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§ 2° O disposto neste artigo sera disciplinado por ato do Poder

Executivo.

Art. 12. A autoridade competente federal responsavel pela area
de educacéao procedera a avaliacao dos resultados do incentivo a permanéncia

e conclusao escolar, com vistas a eventuais aperfeicoamentos.

Art. 13. A Lei n° 14.075, de 22 de outubro de 2020, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

VII - de incentivo financeiro educacional ao estudante para
permanéncia e conclusao escolar no ensino médio publico.

Art. 14. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta

Lei serdo de natureza discricionaria e ficardo sujeitas a disponibilidade

orcamentéria e financeira.

§ 1° O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
incentivos financeiros de que trata esta Lei e dos estudantes que o recebem

com as dotacdes orcamentarias existentes.

8 2° Os valores dos incentivos financeiros deverdo ser
estabelecidos e reavaliados pelo Poder Executivo federal, periodicamente, em
decorréncia da dinamica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre

o tema, nos termos do regulamento.

Art. 15. Ser4 de acesso publico a relacdo dos estudantes

contemplados com o incentivo financeiro educacional.

Paragrafo unico. A relacdo de que trata o caput sera divulgada

em meio eletrénico de acesso publico e em outros meios.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor dez dias ap0s a data de sua

publicacao.
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