COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 5.124, DE 2023

Dispde sobre a proibicdo de reuso e o
correto descarte de embalagens de tintas
imobiliarias e produtos correlatos em todo o
territério nacional afim de proteger a saude
humana e animal.

Autor: Deputado FRED COSTA

Relator: Deputado DELEGADO MATHEUS
LAIOLA
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O Projeto de Lei em analise, de autoria do competente Deputado
Federal Fred Costa, dispde sobre a proibicdo do reuso e o correto descarte de
embalagens de tintas imobiliarias e produtos correlatos em todo o territério

nacional.
Em sua justificativa, o autor assim argumenta:

“Historicamente, o brasileiro tem o habito de reutilizar
embalagens pos-consumo para conservagdo de agua, alimentos
e ragdo animal. Tal habito, tem relag&o direta com a situagdo de
renda e a disponibilidade de infraestrutura de saneamento basico,
com acesso a agua encanada no pais. Nos grandes centros
urbanos a populagdo de baixa renda se vé compelida a criar
mecanismos de conservagdo de alimentos, principalmente. Nas
areas mais distantes, nas periferias das grandes cidades, a falta

de acesso a agua obriga a criar mecanismos de estoque. Este
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processo avancgou por volta de 1970, quando multinacionais
chegaram ao Brasil trazendo a inovagdo das embalagens
plasticas que tinham a possibilidade de fechamento pratico. Ao
longo das dltimas décadas, a industria nacional se modernizou, e
com isso, novas embalagens para produtos alimenticios foram
criadas utilizando, em diversos casos, os mesmos moldes, cores

e fechamentos.

(...)

A proibigdo ao reuso de qualquer tipo e encaminhamento
para sistemas de logistica reversa faz-se necessaria para
redugdo ao risco ao qual as camadas mais pobres Ssé&o
submetidas, visto que ndo ha controle de procedéncia destas

embalagens, principalmente baldes plasticos.”

A matéria foi distribuida as Comissdées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Defesa do Consumidor e de Constituigao e
Justica e de Cidadania. A proposi¢éo tramita em regime ordinario (art. 151, Il

RICD) e esta sujeita a apreciagédo conclusiva das Comissoes (art. 24, I, RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta € meritéria, pois, conforme afirma o autor “A proibi¢cdo
ao reuso de qualquer tipo e encaminhamento para sistemas de logistica
reversa faz-se necessaria para redugdo ao risco ao qual as camadas mais
pobres s&o submetidas, visto que ndo ha controle de procedéncia destas

embalagens, principalmente baldes plasticos.”

Nesse sentido, a proposta encontra amparo constitucional no

disposto no art. 225 da Carta Magna, segundo o qual:
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Extrai-se desse mandamento constitucional que o meio ambiente
deve ser protegido, defendido e preservado, sendo que, ao apreciar a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.757, de relatoria da Ministra Rosa Weber
(DJe: 17/03/2023), o Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

“Da interpretacdo do art. 225 da Constituicdo Federal,
fundamento normativo do Estado de Direito e governanca
ambiental, infere-se estrutura juridica complexa decomposta em
duas dire¢bes normativas. A primeira voltada ao reconhecimento
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em uma perspectiva intergeracional. A segunda
relacionada aos deveres de protecdo e responsabilidades
atribuidos aos poderes constituidos, aos atores publicos e a
sociedade civil em conjunto. A preservacdo da ordem
constitucional vigente de protecdo do meio ambiente, densificada
nos seus deveres fundamentais de protegcdo, impbe-se, pois,
como limite substantivo ao agir legislativo e administrativo. O que
significa dizer que tanto a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
todas as suas dimensbes, quanto o sistema organizacional e
administrativo responsavel pela sua implementacdo, a exemplo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, dos Conselhos
Nacionais, Estaduais e Municipais, devem traduzir os vetores
normativos do constitucionalismo ecolégico e do federalismo

cooperativo.”

Observa-se, pois, que proposi¢des legislativas que objetivem
preservar o meio ambiente e manté-lo equilibrado sao, sempre, salutares e

merecem aprovagao.
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E nesse sentido que caminha o presente Projeto de Lei ao
estabelecer o correto descarte das embalagens de tintas imobiliarias. Afinal, o
art. 3° da proposigao estabelece que “O descarte das embalagens (...) devera
ser realizado através de sistemas de logistica reversa credenciados junto ao

Ministério do Meio Ambiente”.

Observa-se que o projeto em analise determina a realizagéo da
denominada Logistica Reversa, a qual se consubstancia em um instrumento
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinacao final ambientalmente adequada.

Em outras palavras, trata-se de devolver a cadeia produtiva
aqueles residuos que ja foram descartados, para que ndo acabem na natureza.
Assim a importancia da logistica reversa consiste em garantir uma destinagao

ambientalmente adequada dos residuos, objetivo da proposi¢cao em tela.

Ao incentivar acdes de coleta dos residuos, a logistica reversa

ajuda a dar um destino aos materiais como plastico, vidro, aluminio e papel, por
exemplo. Essa acado colabora com a cadeia de reciclagem e para o meio
ambiente, ja que evita que os materiais — que podem levar mais de 100 anos

para se decompor — acabem em aterros ou lixdes'.

Por isso, a previsao legal desse instituto, de forma a permitir o
correto descarte de embalagens de tintas imobiliarias e produtos correlatos em

todo o territério nacional, faz-se imperiosa.

Mais que isso. A fiscalizacdo desse descarte é fundamental e o
Projeto de Lei do nobre Deputado Fred Costa, a quem parabenizamos pela
iniciativa, prevé que: “Cabe ao 6rgdo publico competente a fiscalizagdo do
descarte de embalagens dos produtos (...)". E que “O poder Executivo
estabelecera as penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento

ao disposto nesta lei.”.

1 https://blog.eureciclo.com.br/importancia-logistica-reversa/#:~:text=A%20import%C3%A2ncia%20da%20log
%C3%ADstica%20reversa%20consiste%20em%20garantir%20uma%20destina%C3%A7%C3%A30,res%C3%ADduos
%20para%200%20ciclo%20produtivo.
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A proposta ainda esta em consonancia com a moderna doutrina
da protegdo ambiental, posto que em seu art. 4°, paragrafo unico prevé que: ‘A

aplicacdo das penalidades ndo afasta a obrigacdo de reparagcdo dos danos

causados ao meio ambiente, independentemente da existéncia de culpa.”.

Trata-se de uma das vertentes do Principio da Precaugdo Ambiental, segundo

o qual:

“O principio da precaugéo esta ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geragbes futuras, como
também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas.
Este principio é a tradugdo da busca da protecdo da existéncia
humana, seja pela prote¢do de seu ambiente como pelo
asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta
premissa, deve-se também considerar ndo so6 o risco eminente de
uma determinada atividade, como também os riscos futuros
decorrentes de empreendimentos humanos, 0s quais nossa
compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia

jamais conseguem captar em toda densidade.”

Portanto, inegavel o mérito da proposta, que merece ser
aprovado.

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°®
5.124, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DELEGADO MATHEUS LAIOLA
Relator

2 COLOMBO, S. R. B. Aspectos conceituais do principio do poluidor — pagador. Rio de Janeiro: Rev. Eletrénica Mestr. Educ. Ambient. ISSN 1517-1256, Volume 13, julho a dezembro de 2004. Disponivel em
< https:/i eer.furg ticle/view/2720/1555 >.
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