COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO DE AUDITORIA N° , DE 2023
(Da Sra. Adriana Ventura)

REQ n.557/2023

Apresentacdo: 11/12/2023 14:36:36.630 - CFFC

Requer auditoria, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, para
verificar a regularidade da execucgao
dos recursos repassados  pelo
Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome para a Associagao Programa
um Milhdo de Cisternas para o
Semiarido (CNPJ 05.080.329/0001-
23), entre 2014 e 2023, no ambito dos
convénios n°796845, 813933, 811724,
817096, 862708, 896886 e 944934,
que totalizam R$ 994.225.196,53 em
valores celebrados.

Senhor Presidente,

Com lastro no art. 24, inciso X, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o art. 71, inciso IV da Constituicido Federal,
requeiro a Vossa Exceléncia a realizacdo de Auditoria para verificar a
regularidade da execugdo dos recursos repassados pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome para a
Associacao Programa um Milhdo de Cisternas para o Semiarido (CNPJ
05.080.329/0001-23), entre 2014 e 2023, no ambito dos convénios n°796845,
813933, 811724, 817096, 862708, 896886 e 944934, que totalizam R$
994.225.196,53" em valores celebrados.

1 https://portaldatransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/05080329000123-associacao-programa-um-
milhao-de-cisternas-para-o-semiarido, acessado em 05/12/2023.
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JUSTIFICACAO

A Associagéo Programa um Milhdo de Cisternas para o Semiarido - ASA
(CNPJ 05.080.329/0001-23) € uma pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, criada em 2002, qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP nos termos da Lei n° 9790, de 23 de margo de
2009. Para se tornar OSCIP, a ASA, em tese, demonstrou ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica que possuia as estruturas e mecanismos minimos
de governanga e de controle financeiro e contabil exigidos pela Lei n°
9790/2009, necessarios para a gestdo dos recursos publicos a serem

recebidos no &mbito de parcerias com o poder publico.

Desde sua criagdo, a ASA celebrou 22 (vinte e dois) convénios? com o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, que totalizam R$1.624.417.597,01. Até o momento, de acordo com
dados do Portal da Transparéncia®, recebeu aportes de recursos federais na
monta de R$839.531.012,95. Esse valor é superior ao PIB de mais de 80% dos

municipios brasileiros.

Considerando o valor recebido e os dispositivos da Lei n° 9790/2009,
presumidamente atendidos pela ASA, esperava-se que o site da entidade
oferecesse informagdes detalhadas sobre a gestdo dos recursos publicos, que
possibilitasse o controle social e o acompanhamento das metas e dos
resultados das parcerias. A realidade, no entanto, € chocante. Nao constam do
site* da entidade informacgdes — absolutamente nada — sobre a sua estrutura de
governanga, tampouco existem referenciais sobre a execu¢cado administrativa e
financeira das parcerias firmadas com o governo federal. O site se resume a
descrever, de forma genérica, os projetos realizados e a enaltecer os prémios
recebidos pela entidade. Nao é possivel sequer saber quem sio os

funcionarios que compdem o corpo técnico da entidade.

2 https://portaldatransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/05080329000123-associacao-programa-um-
milhao-de-cisternas-para-o-semiarido, acessado em 05/12/2023.

3 https://portaldatransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/05080329000123-associacao-programa-um-
milhao-de-cisternas-para-o-semiarido, acessado em 05/12/2023.

4 https://www.asabrasil.org.br/, acessado em 05/12/2023.
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Em seu site, a entidade se define como uma rede, “formada por mais de
trés mil organizagbes da sociedade civil de distintas naturezas — sindicatos
rurais, associagoes de agricultores e agricultoras, cooperativas, ONG’s, Oscip,
etc®. No entanto, ndo ha qualquer transparéncia sobre quais seriam esses
sindicatos, associagdes, cooperativas, ONGs e Oscips. Em outras palavras, a
rede, que mais parece um banco, recebe recursos e repassa um pix, sem a

menor transparéncia e controle, para outras pessoas juridicas executarem.

O acdérdao TCU 1671/2019° Plenario, exarado no dmbito do processo
031.362/2013-3", que teve como escopo avaliar, dentre outras coisas, a
execucao dos recursos transferidos pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) a instituicdes sem fins lucrativos, no periodo
de 2008 a 2013, traz informagdes, no minimo inusitadas, sobre a execugédo no
periodo das parcerias entre a pasta e a Associacdo Programa um Milhdo de
Cisternas para o Semiarido (referida no acérdao como Oscip AP1MC). Os

trechos mais relevantes do acérdao, autoexplicativos, estao replicados abaixo:

“273. Trata-se de uma entidade criada em 2002, cuja atuacdo se da
como distribuidora de recursos para outras instituicbes sem fins
lucrativos, por meio de subcontratagdbes sem licitagdo. Em
consequéncia, o MDS abdicou de responsabilidades tipicas de Estado,
que sao prerrogativas do governo federal como concedente de
recursos publicos. O interesse em realizar esses convénios n&o partiu
da ONG, mas sim do MDS, que abriu mao de intransferiveis fungdes
de Estado.

274. O item 2.2 do Relatério de Auditoria do TC Processo
027.709/2010-8 examinou a atuacdo da Oscip AP1MC, tendo
constatado que houve a terceirizacdo da execugao, contrariando o
Paragrafo uUnico do art. 3° da Lei 9.790/99, que somente admite a
execucao direta de doze objetivos sociais possiveis, nenhum dos quais

é possivel enquadrar as atividades da AP1MC.

A AP1MC apresentou-se capacitada para implementar o objeto

proposto, entdo, € questionavel desembolso tdo grande em pessoal e

5 https://www.asabrasil.org.br/, acessado em 05/12/2023.

6 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAQO
%253A1671%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522PIen%25C3%25A1rio
%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0, acessado em
05/12/2023.

7 https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/50751338, acessado em 05/12/2023.
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custeio, incluindo tantas atividades acessorias a construgdo das
cisternas... Mesmo apoés cinco anos de projeto e o gasto de mais de
R$ 230 milhdes, substancial parcela dos recursos ainda é gasta em

atividades nao diretamente voltadas para a construgéo das cisternas.
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279. Essas entidades nao parecem possuir condicdes de gestao,
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muitas das quais administradas por habitantes locais, que teriam que
deixar suas atividades profissionais para gerenciar aplicacdes de

milhdes de reais.

280. O controle social também ndo é possivel. Embora todos os
convénios da AP1MC estejam no Siconv, a subcontratagdo provoca a
completa opacidade das despesas com a construgdo das cisternas,
pois o sistema apresenta apenas os pagamentos da AP1MC para
outras ONGs, ocultando os responsaveis pela execugéo financeira,

trazendo graves prejuizos para a transparéncia publica.

281. Fosse o caso de se tratar de uma entidade capaz de exercer o
papel articulador das agdes de construgdo de cisternas no semiarido,
essa atividade de articulacdo poderia ser exercida sem que fosse
necessario transferir a essa entidade toda a responsabilidade de
execugdo, todos o0s recursos, a prerrogativa de escolher

intermediarios, o controle e a avaliagao dos resultados.

282. O aqui exposto é suficiente para se perceber a magnitude dos

riscos envolvidos, estando presentes os seguintes ingredientes:

a) concentragdo de poder sobre centenas de milhdes de reais nas

maos de dois sécios de uma instituicdo sem fins lucrativos;

b) distribuicdo de milhdes de reais a ONGs do interior do semiarido,

geridas por profissionais sem qualificagao;

c) inexisténcia de transparéncia do destino final dos recursos nos

sistemas publicos de informagdo como o Siconv;

d) omissdao do MDS nas suas fungbes de gestdo, controle e

supervisao”.

Considerando as informacdes supracitadas, e considerando que, apés o

periodo avaliado (2008-2013), varios outros convénios de natureza semelhante

foram firmados entre o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
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Familia e Combate a Fome e a Associagdo Programa um Milhdo de Cisternas
para o Semiarido (CNPJ 05.080.329/0001-23), requeremos que o Tribunal de
Contas da Unido verifique a regularidade da execugdo dos recursos
repassados pela pasta a entidade entre os anos de 2014 e 2023, notadamente
no ambito dos convénios n°796845, 813933, 811724, 817096, 862708, 896886
e 944934, que totalizam R$ 994.225.196,53 em valores celebrados.
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Tenho esperanga que esta comissao, junto ao Tribunal de Contas da
Unido, possa envidar esforcos para verificar e analisar os atos supracitados,

detalhados no corpo da presente justificagao.

Sala das Comissoes, em de dezembro de 2023.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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