COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 2022

Classifica como de utilidade publica as
barragens, sistemas de captacéo, conducao,
distribuicdo de agua para irrigagdo e
atividades agrossilvipastoris e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DIEGO ANDRADE

Relator: Deputado CORONEL
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O Projeto de Lei 1.765/2022 altera a Lei 11.428/2006, para
inserir, na definicdo de utilidade publica, as obras para irrigagdo e represas
vinculadas as atividades agrossilvipastoris, e, na definicdo de interesse social,
essas mesmas obras, além de represas, acessos, sistemas de captagao,

conducao e distribuicdo de agua para irrigacao.

Também insere, na Lei 12.787/2013 (Politica Nacional de
Irrigacéo) dispositivo que classifica como de utilidade publica as barragens para
irrigacao, represas e sistemas de captacdo de agua destinados a atividades

agrossilvipastoris.

Em sua justificacdo, o deputado Diego Andrade esclarece que
€ necessario tornar a agricultura brasileira menos dependente das condigbes

atmosféricas, e que a solugao seria ampliar a irrigagao.

A proposicao foi distribuida as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Minas e Energia, de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Constituicdo e Justica e de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232257459500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo

=> Pl 1765/2022
PRLNn.1

presentacdo: 11/12/2023 10:30:40.667 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

|

*CD232257459500 *



I
()]
<
S
2 .
O N
O o
o
58
Cidadania, sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, tramitando em 5T &
o
. . . . ~ ~ Qo
regime ordinario. Encerrado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram SR
, : S2 00
apresentadas emendas ao projeto de lei. S al
5
ng
© a.
=
g
Il - VOTO DO RELATOR 5

O autor da proposicado, deputado Diego Andrade, manifesta
reiteradamente sua preocupag¢ado com a necessidade de garantir os meios para
irrigacéo, tendo transformado a emenda que apresentou ao projeto de lei do
licenciamento ambiental (EMP 60/2021 ao PL 3.729/2004) no Projeto de Lei
1.765/2022, ampliando seu escopo para alterar, além da Lei 12.787/2013,
também a Lei 11.428/2006.

A proposi¢ao, no entanto, gera um conflito entre normas, pois
os conceitos de utilidade publica e de interesse social ndo sao expressos

somente na Lei da Mata Atlantica, como demonstra o quadro a seguir.

Lei 12.651/2012 Lei 11.428/2006
Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa Lei da Mata Atlantica
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se | Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta
por: Lei:
VIII - utilidade publica: VIl - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e | a) atividades de seguranga nacional e
protecao sanitaria; protecéo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as | b) as obras essenciais de infra-estrutura de
concessbes e aos servigos publicos de | interesse nacional destinadas aos servigos
transporte, sistema viario, inclusive aquele | publicos de transporte, saneamento e
necessario aos parcelamentos de solo urbano | energia, declaradas pelo poder publico
aprovados pelos Municipios, saneamento, | federal ou dos Estados;

energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, bem
como mineragao, exceto, neste ultimo caso, a
extracdo de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que  comprovadamente
proporcionem melhorias na protegdo das
fungbes ambientais referidas no inciso |l
deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente
caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo  préprio, quando inexistir
alternativa  técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato
do Chefe do Poder Executivo federal;
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IX - interesse social:

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegao
da integridade da vegetacédo nativa, tais como
prevengdo, combate e controle do fogo,
controle da erosao, erradicagao de invasoras
e protegdo de plantios com espécies nativas;

a) as atividades imprescindiveis a protegao
da integridade da vegetacdo nativa, tais
como: prevengao, combate e controle do
fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com
espécies nativas, conforme resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA,;
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b) a exploragdo agroflorestal sustentavel
praticada na pequena propriedade ou posse
rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que nao descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique
a funcdo ambiental da area;

b) as atividades de manejo agroflorestal
sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiquem a fungdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica
destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condigbes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagao fundiaria de
assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populagdo de baixa
renda em areas urbanas consolidadas,
observadas as condigdes estabelecidas na
Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacao de instalagdes necessarias a
captagdo e condugdao de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos
recursos hidricos sdo partes integrantes e
essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragdo de
areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente
caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo  préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional a atividade
proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

c) demais obras, planos, atividades ou
projetos definidos em resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

X - atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso
interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d’agua,
ao acesso de pessoas e animais para a
obtengao de agua ou a retirada de produtos
oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel;

b) implantagédo de instalag6es necessarias a
captacdao e conduciao de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do
direito de uso da agua, quando couber;
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Também a Politica Nacional de Irrigacdo (Lei 12.787/2013) tem
previsdo para a declaracdo de utilidade publica, mas ndo uma presuncao
prévia de que todo e qualquer projeto de irrigagao atende a esse critério:

Art. 22. A implantacdo de projeto de irrigagdo dependera de

licenciamento ambiental, quando exigido em legislacao federal,
estadual, distrital ou municipal especifica.

§ 1° O d6rgao responsavel pela licenga a que se refere o caput
indicara o prazo maximo necessario para deliberacdo, a partir
das datas de recebimento e avaliagdo prévia dos estudos e
informagdes requeridos, podendo a licengca ambiental ser
concedida para etapas do projeto de irrigacdo, conforme os
modulos produtivos operacionais.

§ 2° As obras de infraestrutura de irrigagdo, inclusive os
barramentos de cursos d’agua que provoquem intervengcao ou
supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente,
poderdo ser consideradas de utilidade publica para efeito
de licenciamento ambiental, quando declaradas pelo poder
publico federal essenciais para o desenvolvimento social e
econdmico.

A eventual consideracdo de todas as obras de irrigagao e
acesso a agua para atividade agrossilvipastoril como de utilidade publica, e ao
mesmo tempo de interesse social, conforme propde-se no Projeto de Lei
1.765/2022, criaria um conflito entre a Lei 11.428/2006, concebida como
restritiva para proteger o bioma mais desmatado do Brasil, e a Lei 12.651/2012,
aprovada por este Congresso Nacional para adequar a legislagao federal e tida
como legislagdo moderna. Alias, como se observa na Lei 12.651/2012 (art. 3°,
inciso X), as instalagdes para captagao e condugao de agua sao classificadas
como atividades de baixo impacto ambiental, o que por si sé ja facilita o
licenciamento. Concomitante a isso, a inser¢gdo do paragrafo que considera
toda obra de irrigagdo como de utilidade publica, no art. 25 da Lei 12.787/2013,
geraria uma contradicdo com o art. 22 da mesma lei (que prevé declaragao

especifica pelo poder publico).

As mudangas propostas na Lei da Mata Atlantica abririam
condigbes legais para autorizar supressao de vegetacao primaria e secundaria
em estagios médio e avangado de regeneragao, ampliando o desmatamento

em um bioma do qual restam poucos remanescentes da vegetagao original,
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fragmentados e espalhados por uma paisagem profundamente alterada pela
atividade econdmica desde o inicio da colonizacdo do pais. Entendemos que
os conceitos de utilidade publica e interesse social devem ser reservados aos
casos especificos ja previstos na lei, e ndo generalizados de modo permissivo,

razao pela qual votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei 1.765/2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator
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