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PROJETO DE LEI N° 3.018, DE 2023

Altera as Leis nos 9.472, de 16 de julho
de 1997, e 5.070, de 7 de julho de 1966,
para dispor sobre a finalidade, a destinacao
dos recursos, a administracdo e 0s objetivos
do Fundo de Fiscalizacéo das
Telecomunicagdes (FISTEL).

Autor: Deputado MAX LEMOS
Relator: Deputado CAIO VIANNA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.018, de 2023, do Deputado Max Lemos,
propde uma substancial alteracdo na Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966 — Lei
do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢des ou FISTEL, com o objetivo de
permitir o uso de recursos do fundo para cobrir despesas feitas pelo Governo
Federal e pelos municipios para a adequacado da instalacdo da infraestrutura
das redes de telecomunicacdes a legislacao local de ocupacao do solo urbano,

bem como qualificar profissionalmente trabalhadores do setor.

A proposta prevé que 45% (quarenta e cinco por cento) do total
de recursos arrecadados pelo FISTEL passem a ser destinados para financiar a
adequacao da infraestrutura das redes de telecomunicacfes a legislacdo local
de ocupacdo do solo urbano. Prevé, ainda, que esses recursos poderdo ser
aplicados nas modalidades de apoio reembolsavel, apoio ndo reembolsavel e
garantia, na forma definida pelo Conselho Gestor do FISTEL, criado pelo
projeto. O projeto define também a composi¢cdo e as competéncias do novo
Conselho Gestor, que incluem: formular as politicas, as diretrizes gerais e as

prioridades que orientardo as aplicacoes do FISTEL; definir os projetos e
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planos financiados com recursos do FISTEL; elaborar anualmente relatério de
gestao; e elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacfes a

proposta orcamentéaria do FISTEL.

Com relagéo aos investimentos em formag&o de mao de obra,
o texto prevé que, um ano apos sua publicacdo, dez por cento dos recursos do
FISTEL serdo alocados diretamente a Confederacdo Nacional da Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo — Contic para fins de qualificacdo dos
trabalhadores que serdo empregados nos projetos de adequacdo de

infraestrutura urbana.

Por fim, o projeto prevé a redugédo no recolhimento de FISTEL
para as prestadoras que utilizarem recursos préprios na execucao, em regime
de parcerias publico-privadas, dos projetos ou planos aprovados pelo Conselho
Gestor do FISTEL, em percentuais progressivos que chegam a 50% (cinquenta
por cento) do montante a ser recolhido a titulo de FISTEL a partir do quarto ano
de vigéncia da lei.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e de Comunicacao, para analise de mérito; a Comisséo de Financas
e Tributacdo, para analise de mérito e da adequacéo financeira e orcamentaria;
e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para verificacdo da

juridicidade e constitucionalidade da proposta.

by

A proposta esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissdes, e tramita em regime ordinario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comisséo.

E o Relatorio.

| -VOTO DO RELATOR

A escassez de mao de obra qualificada é uma realidade que
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afeta os mais diversos setores da economia em todo o mundo. Uma pesquisa
realizada pelo ManpowerGroup® apontou que a falta de mao de obra
qualificada no Brasil atingiu a marca de 81% em 2022, enquanto a média global
ficou em 75%. Segundo a diretora de gestdo estratégica da consultoria
responsavel pela pesquisa, a cada ano, as empresas tém mais dificuldades
para preencher vagas, desde as mais simples até algumas funcfes que exigem
maior preparo e formacao, estando essas dificuldades relacionadas ao avancgo
e desenvolvimento da tecnologia, que vem cada vez mais trazendo solucdes

ageis e que exigem o melhor da competéncia humana.

Com relagdo especificamente ao setor de tecnologias da
informacédo e comunicacédo — TICs, um recente estudo denominado “Demanda
de talentos para Telecom”, divulgado pela Associacdo das Empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e de Tecnologias Digitais —
Brasscom apurou que existe uma expectativa da geracdo de 34,6 mil novas
vagas para esses profissionais na area de telecomunicacbes até 2025 no
Brasil. Essa geracdo de oportunidades vem acompanhada, entretanto, de um
déficit previsto de 541 mil especialistas em Tecnologias da Informacédo e

Comunicac&o no pais nos proximos trés anos>.

O objetivo central do projeto sob nossa relatoria, de autoria do
Deputado Max Lemos, é solucionar a grave desordem e precariedade das
infraestruturas urbanas de comunicacfes ao permitir o uso de recursos do
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagcbes — FISTEL no custeio dos
investimentos necessarios a adequacéao de postes, cabos, torres, antenas, vias
de passagem e demais estruturas de telecomunicacdes as legislacfes locais
de utilizac&o das vias publicas municipais e ocupacédo do solo.

O projeto prevé também a destinagéo, a partir do primeiro ano

da vigéncia da lei, de recursos do FISTEL a Confederagdo Nacional da

Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — Contic, para fins de qualificacao

https://www.cnnbrasil.com.br/economia/escassez-de-mao-de-obra-qualificada-no-brasil-atingiu-81-em-2022-diz-
pesquisa/, acessado em 31/8/2023.

2 . .
https://www.consumidormoderno.com.br/2023/06/16/telecomunicacoes-vagas- obstaculos/, acessada em 31/8/2023.
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dos trabalhadores que serdo empregados nos projetos de readequacéo dessas
infraestruturas urbanas. O texto determina ainda que a Contic devera
apresentar, anualmente, relatério de execucdo dos Planos de Aplicacdo de

Recursos, na forma que dispuser a regulamentagéo.

As infraestruturas urbanas de comunicacao sao cruciais para a
manutencdo do cotidiano de todos os brasileiros, haja vista que hoje toda a
nossa comunicacdo, trabalho e dia-dia no geral depende de seu bom
funcionamento. Do ponto de vista do desenvolvimento do Brasil, e tendo em
vista os beneficios proporcionados pelos investimentos na qualificacdo da méao
de obra para o setor de tecnologias da informacgao, entendemos o projeto como

bastante apropriado. Por essa razdo, somos favoraveis a sua aprovacao.

Entretanto, ha alguns pontos no projeto que acreditamos que
merecem ser aprimorados. No § 12 do art. 3° do texto original, que prevé a
destinacdo de recursos a Contic, entendemos por bem deixar claro que a
apuracdo do montante a ser repassado se dara em base anual.

Além disso, para sanar o risco de comprometimento do repasse
dos recursos do FISTEL para os programas hoje alimentados pelo Fundo,
ajustamos os percentuais dos novos repasses que a proposicao institui ao
percentual de 30% que atualmente é destinado ao Tesouro Nacional por

auséncia de uso.

No dispositivo que destina recursos do FISTEL para as obras
de adequacdo das infraestruturas urbanas, incluimos previsdo para que 0s
recursos excedentes que nao forem aplicados sejam revertidos ao Fundo para
o Desenvolvimento Tecnholdgico das Telecomunicacdes — Funttel, de que trata
a Lei n°® 10.052, de 28 de novembro de 2000. Com essa medida, esperamos
que, a medida que a necessidade de recursos para investimento na adequacéo
das infraestruturas de telecomunica¢des diminua, mais verbas poderdo ser

destinadas aos investimentos no desenvolvimento tecnoldgico do setor.

A modificacdo proposta no art. 3°-D do substitutivo visa
remover a permissdo para que 0S municipios cobrem pelo uso de

infraestruturas financiadas com recursos nédo reembolsaveis do Fundo de
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Fiscalizacdo das Telecomunicacbes (FISTEL). Esta mudanca € considerada
crucial para evitar a imposicdo de encargos excessivos sobre 0s usuarios das
telecomunicacdes, uma vez que o0s recursos do FISTEL foram em parte
cobrados das operadoras de telecomunicagfes e, portanto, também de seus
usuarios. No momento que estes recursos sao utilizados para a instalacao de
novas infraestruturas, que poderdo ser novamente cobradas dos usuarios,
percebe-se uma cobranca de encargos excessivos sobre o0 setor, 0 que pode
penalizar os usuarios do setor de telecomunicacdes com precos e tarifas mais

caras.

Também propomos a definicho do BNDES e da Finep como
agentes financeiros do Fistel para recursos reembolsaveis e serdo
responsaveis também, com o apoio da Agéncia Nacional de Telecomunicactes
— Anatel, pela aplicacdo dos recursos ndo reembolsaveis. Por fim, o BNDES ou
a Finep, com o apoio da Anatel, também serdo responsaveis pelo
acompanhamento destes projetos ou planos, bem como pela concessdo da
respectiva desoneracao tributaria.

Por fim, propomos uma modificacdo pontual para determinar
gue, nos processos de selecdo dos projetos e planos em que serdo aplicados
recursos do FISTEL, serdo privilegiadas ndo s6 as iniciativas que produzam
maior impacto social e econdbmico, mas também aquelas que empreguem as
tecnologias mais modernas, com preferéncia para redes subterraneas. Essa &€,
evidentemente, mais uma forma de impulsionar investimentos em nosso pais
em soluc¢des mais avancadas e duradouras, com beneficios para os municipios

e para a populacdo contemplada.

Além das modificacbes pontuais mencionadas, estamos
promovendo uma reestruturacdo geral do projeto, sem significativas
modificacdes no mérito, para melhorar sua inser¢do no texto da Lei n® 5.070,
de 7 de julho de 1966 — Lei do FISTEL. Estamos, também, revogando o art. 4°
da Lei do FISTEL, uma vez que, no projeto em apreco, a competéncia de
elaboracdo da proposta orcamentaria do fundo passa a ser do seu Conselho

Gestor.
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Ante 0 exposto, nosso voto € pela aprovagédo do Projeto de Lei
n° 3.018, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2023.

Deputado CAIO VIANNA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.018, DE 2023

Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre a finalidade, a
destinacdo dos recursos, a administracdo e
0os objetivos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacfes (FISTEL).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a finalidade, a destinagédo dos
recursos, a administracdo e o0s objetivos do Fundo de Fiscalizacdo das

Telecomunicacgfes — FISTEL.

Art. 2° A Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil,
denominado “Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes”,
destinado a prover recursos para cobrir despesas feitas pelo
Governo Federal na execucdo da fiscalizacdo de servicos de
telecomunicacdes, desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica
necessaria a essa execucao, bem como para cobrir despesas
feitas pelo Governo Federal e pelos municipios para a adequacao
da instalacdo da infraestrutura das redes de telecomunicacdes a
legislagdo local de ocupagdo do solo urbano, incluindo a
qualificacéo dos trabalhadores.
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Art. 2°-A As transferéncias do Fundo de Fiscalizacdo das

Telecomunicagcbes - FISTEL aos municipios serdo aplicadas

Apresentacdo: 11/12/2023 1

exclusivamente:

a) na adequacdo da infraestrutura das redes de
telecomunicacdes a legislacédo local que estabeleca as diretrizes
para a utlizagdo das vias publicas municipais, inclusive dos
respectivos subsolo e espaco aéreo, e das obras de arte de
dominio municipal, para a implantacdo e instalacdo de
equipamentos de infraestrutura urbana destinados a prestacéo de
servicos publicos e privados;

b) na qualificacdo da m&o de obra necesséaria a execucao

dos projetos previstos na alinea “a”.

Art. 3°-A Nao menos do que 24% (vinte e quatro por cento)
do total dos recursos do FISTEL arrecadados anualmente serdo

destinados a finalidade prevista na alinea “a” e “b” do art. 2°-A.

Art. 3°-B Os recursos a que se refere o art. 3°-A poderéo ser

aplicados nas modalidades de:
| - apoio ndo reembolsavel;
Il - apoio reembolsavel,
[l - garantia.

Art. 3°-C Os recursos do FISTEL a que se refere o art. 3°- A
serdo aplicados nos planos e projetos aprovados pelo Conselho

Gestor.

8§ 1° As condi¢des de execugéo do projeto, a prestagdo do

servico e a forma de acompanhamento e fiscalizacdo serao
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definidos no instrumento de execucdo da politica, conforme
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estabelecido pelo Conselho Gestor.

Apresentacdo: 11/12/2023 1

8§ 2° Os investimentos nos projetos e planos poderédo ser
executados pela iniciativa publica, privada, por parcerias publico-
privadas ou por cooperativas, mediante instrumentos firmados
entre municipio e 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, na

forma da lei.

8§ 3° As despesas operacionais de planejamento,
prospeccao, analise e estruturacdo de operacdes, contratacao,
aplicacdo de recursos, acompanhamento de operacoes
contratadas, avaliacdo de operacoes e divulgacédo de resultados
necessarias a implantacao dos planos e projetos previstos neste
artigo ndo poderédo ultrapassar o montante correspondente a 5%

(cinco por cento) dos recursos previstos no art. 3°-A.

8 4° Nos processos de selecdo dos projetos e planos em
que serao aplicados os recursos do FISTEL a que se refere o art.

3°-A serdo privilegiadas as iniciativas:
| - que produzam maior impacto social e econémico; e

Il — que empreguem as tecnologias mais modernas, com

preferéncia para redes subterréaneas.

§ 5° O orgéo ou entidade, publico ou privado, que receber
recursos do FISTEL ou executar planos e projetos previstos neste
artigo devera prestar contas nos termos da regulamentacdo do
Conselho Gestor.

8 6° O excedente de recursos previstos no art. 3°-A que nao
forem aplicados sera revertido ao Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicacbes — Funttel, de que trata a Lei
n°® 10.052, de 28 de novembro de 2000.
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Art. 3°-D A infraestrutura construida com os recursos do
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FISTEL na modalidade prevista no inciso | do art. 3°-B passara a

Apresentacdo: 11/12/2023 1

ser de propriedade do Municipio.

Paragrafo unico. A infraestrutura construida com recursos do
FISTEL na modalidade prevista no inciso Il do art. 3°-B na forma
de parcerias publico-privadas tera seu regime de propriedade
definido nos termos da parceria.

Art. 3°-E A partir de primeiro de janeiro de 2025, 6% (seis
por cento) dos recursos arrecadados anualmente pelo FISTEL
serdo alocados diretamente a Confederacdo Nacional da
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - Contic, para

qualificacdo de mao de obra nos termos da alinea “b” do art. 2°-A.

§ 1° A Contic apresentara, anualmente, para apreciacao do
Conselho Gestor, relatério de execucdo dos Planos de Aplicacéo

de Recursos, na forma que dispuser a regulamentagéo.

8§ 2° Os recursos previstos no caput serdo aplicados na

modalidade ndo reembolsavel.

Art. 3°-F O FISTEL sera administrado por um Conselho
Gestor, vinculado ao Ministério das Comunicacdes, e constituido
de:

I - 1 (um) representante do Ministério das Comunicacdes, a

guem caberd presidi-lo;

Il - 1 (um) representante do Ministério do Desenvolvimento
Regional, a quem cabera o voto qualificado em caso de empate

na aprovacgao de planos e projetos;
Il - 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

IV - 1 (um) representante da Agéncia Nacional de

Telecomunicacgfes — Anatel;
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V - 2 (dois) representantes de entidades representativas de
empresas, sendo 1 (um) representante de entidade representativa
de prestadoras de servicos de telecomunicagbes e 1 (um)
representante de entidade representativa de empresas de

instalacdo de infraestrutura de redes de telecomunicacdes; e

VI - 2 (dois) representantes de associacdes nacionais de

municipios.
Art. 3°-G Compete ao Conselho Gestor:

| — formular as politicas, as diretrizes gerais e as

prioridades que orientardo a aplicacdo de recursos do FISTEL;

Il - definir os projetos e planos a serem financiados com
recursos do FISTEL,;

Il — elaborar as regulamentacdes previstas no § 5° do art.

3°-C, no § 1° do art. 3°-E e no paragrafo unico do art. 3°-H;

IV - elaborar anualmente relatério de gestdo, avaliando os
resultados obtidos pelos programas, projetos e atividades

financiados com recursos do FISTEL de sua competéncia,

V - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das
Comunicagfes a proposta orcamentéaria do FISTEL, para inclusédo
no projeto de lei orcamentéaria anual, a que se refere o 8 5° do art.
165 da Constituicdo Federal, considerando o atendimento do
interesse publico, a reducdo das desigualdades regionais, a
melhoria da ocupacéo do solo urbano por infraestrutura de redes
de telecomunicacdes e a melhoria da qualidade dos servigos de

telecomunicacdes;

VI — apreciar os relatérios de execucdo dos Planos de

Aplicacdo de Recursos apresentados anualmente pela Contic; e
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FISTEL.

Art. 3°-H O FISTEL terd como agentes financeiros o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, a
Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, as caixas
econdmicas, 0os bancos de desenvolvimento, as agéncias de
fomento e demais instituicdes financeiras, que prestardo contas
da execucdo orcamentéaria e financeira do FISTEL ao Conselho

Gestor.

81° O Conselho Gestor, observada a regulamentagdo do
Sistema Financeiro Nacional, estabelecera normas
regulamentadoras dos financiamentos a serem concedidos com
recursos do FISTEL.

§2°. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep,
as caixas econdmicas, o0s bancos de desenvolvimento, as
agéncias de fomento e demais instituicdes financeiras, com o
apoio da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel, serdo
responsaveis pela aprovacdo e acompanhamento dos projetos e
planos do FISTEL executados com recursos nao reembolsaveis

de que trata o inciso I, art. 3°-B desta Lei.

Art. 3°-1 As prestadoras de servicos de telecomunicactes
que executarem em regime de parcerias publico-privadas os
projetos ou planos aprovados pelo Conselho Gestor, mediante
utilizacdo de recursos proprios, fardo jus a redugdo do montante
de que trata o art. 9° desta Lei em valor equivalente ao aprovado,
limitado a:
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I - 25% (vinte e cinco por cento) do valor devido, a partir de
1° de janeiro de 2026;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor devido, a partir de 1°

de janeiro do 2027; e

Il - 50% (cinquenta por cento) do valor devido, a partir de 1°
de janeiro de 2028.

81°. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep,
as caixas econfOmicas, os bancos de desenvolvimento, as
agéncias de fomento e demais instituicdes financeiras, com o
apoio da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel, serdo
responsaveis pela aprovacdo e acompanhamento dos projetos e
planos do FISTEL executados com recursos proprios das

prestadoras dos servicos de telecomunicacdes.

82°. Comprovada a execucdo dos projetos e planos
aprovados pelo Conselho Gestor do FISTEL de que trata este
artigo, a Anatel concedera a reducao das taxas de que trata do
art. 9° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 4° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 11de dezembro de 2023.

Deputado CAIO VIANNA
Relator
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