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1. CRIAGAO E INSTALACAO

A Comissdo Externa “destinada a acompanhar e monitorar a
Concluséao de Obras Publicas paralisadas e inacabadas no Pais”
(CEXOBRAS), conforme Requerimento n® 107, de 2023, foi criada por meio
de Ato da Presidéncia em 15/03/2023, e foi instalada em 16/03/2023, e conta

atualmente com os seguintes membros:

PRESIDENCIA

Coordenadora FLAVIA MORAIS (PDT/GO)

Bloco Parlamentar: PL, Federacao PT-PCdoB-PV, UNIAO, PP, MDB,
PSD, REPUBLICANOS, Federacao PSDB-CIDADANIA, PDT, PSB, PODE,
AVANTE, PATRIOTA, SOLIDARIEDADE, PTB

AMOM MANDEL (CIDADANIA/AM)

ANTONIO DOIDO (MDB/PA)

DETINHA (PL/MA)

FLAVIA MORAIS (PDT/GO)

GEOVANIA DE SA (PSDB/SC);

JOSEILDO RAMOS (PT/BA)

JOSE AIRTON FELIX CIRILO (PT/CE)

LEO PRATES (PDT/BA)

LUIZ CARLOS BUSATO (UNIAO/RS)

MARCOS TAVARES (PDT/RJ)

MAX LEMOS (PDT/RJ)

MURILO GALDINO (REPUBLICANOS/PB)

NETO CARLETTO (PP/BA)

ROBERTO DUARTE (REPUBLICANOS/AC)

ROSANGELA REIS (PL/MG)

RUBENS OTONI (PT/GO)

SIMONE MARQUETTO (MDB/SP)

SOCORRO NERI (PP/AC)

ZE SILVA (SOLIDARIEDADE/MG)

Infformamos ainda que foram membros desta comissao o0s
seguintes deputados: Idilvan Alencar (PDT/CE); e Professora Goreth
(PDT/AP)

2. ATIVIDADES REALIZADAS

OET T
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2.1.LISTA DE REQUERIMENTOS

Durante as reunides deliberativas, a Comissdo aprovou 0s

seguintes requerimentos’:

‘5

REL n.2/2023

Proposicoes Ementa Autor Apresentacao

resentagdo: 11/12/2023 10:29:04.613 - CEXOBR

Requer informagbes ao Ministro de
Estado da Casa Civil da Presidéncia | Flavia Morais 10/04/2023
da Republica.

REQ 1/2023
CEXOBRAS

T

Requer a realizagdo de seminario
REQ 2/2023 para balanco e diretrizes acerca do
CEXOBRAS cenario atual de obras paralisadas e
inacabadas no pais.

Flavia Morais 10/04/2023

Requer a realiza¢do de visita técnica
ao Estado do Rio de Janeiro para
averiguar, in loco, a situagéo da obra
da usina nuclear de Angra 3, em
Angra dos Reis.

REQ 3/2023
CEXOBRAS

Marcos

10/04/2023
Tavares

Requer a realizacao de visita técnica

ao Estado do Rio de Janeiro para
averiguar, in loco, a situagdo da

ggggézl:?ig estruturacdo da concessdao — E\FA:\:g(r)ess 10/04/2023

CONCER, que liga a BR-040, no

trecho entre Rio de Janeiro e Juiz de

Fora.

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica para debater acerca das
obras publicas paralisadas e
inacabadas na Nova Subida da Serra
REQ 5/2023 de Petrépolis-RJ, localizada na
CEXOBRAS |rodovia BR-040 e Obras do|i@xLemos
Programa Minha Casa Minha Vida,
no residencial Dona Ivone, situado
na Vila Sao Jodo no municipio de
Queimados-RJ.

11/04/2023

Requer a realizagdo de Audiéncia
REQ 6/2023 Publica para prestar esclarecimentos | Marcos
CEXOBRAS acerca da paralisacdao das obras do | Tavares
COMPERUJ.

12/04/2023

Requer a realizagdo de Audiéncia
REQ 7/2023 Publica para debater acerca da
CEXOBRAS situacdo de duas obras que Amom Mandel
encontram-se paralisadas, ambas

17/04/2023

Lxeai

0 *

80

1 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/busca-
portal?contextoBusca=BuscaProposicoes&pagina=1&order=data&abaEspecifica=true&filtros=
%5B%7B%22emTramitacao%22%3A%22Sim%22%7D,%7B%22tipoSituacaoProposicao %22
%3A%22Aguardando%20Provid%C3%AANcias%20Internas%22%7D%5D &g=estados.codOr
020%3A539413&tipos=REQ
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para o mesmo empreendimento,
“Porto de Manaus”, uma para
restauracdo e modernizacdo e outra
para recuperagdo e requalificacao,
as quais tiveram recursos destinados
pelo Governo Federal.

REQ 8/2023
CEXOBRAS

Requer a realizacao de visita técnica
ao Estado do Amazonas para
averiguar, in loco, a situacao da
reforma do Setor de Agroindustria do
Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas —
Campus Manaus Zona Leste
(IFAM/CMZL), e de outras duas
obras contratadas para o “Porto de
Manaus”, sendo uma  para
restauracdo e modernizagdo, e a
outra para recuperacao e
requalificacdo, que se encontram
paralisadas/inacabadas no municipio
de Manaus.

Amom Mandel

17/04/2023

‘5

REL n.2/2023

resentagdo: 11/12/2023 10:29:04.613 - CEXOBR

REQ 9/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagdo de Audiéncia
Publica para debater acerca da
situagdo das construgdes da Creche
da Area 35 - Bairro Monte das
Oliveiras; Creche da Area 18 - Bairro
Cidade de Deus; Creche da Area 42
- Bairro do Taruma-Acu; Creche da
Area 146 - Bairro Vila Buriti e Creche
da Area 139 - Bairro Santa Etelvina,
as quais se encontram
paralisadas/inacabadas no municipio
de Manaus.

Amom Mandel

17/04/2023

REQ 10/2023
CEXOBRAS

Requer a realiza¢do de visita técnica
ao Estado do Amazonas para
averiguar, in loco, a situagdo das
construcoes da Creche da Area 35 -
Bairro Monte das Oliveiras; Creche
da Area 18 - Bairro Cidade de Deus;
Creche da Area 42 - Bairro do
Tarumé-Agu; Creche da Area 146 -
Bairro Vila Buriti e Creche da Area
139 - Bairro Santa Etelvina, que se
encontram paralisadas/inacabadas
no municipio de Manaus.

Amom Mandel

17/04/2023

REQ 11/2023
CEXOBRAS

Requer a realizacao de visita técnica
ao Estado do Amazonas, para
averiguar, in loco, a situagdo da
construcao do Hospital do Sangue da
Fundacao Hospitalar de Hematologia
e Hemoterapia do Amazonas
(HEMOAM), que se encontra

Amom Mandel

17/04/2023
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paralisada/inacabada no municipio
de Manaus.

REQ 12/2023
CEXOBRAS

Requer a realizacdo de audiéncias
publicas, nas cinco regides do pais,
para promover um balanco e avaliar
a evolucao do cenério atual de obras
paralisadas e inacabadas no pais.

Joseildo
Ramos

17/04/2023

REQ 13/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagdo de Seminario
para discutir sobre as Obras
Federais Paralisadas e Inacabadas
em Goids, a ser realizada na
Assembleia Legislativa do Estado de
Goias.

Rubens Otoni

17/04/2023

‘5
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resentagdo: 11/12/2023 10:29:04.613 - CEXOBR

REQ 14/2023
CEXOBRAS

Requer a realiza¢do de visita técnica
ao Estado do Amazonas, para
averiguar, in loco, a situagdo da
construcao do bloco da Faculdade de
Educacdo Fisica (FEFF) da
Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), que se encontra
paralisada/inacabada no municipio
de Manaus.

Amom Mandel

17/04/2023

REQ 15/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagdo de Seminario a
ser realizado na Assembleia
Legislativa de Goias (ALEGO), para
avaliar a situacdo e andamento das
obras publicas inacabadas e
paralisadas que receberam recursos
federais no Estado de Goias, com
enfoque em infraestrutura de
transportes e rodovias.

Flavia Morais

28/04/2023

REQ 16/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagdo de Seminario a
ser realizado na  Assembleia
Legislativa de Goias (ALEGO), para
avaliar com os atores estaduais,
municipais e federais envolvidos,
resolucbes e sugestdbes para a
situacdo de obras publicas
inacabadas e paralisadas que
receberam recursos federais no
Estado de Goias.

Flavia Morais

28/04/2023

REQ 17/2023
CEXOBRAS

Requer a realizacao de Seminério no
Estado do Rio Grande do Sul, para
debater as Obras Federais
Paralisadas e Inacabadas naquele
Estado.

Luiz Carlos

Busato

11/05/2023

REQ 18/2023
CEXOBRAS

Requer a realizacdo de Seminario
para tratar das obras paralisadas no
programa minha casa minha vida de
Queimados-RJ e BR-040 na subida
de  Petrépolis-RJ, objeto de
requerimento ja aprovado nessa
Comissao.

Max Lemos

12/05/2023
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REQ 19/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagéo de visita técnica
ESTADO DO PARA para averiguar,
in loco, a situacéo das inacabadas ou
paralisadas na regiao do Marajé,
Estado do Para.

Antonio Doido

15/05/2023

REQ 20/2023
CEXOBRAS

Requer a realizacdo de audiéncia
publica para apresentacido da
plataforma Maos a Obra e o
mapeamento das obras inacabadas
ou paralisadas no pais.

Flavia Morais

17/05/2023
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REQ 21/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagdo de Audiéncia
Publica para  debater obras
inacabadas das BRs 470, 285, 282
no Estado De Santa Catarina/SC

Geovania de
Sa

19/05/2023

REQ 22/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagdo de audiéncia
publica para apresentacdo da
plataforma ObrasGov e 0
mapeamento das obras inacabadas
ou paralisadas no pais.

Flavia Morais

22/05/2023

REQ 23/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagéo de visita técnica,
para averiguar, in loco, a situacao e
andamento das obras publicas de
manutencéao e reconstrucao das BR-
364 e BR-317 que receberam
recursos federais no estado do Acre.

Socorro Neri

26/05/2023

REQ 24/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagao de Seminario na
Assembleia Legislativa do Estado do
Acre (ALEAC) para debater o
andamento das obras publicas que
receberam recursos federais no
estado do Acre, com enfoque em
infraestrutura de transportes e
rodovias, as BR-364 e BR-317.

Socorro Neri

29/05/2023

REQ 25/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagao de visita técnica,
para averiguar, in loco, a situacao e
andamento da obra publica de
construcao e manutencéo da BR-285
que receberam recursos federais no
estado no Estado De Santa
Catarina/SC.

Geovania de
Sa

29/05/2023

REQ 26/2023
CEXOBRAS

Requer o envio de convite para o
Ministro dos Transportes, Sr. Renan
Filho, para comparecer a comissao
para apresentar as acbes do
Ministério na retomada de obras em
Infraestrutura.

Flavia Morais

05/07/2023

REQ 27/2023
CEXOBRAS

Requer a realizagdo de Seminario na
Assembleia Legislativa de Goias
(ALEGO) para debate e
apresentacao do sistema
“Transferegov.br”, pelo Ministério de
Gestdao e Inovacdo, e da
regulamentacao da Medida

Flavia Morais

16/08/2023
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Proviséria n® 1.174/2023, pelo Fundo - o
Nacional do Desenvolvimento da - N
Educacéo (FNDE). S -
Requer a realizagdo de seminario no S N
municipio de Brasiléia/AC para 3
%EE())(C2)8B/I§OA283 debater a retomada das obras da|Socorro Neri 29/08/2023 S &J
ponte e anel viario de Brasiléia que §
se encontram paralisadas. 2
Requer a realizacao de visita técnica, =S
para averiguar, in loco, a situagao e
%i?(ég/égzss andamento da obra paralisada da|Murilo Galdino| 01/11/2023
Adutora do Pajed no Estado da
Paraiba/PB.
Requer a realizagdo de audiéncia
publica para apresentacdo da
regulamentacao da “Lei 14.719/2023
- Institui o Pacto Nacional pela
%i?(g(gégg’ Retomada de Obras e de Servicos de | Flavia Morais 06/11/2023
Engenharia Destinados a Educacao
Bésica e Profissionalizante e a
Saude; e alteraaLein® 10.260, de 12
de julho de 2001.”
Requer a realizagéo de visita técnica,
para averiguar, in loco, a situacao e
%i?(ggégzss andamento da obra paralisada do gﬁgzgo 09/11/2023
Anel Viario de Brasiléia, no Estado
do Acre.
2.2. REUNIOES DE TRABALHO
e 11/04/2023 — Apresentacao e discussao sobre o plano de trabalho da
Comissao e votacao de requerimentos;
o 18/4/2023 (14h00) — Deliberacao sobre requerimentos;
e 18/4/2023 (15h00) — Reunidao realizada com a presenca da
Coordenadora, Dep. Flavia Morais, e os Deputados Amom Mandel e
Joseildo Ramos; é
X
e 9/5/2023 — Audiéncia publica e deliberacédo sobre requerimentos; ==

e 16/5/2023 — Deliberacao sobre requerimentos;
e 23/5/2023 — Deliberacao sobre requerimentos;

e 30/5/2023 — Audiéncia publica e deliberagédo sobre requerimentos;

e 8/8/2023 — Deliberacao sobre requerimentos;

ira, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800
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e 22/8/2023 — Deliberacao sobre requerimentos;
e 3/10/2023 — Audiéncia publica e deliberagdo sobre requerimentos;

e 7/11/2023 — Deliberagao sobre requerimentos.

2.3.EVENTOS EXTERNOS

e 23/5/2023 — Visita técnica ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT — Assunto: Visita de apresentacdo da

Comissao;

e 26/5/2023 - Visita técnica das obras na BR 040, na nova subida da
Serra de Petrépolis, e no Residencial Dona Ivone, em Queimados, no
Estado do Rio de Janeiro;

Queimados, residencial Dona Ivone:

Pela manha, foi realizada visita ao residencial Dona Ivone
(Programa Minha Casa Minha Vida), na Vila Sao Jodo no Municipio de
Queimados-RJ, onde os deputados Max Lemos e Marcos Tavares verificaram
“‘in loco” que os 1200 apartamentos, estdo semi-prontos com mais de 70% das
obras concluidas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800
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Conforme relatério do Deputado Max Lemos?, ao percorrer as

areas internas do empreendimento, verificou-se que eles ja estdo com portas,
janelas e inclusive, com ceramicas nas areas molhadas; areas de servico e
banheiro. Portanto, aguardando tdo somente servigo de pintura, instalagdo de
parte elétrica e hidraulica. Haja vista, a parte hidraulica ja esta bastante
avancada. A parte externa do condominio, necessita de urbanizagdo completa,
nao s6 das areas de lazer como das areas de urbanizacdo de acesso ao
empreendimento. O condominio tem de fazer um trecho de estrada de
aproximadamente de 1km, trecho esse que o Governo do Estado ja se
comprometeu a fazer, se for necessario para a conclusdo dessa obra. Faz-se
necessaria também a construcdo de estacdo de tratamento de esgoto. Ha
também a preocupacao de invasdo do condominio, tendo em vista, o histérico
em obras paralisadas nessas condigbes na baixada fluminense, com milicias
fortemente armadas. Além disso, ja foram sorteadas as 1.200 familias para
ocupar esse empreendimento, que, segundo o Deputado, é uma falha grave do
Banco do Brasil, que solicitou que fossem sorteados no inicio da constru¢do. O

inverso faz a Caixa Econdémica, que so6 sorteia suas moradias faltando 3 meses

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/57a-legislatura/comissao-externa-sobre-obras-publicas-paralisadas-e-inacabadas-
no-pais/outros-documentos/RelatriodaVisitaMaxLemoseMarcusTavares.pdf

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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para conclusdo, ou seja, as familias contempladas aguardam desde 2017 pela

conclusao de suas obras.

Nova subida da Serra de Petropolis/RJ — BR-040

No periodo da tarde, os deputados Max Lemos e Marcos
Tavares visitaram a BR-040, subida para Petropolis, obra ainda inacabada. O
objetivo é acompanhar o desenvolvimento da obra até o seu término, pois é de
suma importancia para regidao. Esse é um trecho que esta sob concesséao e

passa por Juiz de Fora — Petrépolis — Rio de Janeiro e acessos.

O prazo da concessao era de 25 anos, prazo este que encerrou
em 28/02/2021, porém continua vigente por decisao judicial. O Contrato de
Concessao firmado em 1995 entre o extinto Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER) e a CONCER tinha como obrigagdo contratual a
implantacdo da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, prevista originalmente
para conclusdo em 2006. Entretanto, a obra ainda n&o foi finalizada.

Os principais beneficios da obra sao:

e a separacao entre o trafego de longa distancia e o trafego
local, que podera utilizar o tragado antigo da rodovia;

e 0 aumento nas velocidades dos veiculos, e consequente
reducdo nos tempos de viagem e ampliacdo do retorno
econdmico;

e a redugéo no consumo de combustiveis; e

e a redugcdo no numero de acidentes, especialmente
tombamento de caminhdes, e mortes no transito, com a
minimizagdo dos custos sociais com os sinistros, entre

outros.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800
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Segundo o relatério do Deputado Max Lemos, verificou-se “in
loco”, apds uma visita bastante intensa devido a longos trechos interrompidos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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dessas obras, um completo abandono. Sao ferragens expostas, grande numero
de materiais de construcao jogados em seus canteiros, um verdadeiro descaso.
Sao varios trechos interrompidos, um tunel que ja desabou, um viaduto
abandonado.

Ja finalizando a descida da serra no entao distrito de Duque de
Caxias chamado Xerém, temos um alargamento da rodovia completamente
abandonado, carecendo de meio fio, recapeamento, boa parte da drenagem e
sinalizacdo. Esta obra, ao ser concluida, transformara por completo a realidade
do transito de quem busca a rodovia BR-040 em direcao ao Estado de Minas
Gerais, sendo um vetor de desenvolvimento econémico para Petrépolis e toda
regido serrana que, na alta temporada, perde muitos turistas por conta dos
longos e demorados engarrafamentos. A obra ja estd a duas décadas
aguardando sua conclusdo, sendo ela fundamental e estruturante para o Estado

do Rio de Janeiro e para as cidades da regido serrana.

e 13/6/2023 — Seminario na Assembleia Legislativa de Goias;

o Link https://www.youtube.com/watch?v=Gs5dRsuBizA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

‘S

REL n.2/2023

resentagdo: 11/12/2023 10:29:04.613 - CEXOBR

T




COMISSAO

EXTE%IB{} some

NO PAIS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

16

CEXOBR‘S

REL n.2/2023

resentagdo: 11/12/2023 10:29:04.613 -

T

*

*CD239480697800



17

Pagto Nacional pela
Retomada de Obras
da Educagdo Bésica

COMjssi
ERN S

A‘ B 1500n.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

CEXOBR‘S

REL n.2/2023

resentagdo: 11/12/2023 10:29:04.613 -

T




18

Foi realizado em 13/06, na Assembleia Legislativa de Goias
(ALEGO), em Goiania, Seminario da Comissao Externa sobre Obras Paralisadas
e Inacabadas no pais que debateu a situacdo das obras publicas com recursos
federais inacabadas no Estado. O encontro contou com presenca de
parlamentares, representantes do governo federal, gestores municipais e

técnicos de diversas areas responsaveis pela realizacdo de obras publicas.

De acordo com dados do Painel de Obras Paralisadas do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), até abril de 2023, havia 458 servigos nessa
condicao, sendo 155 na area de infraestrutura e mobilidade urbana.

A superintendente do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) em Goias, Isabela Arantes Veloso, explicou sobre a
paralisacdo de intervencdes diversas nas rodovias federais do Estado. Ela
destacou que o DNIT é responsavel por cerca de 2.300 km de rodovias no estado
e ressaltou as trés frentes de atuacdo do érgao: manutencdo das rodovias
pavimentadas e ndo pavimentadas; conclusdo de grandes empreendimentos em

andamento; e conclusao de outros inacabados.

Isabela mencionou alguns projetos em destaque, como a ponte
sobre o Rio Pintado na BR-080 e o anel viario de Sao Miguel do Araguaia, cuja
conclusao esta prevista para o final do ano. Ela citou outros em andamento,
como a ponte sobre o Rio Claro e sobre o Rio Araguaia, e destacou o
compromisso do DNIT com a conclusdo, inclusive projetos de duplicagao,
adequacao de capacidade e melhoramento de rodovias.

A deputada federal Flavia Morais (PDT), que coordena a
Comisséo Externa de Obras Paralisadas e Inacabadas da Camara Federal, fez
apresentacao a respeito da Medida Provisoria (MP) n? 1.174/23, proposta pelo
governo federal, que busca a conclusdao das mesmas. “Nos prdéximos quatro
anos, o governo federal vai disponibilizar mais de R$ 6 bilhdes para a retomada
e conclusdo dessas obras”, afirmou a deputada, ressaltando que Goias possui
120 obras da educacgao, além de infraestrutura da saude e de outras areas,

nessa situacao.
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e 14/6/2023 — Visita técnica a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT — Assunto: Nova Subida de Petrépolis e Anel viario

de Goiania.

Quanto a Nova Subida da Serra de Petropolis (RJ), obra que foi
objeto de visita in loco anteriormente relatada, a informacao inicial é de que foi
efetuado aditivo ao contrato de concessdo, com remuneracdo por meio de

pagamentos diretos do OGU.

Entre 2016 e 2017 o COI (Comité de Avaliacao das Informacoes
sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves) questionou
legalidade dos pagamentos diretos e economicidade da obra. O Aco6rdao
738/2017-TCU-P afirmou a nulidade da prorrogacao da concessao e exigiu da
ANTT verificacado da regularidade da execucgao contratual pela Concer.

Os Acérdaos 18/2017 e 1701/2017-TCU-P apontaram valor
atribuido a obra foi superavaliado e o valor do investimento ao qual seriam
aplicados os parametros financeiros também se encontrava superestimado no
projeto inicialmente aceito pela ANTT para efeito de celebracao do termo aditivo.
Também indicaram que as apuragdes de sobrepreco eram apenas parciais,
podendo ser maiores, pois a falta de detalhamento do projeto impedia que a
auditoria fizesse analise conclusiva, além de deficiéncia e desatualizacdo dos
projetos. Ou seja, a renegociacdo que deu margem ao aditivo baseou-se em
projetos completamente insuficientes para essa finalidade ou para permitirem a

execucgao.

Na época a ANTT néo formalizou o reequilibrio do contrato em
novo aditivo e nao houve providéncia da ANTT em relacdo ao sobrepreco no
orcamento da obra e ao projeto deficiente.

Em 2018 o Acordao 1452/2018-TCU-P informou que a ANTT
ndao adotou medidas em relacdo a irregularidade de sobreavaliagdo do
reequilibrio econémico-financeiro. A analise do sobrepreco nao pode ser elidida,
pois o projeto sofrera alteragdes substanciais. O ultimo projeto apresentado nao
foi sequer aprovado por qualquer instancia (administrativa ou técnica) da ANTT.
Auditoria realizada constatou sobrepreco de R$ 277 milhdes. Para sanear, seria

preciso:
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i) aprovacgao do projeto completo pela ANTT;

ii) comprovacao de que o processo de verificacao foi adequado

e incluiu as necessarias checagens in loco;
iii) correcao do sobrepreco e inconsisténcias apontadas;

iv) detalhamento de precos unitarios nos itens do novo projeto;

v) correcdo dos componentes financeiros do superfaturamento,

relacionados aos parametros do fluxo de caixa da concessao.

Em 2019 o Acérdao 2443/2019-TCU-P constatou que a ANTT
vinha tentando superar as limitacées de informacbes em relacdo ao projeto e a
obra, providéncias necessarias a emissao de posicao regulatoéria a respeito do
contrato. As irregularidades que motivaram a paralisacdo ainda ndo haviam sido
superadas.

Em 2020 o Acérdao 2903/2020-TCU-P constatou:

i) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econémico-financeiro
no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo desses tributos;

ii) sobrepreco no orgamento da obra; e
i) projetos basico e executivo desatualizados e deficientes.
Na ocasido, a ANTT informou que:

i) as irregularidades n&o foram sanadas; ii) a relagdo com a
CONCER era dificil, negando-se a correcao de irregularidades tumultuando o
processo administrativo; iii) empresa vinha se valendo de decisdes judiciais
provisorias para eximir-se das medidas regulatérias (congelamento de tarifa em
niveis mais elevados que o fixado pelo regulador; prorrogacao da vigéncia do

contrato de concessao, em favor da concessionaria)

Em 2022 o Acordao 2094/2022-TCU-P informou que subsistem
os indicios gravissimos de irregularidades. Quanto a construcdo do Anel
Rodoviario de Goiania, importante obra de infraestrutura ha muito esperada pela
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populacao do Estado de Goias, foi debatida a possibilidade de dessas obras no
ambito do Novo Programa de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC), de forma
a possibilitar a construcao de aproximadamente 39 quildometros de contorno da
Capital, ira contribuir para retirar o trafego de veiculos pesados no trecho urbano
da rodovia BR-153, melhorando as condi¢des de transito e a seguranga de todos
0s usuarios que por ali trafegam diariamente e também do trafego de passagem.

e 30/6/2023 — Visita técnica a BR 364, no Estado do Acre.

A Deputada Socorro Neri, membro titular da Comissdo Externa
sobre Obras Publicas Paralisadas e Inacabadas no Pais da Céamara dos
Deputados, apresentou, em 26 de maio deste ano, o requerimento 23/2023 para
realizar visita técnica no Estado do Acre, a fim de averiguar, in loco, a situacao
das BR-364 e BR-317.

As rodovias BR-364 e BR-317 sao de extrema importancia para
o estado do Acre, uma vez que sao rotas fundamentais para o escoamento de
produtos e o desenvolvimento econdmico regional. No entanto, essas estradas
tém enfrentado problemas de manutencéo e reconstrucdo, comprometendo a
seguranca para escoamento da producdo, transporte, saude, educacao,
saneamento basico, turismo, afetando a integracdo e o desenvolvimento do
Estado.

A visita técnica foi coordenada pela Deputada Socorro Neri e
contou com o apoio da Assembléia Legislativa do Acre e do DNIT/AC, tendo se
realizado no dia 30 de junho, com saida de Rio Branco as 6h e seguindo rumo
ao Municipio de Cruzeiro do Sul, com chegada as 20h.

Foram convidadas as seguintes instituices/autoridades para
integrar a visita: - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT); - Controladoria-Geral da Unidao (CGU); - Governador e Vice-governadora
do Estado do Acre; - Associacao dos Municipios do Acre (AMAC); - Federacao
do Comércio do Estado do Acre (FECOMERCIO/AC); - Federagdo das IndUstrias
do Acre (FIEAC); Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Acre
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(CREA/AC); Sindicato da Industria da Construgédo Civil do Estado do Acre
(Sinduscon-AC); - Prefeitos(as) e Presidentes das Camaras de Vereadores dos
municipios que sao cortados pela BR-364: Bujari, Cruzeiro do Sul, Feijo, Mancio
Lima, Manoel Urbano, Marechal Thaumaturgo, Placido de Castro, Rio Branco,
Rodrigues Alves, Sena Madureira e Tarauacd; - os 24 deputados estaduais e os
7 deputados federais do Estado do Acre.

IMPORTANCIA DA BR-364 PARA O ESTADO DO ACRE

Inaugurada no ano de 1960, a BR-364 é uma rodovia federal
diagonal que liga o centro-sul ao norte do Pais, representando verdadeira rota
de integracado do Acre com os demais Estados brasileiros. Inicia seu percurso
em Limeira (SP) e atravessa os Estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso
e Rondbnia até alcancar o Estado do Acre, com extensado total de 4.325
quildmetros, constituindo em uma das mais importantes vias para a mobilidade

e desenvolvimento econémico da regido Norte.

A BR-364, com seus 672 km no trecho acreano, é a principal
rodovia do Acre. Ela é o Unico acesso terrestre que conecta as quatro regides do
Estado (Vale do Acre, Purus, Tarauaca-Envira e Jurua) a capital Rio Branco e
aos demais Estados do Pais, representando a principal garantia do direito de ir
e vir, considerando que o preco das passagens aéreas € inacessivel para a
maioria da populacao.

AMAZONAS

PORTO
VELHO 1
o

¥ MATO GROSSO
1 DO SUL

A BR-364 conecta os Municipios de: Bujari, Sena Madureira,
Manoel Urbano, Feijé, Tarauaca, Cruzeiro do Sul, Rodrigues Alves e Mancio
Lima, somados a estes estdo os Municipios de Porto Walter e Marechal
Thaumaturgo, que, embora nao sejam ligados pela rodovia, sédo abastecidos pelo
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municipio de Cruzeiro do Sul. Neste contexto, pela atual condi¢do da rodovia,
sdao afetados diretamente cerca de 307 mil habitantes (IBGE, 2022) que

dependem do abastecimento via BR-364.

A rodovia BR-364 é de extrema importancia para a integracao e
desenvolvimento do Acre. Em termos econdmicos ela representou, s6 no ano de
2022, movimentagao financeira no valor de R$ 2,3 bilhdes, somadas, neste
montante, as operacdes de entradas e saidas comerciais que circulam pela

rodovia.

Os servigos essenciais de saude e o transporte de mercadorias
(insumos hospitalares e agropecuarios, alimentos e combustiveis) ocorrem pela
BR-364. Dela, depende ainda, o transporte de combustivel para o abastecimento
de veiculos e geracao de energia elétrica para os municipios do Jurua.

A BR-364/AC, em sua maior parte, € uma rodovia complexa,
composta por um subleito predominantemente de material altamente expansivo
e de baixa capacidade de suporte, com auséncia de material granular nobre nas
adjacéncias e afetada por longo periodo chuvoso (6 meses de chuva, 2 meses
de transicdo e 4 meses secos).

O Orgcamento Federal para 2023 dispde de: R$ 191,5 milhdes
para a manutencao dos 1.177 km de rodovias federais no Estado do Acre (BR-
364 e BR-317), sendo R$ 115 milhdes da LOA2023, acrescidos de R$ 17,5
milhdes da emenda de bancada 2023 e R$ 59 milhdes de Restos a Pagar (RAP).
Desse valor, 15% é destinado a manutencéao da BR-317.

Na atual situacéo das rodovias, a necessidade operacional para
a manutencao das BR-364 e BR-317 € de 300 milhdes/ano, assim serdo
necessarios um aporte de mais 110 milhdes ao orgcamento, do corrente ano, para

manter a carteira contratual firmada (Fonte: DNIT/AC).

Segundo o DNIT, a engenharia rodoviéria possui solugao para
os problemas da BR-364, contudo, as técnicas adequadas para
reconstruir/restaurar trecho da rodovia, corrigindo seus problemas estruturais e
de drenagem possuem custo estimado de R$ 4 milhdes por km.
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Atualmente, as empresas que tém lotes contratados para
manutencdo da BR-364 podem executar 5 km de reconstru¢cao por contrato,

totalizando 30 km/ano, com um custo acrescido de R$ 120 milhoes.

O projeto para reconstrucdo da BR-364 esta previsto para
conclusdao em 2023. A partir de entao, as licitacbes dos lotes para execugao
poderao ser realizadas, com um plano de reconstrucdo de R$ 250 milhdes/ano,
recurso que precisa estar previsto no Orcamento Federal para 2024 (Fonte:
DNIT/AC).

Outro ponto importante € a priorizacao da analise pelo DNIT dos
projetos em elaboracéo pela empresa contratada, pois, para iniciar a licitacao

das obras de reconstrucdo, é necessaria a prévia aprovacao pelo DNIT.

O Ministro dos Transportes, Renan Filho, assinou em 30 de
maio, duas ordens de servigo para obras de conservacao de dois lotes da BR-
364, no Acre, 0 que vai permitir a retomada da manutencao de 116 quildmetros
da rodovia. A previsado é que R$ 174,9 milhdes sejam investidos, por meio do
DNIT.

As obras acontecerdo entre os rios Gregério e Liberdade (do
quildmetro 620,9 ao quildmetro 682,9), no lote 7, e entre os rios Branco e Andira
(do quildmetro 125 até o quildmetro 179), no lote 2.

A Justica Federal julgou parcialmente procedente os pedidos
feitos pelo Ministério Publico Federal (MPF) em agéo civil publica e condenou a
Unido e o DNIT a apresentarem, em 30 dias, cronograma detalhado das etapas
necessarias para recuperacao e manutencao de trechos da BR-364, no Estado
do Acre.

A sentenca determinou a execucao de obras para a recuperacao
definitiva dos trechos da rodovia compreendidos entre os Municipios de Sena
Madureira e Tarauaca — que abrange o segmento entre 0s municipios de Manoel
Urbano e Feijé —, no prazo de quatro anos. Deu prazo de um ano a Unido e ao
DNIT para a realizacao de reparo definitivo da ponte que faz a transposicao do
Rio Tarauaca. O mesmo prazo de um ano foi dado para a reativacdo do
funcionamento das balancgas de pesagem de veiculos na BR-364, no posto fiscal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

resentagdo: 11/12/2023 10:29:04.613 - CEXOBR

9

8

REL n.2/2023

Lxeai

0 *

‘5

T

780

06

* CD239 4



25

da Tucandeira, uma no sentido Acre-Rondénia e a outra no sentido Ronddnia-
Acre, além da balanca de Sena Madureira e da balanca do Rio Liberdade, em
Feijo.

A Uniao e o DNIT devem iniciar o cumprimento das obrigacdes
de forma imediata, considerando os riscos de interrupcao da rodovia, e devem

apresentar relatério bimestral, apés manifestacdo do MPF sobre o cronograma
apresentado.

Y

Na acao civil publica apresentada a Justica Federal, o
procurador da Republica Lucas Costa Almeida Dias chamou a atencgéo para o
elevado numero de acidentes causados por essas condicdes, além da
classificacdo como ‘regular’, ‘ruim’ ou ‘péssima’ das rodovias acreanas pelo
Anuario de Transporte 2021, elaborado pela Confederacdo Nacional do
Transporte.

A prépria idealizacao de projeto da malha rodoviaria da BR-364
levou em conta ndo apenas o aspecto de integracao social e desenvolvimento
regional, mas também questdes de seguranca militar, diante da gigantesca area
de fronteira que encobre o Estado (Peru e Bolivia), onde reiteradamente sao

registrados ilicitos transnacionais.

O colapso da rodovia, portanto, causaria danos monumentais e
imediatos tanto ao leste do estado, onde se situa a capital (escoamento da
cadeia produtiva), quanto ao oeste (abastecimento), nos Municipios localizados
no Vale do Jurug, regides do Envira e Purus.

Serd enviado, a posteriori, relatério técnico que estd sendo
elaborado pela equipe de engenharia da AMAC sobre as condi¢des técnicas da
estrada.
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e 14/8/2023 - Visita técnica, para averiguar, in loco, a situacao e
andamento da obra publica de construgao e manutencao da BR-
285/SC, realizada no Auditério da Cémara Municipal de
Vereadores de Timbé do Sul e no Trecho Rodoviario — Timbé do
Sul - Divisa SC/RS na BR -285/SC;

No dia 14/8/2023, em decorréncia de requerimento apresentado
pela Sra. Deputada Geovania de Sa a CEXOBRAS, foi realizada uma visita
técnica ao trecho catarinense da rodovia BR-285, que compreende a Serra da
Rocinha, para verificar in loco a situacdo da Rodovia. Durante o ato, a equipe
técnica do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
prestou esclarecimentos sobre o andamento das obras e apontou nova previsao

de término dos trabalhos. Conforme o superintendente do DNIT/SC, Alysson
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Rodrigo de Andrade, fatores climaticos favoreceram a queda de barreiras,
prejudicando o andamento de diversas obras no estado. “Faltam R$ 5 milhdes
para terminar a obra. Hoje, a BR-285 nao vai ser mais uma promessa, mas uma
realidade", esclareceu o Superintendente ao assegurar que 0 novo prazo para a
concluséo da obra é 30 de marco de 2024.

A Deputada Geovania de Sa enfatizou a importancia da obra
para o desenvolvimento do Estado e fez uma observacgao, para que a data da
inauguracao ja fosse definida no encontro. A parlamentar destacou que ira levar
a sugestado ao ministro dos Transportes, Sr. José Renan Calheiros Filho. A visita
foi solicitada pela parlamentar devido aos atrasos para a entrega da obra.
Iniciada em 2016, o prazo final ja teve diversas alteracdes. A primeira data de
conclusdo estava prevista para 2020. Desde entdo, outros prazos foram
estipulados, mas a obra ainda néo foi concluida. No ano de 2023 havia sido o
ultimo prazo apontado pelo Ministério dos Transportes, em reunido com o Férum
Parlamentar Catarinense, em marcgo deste ano. De acordo com o detalhamento
do DNIT, do total de 22 km de extenséo a serem construidos, 100% dos 9 km de
pavimentagdo flexivel ja foram concluidos. O desafio consiste nos 13 km de
pavimento rigido que atualmente se encontra com 92% de execucao, restando
apenas 1 km a ser finalizado. A demora decorre das complexidades dos seis

pontos em andamento.

O Superintendente do DNIT esclareceu que o desafio esta nas
obras de arte especiais e nas contengdes que ainda precisam ser vencidas para
ganhar plataforma e fechar os 13 km. O pacote de obras de arte especiais inclui
a construcdo de duas pontes, quatro viadutos, o Posto de Policia Rodoviaria
Federal (PRF) e as contencdes de encostas. O esclarecimento apresentado pelo
DNIT ocorreu durante a reunido que antecedeu a visita, realizada na Camara de
Vereadores de Timbé do Sul.

O prefeito de Timbé do Sul, Sr. Roberto Biava, agradeceu a
expressiva presenca de autoridades no ato e salientou a importancia da obra
para o desenvolvimento da regido Sul de Santa Catarina. Ele informou ainda que
esta na expectativa da conclusao desta obra, e que ela sera um divisor de aguas.

“Estamos ha 70 anos na espera, ndo s6 Timbé do Sul, mas os demais Municipios
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do Sul, principalmente para o aspecto do desenvolvimento econémico e turistico
do Estado”. Ap6s o ato na Casa Legislativa, as autoridades presentes e a
imprensa percorreram o trecho para vistoriar o andamento dos trabalhos.
Integrando o grupo estiveram os Senhores deputados estaduais Tiago Zilli e
José Milton Scheffer, o Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia
Verde, Sr. Ricardo Guidi, o coordenador regional de infraestrutura Sul da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, Sr. Ademir José Honorato
— representando o Governador do Estado, Sr. Jorginho Mello, o vice-presidente
da Regional Sul da Federagao das Associacoes Empresariais de Santa Catarina
(Facisc), Sr. Pedro Kuzniecow — representando o presidente da entidade, Sr.
Sérgio Rodrigues Alves, e o0 secretario adjunto da Secretaria de Portos e
Aeroportos e Ferrovias de Santa Catarina, Sr. Robison Coelho. O evento
também contou com a expressiva presenca de vereadores, prefeitos e entidades
ligadas ao comércio, industria e turismo da regido Sul de Santa Catarina.

Seguem imagens da visita técnica:
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e 21/8/2023 - Semindrio estadual realizado na Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul (ALRS), sobre o tema "Obras
paralisadas e inacabadas no Estado do Rio Grande do Sul”.

O seminario se iniciou as 9h00 e contou com a abertura
realizada pelas seguintes autoridades:

e LUIZ CARLOS BUSATO - Deputado Federal e
Coordenador do Seminario

« DIRCEU FRANCISCON - Deputado Estadual e
Coordenador do Seminario

« VILMAR ZANCHIN - Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

O evento contou com os seguintes convidados:

e GUILHERME YADOYA DE SOUZA, Auditor-chefe
Adjunto da Unidade de Auditoria Especializada em
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Transferéncias de Recursos da Unidao do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU;

« DIEGO COSME NACCI E MARCELO ARAUJO,
Auditores da Controladoria-Geral da Unido - CGU;

« PEDRO COUTINHO, Coordenador de Engenharia do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
— DNIT no Rio Grande do Sul;

« ANDRE RICARDO DIAS LIMA MENDES, Coordenador
de Monitoramento e Acompanhamento de Obras do
Fundo do Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE;

« WAMBERTO MACHADO DOS SANTOS FILHO,
Engenheiro Técnico do Fundo do Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE;

« RENATO SCALABRIN, Superintende Regional de Rede

da Caixa Econ6mica Federal - CEF;

 |URI JADOVSKI, Gerente de Filial de Governo da Caixa
Econobmica Federal - CEF;

+ SIMONNE JEFFMANN, Gerente de Filial de Habitagdo da
Caixa Econbmica Federal - CEF;

« LUCIANO ORSI, Presidente da Federacdo das
Associagées de Municipios do Rio Grande do Sul -
FAMURS.

Na sua exposicao inicial, o Sr. Deputado Federal Luiz Carlos
Busato fez um panorama sobre a obras paralisadas no Brasil, e relatou as
dificuldades com relagcédo as obras no a&mbito do Rio Grande do Sul. Em seguida,
ele abriu a palavra para que os prefeitos do Estado relatassem os problemas que
enfrentam e levantassem perguntas e questées aos palestrantes, que poderiam
acontecer durante as apresentagdes.
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Posteriormente, o Sr. Luciano Orsi, presidente da FAMURS,
apresentou uma lista de prioridades entre as obras paralisadas para que fossem
retomadas, de modo a garantir o desenvolvimento do Estado. Foram levantados
também uma lista de necessidades no ambito operacional, de modo a facilitar a
conclusao de obras evitando que elas paralisem.

O Sr. Renato Scalabrin, Superintende Regional de Rede da
CEF, apresentou o funcionamento do banco no Rio Grande do Sul, indicando o
organograma dessa estatal, e quais sdo as instancias envolvidas da empresa no

processo de repasse de recursos para obras federais.

Em seguida, o Sr. luri Jadovski, Gerente de Filial de Governo da
CEF, falou sobre a situacao das obras paralisadas que sao administradas pelos
contratos de repasse da CEF, explicando o cenario atual no &mbito da retomada
das obras pelo Novo PAC. Ele também indicou que houve uma reducdo na
quantidade, mas que houve um aumento no valor das obras paralisadas no Rio
Grande do Sul, o que indica que as prefeituras possuem melhor ingeréncia para
intervir em obras pequenas, 0 que ndo acontece no caso de obras de grande
porte. Foram também boas praticas para se evitar a paralisacdo das obras
(planejamento, qualidade dos projetos, qualidade dos orcamentos, processo
licitatorio claro, reunides de partida de obra, e equipes técnicas capacitadas). Por
fim, apresentou como se pode retomar uma obra paralisada, indicando quais 0s
procedimentos que podem ser adotados pelas prefeituras, indicando uma
cartilha com orientacées.

O Sr. André Ricardo Dias Lima Mendes, Coordenador de
Monitoramento e Acompanhamento de Obras do FNDE, apresentou sobre o
Pacto Nacional pela Retomada de Obras na Educagao Basica, com base na
Medida Proviséria (MPV) n® 1.174/2023, indicando como pode ser feita a
solicitacdo de adesdo ao pacto, com uma manifestacdo de interesse pelo
sistema “Simec”, no médulo “Obras 2.0”. Informou-se que, caso nao se
demonstre interesse na repactuacéo, elas serdo tramitadas de inacabadas para
canceladas. Apresentou-se ainda que ha alguns casos particulares, como obras
em Tomadas de Contas Especial, e obras pactuadas com metodologia

inovadora, com procedimentos especificos a serem seguidos. As solicitacoes
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serdo analisadas pelo FNDE, que podera solicitar documentos especificos
necessarios, por meio de diligéncias, € que devem ser entregues em até 90 dias,
classificando os casos de obras com mais de 50% executado, e obras com
percentual menor de 50%. Ap6s a aprovacao de repactuacao, devera ser
assinado um termo aditivo ao compromisso vigente ou um termo de repactuacgao,
devendo recomegcar a obra em até 12 meses. Por fim, disse que o FNDE estava

a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em seguida o Sr. Deputado Federal Pompeo de Mattos explicou
sobre o papel da Comissao Externa sobre Obras Inacabadas no Pais, indicando
a importancia da MPV n® 1.174/2023, no caso das obras paralisadas no ambito
da area de educacao, destacando que essa medida pode abrir vagas para
500.000 criangas, em todo o Brasil.

O Sr. Deputado Estadual Dirceu Franciscon argumentou que
havia a possibilidade de critérios politicos na liberagcao de recursos por parte do
Ministério da Educagcédo e do FNDE. Ele afirmou que, no Rio Grande do Sul,
somente 38 municipios tiveram recursos liberados para realizacdo das obras,
entre 2021 e 2022. Ele fez um apelo que para que o Governo Federal liberasse
os recursos financeiros que tivessem bloqueados para que as obras pudessem

ser retomadas.

O Sr. Pedro Coutinho, Coordenador de Engenharia do DNIT no
Rio Grande do Sul falou rapidamente sobre a importancia sobre o planejamento
adequado dos empreendimentos e dos projetos, especificando todas as
necessidades das obras, e também sobre uma boa orcamentacao da obra. Falou
sobre as restricoes orcamentarias do DNIT que fez com que promovesse atrasos
nas obras. Falou-se sobre as dificuldades administrativas, como a necessidades
de adequacdes fiscais das empresas contratadas, e de reequilibrios contratuais
com aumentos de custos. Também levantou a necessidade de melhoria da
equipe de analise da propria DNIT, e salientou que é importante haver uma
previsibilidade orcamentaria dentro do Orgamento para a DNIT no ambito do Rio
Grande do Sul, para executar as obras.

Por fim, o Sr. Guilherme Yadoya de Souza, Auditor-chefe

Adjunto da Unidade de Auditoria Especializada em Transferéncias de Recursos
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da Unido do TCU, falou sobre a relevancia e a complexidade da tematica das
obras inacabadas, por envolver as trés esferas (Unido, Estados e Municipios),
bem como a dispersao geografica, e da variedade de tipos de obras. Apresentou
ainda sobre o a Auditoria do FNDE nos municipios do Rio Grane do Sul, e sobre
o Acérdao 1079/2019-Plenario, que indicava que 37% das obras em andamento
estavam paralisadas, e que houve monitoramento desses acérdaos. Salientou
sobre a auséncia de um cadastro unificado sobre as obras em andamento, e que
em 2022, foi identificado de 8.603 obras se encontram paralisadas (38,6%), no
montante de R$ 37 bilhdes. Foi apresentado ainda o painel sobre as obras
inacabadas no pais, apresentando um panorama sobre as obras paralisadas no
Rio Grande do Sul. Por fim, indicou que hd no momento uma auditoria
operacional em curso sobre obras inacabadas no pais.

e 21/8/2023 - Seminario estadual realizado na Assembleia
Legislativa do Estado do Acre (ALEC), sobre o tema "Execucao
de obras publicas que receberam recursos federais no estado do
Acre, com enfoque em infraestrutura de transportes e rodovias,
as BR-364 e BR-317".

O Seminario se realizou com inicio as 10h, com a seguinte

programacao:

ABERTURA

SOCORRO NERI - Deputada Federal e Coordenadora do Seminario

EXPOSICAO DOS CONVIDADOS

DEPUTADO LUIZ GONZAGA, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Acre - ALEAC;

ALYSSON BESTENE, Secretario de Estado de Governo — SEGOV;

RICARDO AUGUSTO MELLO DE ARAUJO, Superintendente Regional no Acre do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT;
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OSMAR NILO BEZERRA NETO, Superintendente da Controladoria Regional da
Unido no Estado do Acre — CGU/AC;

JOSE ADRIANO RIBEIRO DA SILVA, Presidente da Federacao das Industrias do
Acre - FIEACG;

BETO MURAD, Superintendente do Departamento de Estradas de Rodagem,
Infraestrutura Hidroviaria e Aeroportuaria do Acre - Deracre;

EGIDIO GARO, Representante da Federacdo do Comércio do Estado do Acre -
FecomércioAC;

ALEXANDRE DE SOUZA TOSTES, Diretor de Capacitagdo e Monitoramento de
Recursos da Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAN;

CARLOS BUDAL, Chefe do Nucleo de Assisténcia Técnica da Policia Rodoviaria
Federal no Acre - PRF.

ENCERRAMENTO
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Em relagdo a BR-364, o Seminario, além de apresentar a
importancia dessa rodovia para o Acre (de acordo com as informacdes
constantes do relatério da visita técnica realizada em 30/6/2023), informou que
o Ministro dos Transportes, Renan Filho, assinou em 30/5/2023, duas ordens de
servico para obras de conservagao de dois lotes da BR-364, no Acre, o que vai
permitir a retomada da manutencao de 116 quilémetros da rodovia. A previsao é
qgue R$ 174,9 milhdes sejam investidos, por meio do DNIT.

As obras acontecerdo entre os rios Gregério e Liberdade (do
quildmetro 620,9 ao quildbmetro 682,9), no lote 7, e entre os rios Branco e Andira
(do quildmetro 125 até o quildmetro 179), no lote 2.

Informou-se ainda que, em 28/6/2023, o jornal “Folha do Acre”
noticiou que a Justica Federal julgou parcialmente procedente os pedidos feitos
pelo Ministério Publico Federal (MPF) em acao civil publica e condenou a Unido
e o0 DNIT a apresentarem, em 30 dias, cronograma detalhado das etapas
necessarias para recuperacao e manutencao de trechos da BR-364, no Estado
do Acre.
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A sentenca determinou a execucéao de obras para a recuperacao
definitiva dos trechos da rodovia compreendidos entre os Municipios de Sena
Madureira e Tarauaca — que abrange o segmento entre os Municipios de Manoel
Urbano e Feijé —, no prazo de quatro anos. Foi dado prazo de um ano a Uniao e
ao DNIT para a realizagéo de reparo definitivo da ponte que faz a transposicao
do Rio Tarauaca. O mesmo prazo de um ano foi dado para a reativacdo do
funcionamento das balancas de pesagem de veiculos na BR- 364, no posto fiscal
da Tucandeira, uma no sentido Acre-Ronddnia e a outra no sentido Rondénia-
Acre, além da balanca de Sena Madureira e da balanca do Rio Liberdade, em
Feij6. Informou-se ainda que a Unido e o DNIT devem iniciar o cumprimento das
obrigacdes de forma imediata, considerando os riscos de interrupcéo da rodovia.
O MPF devera se manifestar sobre o cronograma apresentado pelos réus, em
30 dias e devem apresentar relatério bimestral.

Na acdo civil publica apresentada a Justica Federal, o
procurador da Republica Lucas Costa Almeida Dias chamou a atencao para o
elevado numero de acidentes causados por essas condicoes, além da
classificacdo como ‘regular’, ‘ruim’ ou ‘péssima’ das rodovias acreanas pelo
Anudrio de Transporte 2021, elaborado pela Confederacdo Nacional do
Transporte. A prépria idealizacao de projeto da malha rodoviaria da BR-364
levou em conta ndo apenas o aspecto de integracao social e desenvolvimento
regional, mas também questdes de seguranca militar, diante da gigantesca area
de fronteira que encobre o estado (Peru e Bolivia), onde reiteradamente sao
registrados ilicitos transnacionais. O colapso da rodovia, portanto, causaria
danos monumentais e imediatos tanto ao leste do estado, onde se situa a Capital
(escoamento da cadeia produtiva), quanto ao oeste (abastecimento), nos
Municipios localizados no Vale do Jurud, regides do Envira e Purus.

Adicionalmente o Seminario apresentou as seguintes

informacgdes sobre a importancia da BR-317.
IMPORTANCIA DA BR-317 PARA O ESTADO DO ACRE

A BR-317, a Estrada do Pacifico, se inicia em Labrea (AM) e vai

até a divisa do Acre com o Amazonas, passando pelos seguintes Municipios
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acreanos: Rio Branco, Senador Guiomard, Capixaba, Xapuri, Epitaciolandia,
Brasiléia, indo até a divisa do Brasil com a Bolivia e o Peru, triplice fronteira, nas
cidades de Assis Brasil (Brasil), Bolpebra (Bolivia) e Ifhapari (Peru), chamada
nestes paises de Carretera Interoceéanica; no Brasil, a estrada tem 407,9 km de
extensdo, sendo 319 km no Acre.

BOLIVIA

A Estrada do Pacifico, parte peruana e trecho da BR-317 no Acre.

A Estrada do Pacifico é uma das obras que fazem parte do “Eixo
Peru-Bolivia-Brasil" da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
SulAmericana (IIRSA), que tem o objetivo de integrar os paises do continente,
permitindo a expansao do comércio destes paises com a regido da Asia-Pacifico.
Para a BR-317, em 2020, nameros oficiais demonstraram que, dos US$ 246
milhdes exportados ou importados pelo Acre entre 2009 e 2019, mais de 18%
foram realizados pela Estrada do Pacifico (cerca de US$ 44,6 milhdes foi o valor

das mercadorias transacionadas pela rodovia).
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\CAE,AP*‘S NO
17 e

Durante as exposic¢oes, a Sra. Deputada Socorro Neri destacou
gue “nossas rodovias federais, BR-364 e BR-317, sdo muito mais do que meras
vias de trafego. Elas representam a conexdo de nosso Estado ao restante do
Pais, proporcionando oportunidades de desenvolvimento, integracdo econémica
e social. No entanto, € com grande preocupacao que observamos, a cada ano,
0 atraso e a paralisagao das obras que impactam diretamente a manutengéo e
reconstrucdo dessas vias tao crucial em nosso dia-a-dia”.

o

Deputada Socorro Neri, coordenadora do Semindrio.
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Um novo acontecimento marcou a agenda de investimentos em
infraestrutura em nosso Pais. No dia 11/8/2023, foi lancado o Novo Programa de
Aceleracao do Crescimento pelo Governo Federal, o Programa prevé que até
2026 sejam investidos R$ 1,7 trilhdo de reais em todos os estados do Brasil.
Sendo, 371 bilhdes de reais do Orcamento da Unido, e os demais recursos de
empresas estatais e de financiamentos; sendo quase a metade de investimentos

do setor privado.

No Acre, o programa pretende investir R$ 26,6 bilhdes em obras
para melhorar a vida da populacdo acreana. No Programa estdo obras
importantes para o Acre, a ponte sobre o rio Jurud, a construcdo do Hospital
Universitario, a nova maternidade de Rio Branco, moradias do Programa Minha

Casa, Minha Vida e a restauracao da BR-364, objeto de nosso Seminario.

No eixo TRANSPORTE EFICIENTE E SUSTENTAVEL que
reune os investimentos em rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias, o
investimento no Acre é de R$ 1,7 bilhdo, dentre as obras, a Sra. Deputada

Socorro Neri destacou aquelas que se relacionam com o tema:

* A construgdo de ponte sobre o rio Jurua, com acesso a
Rodrigues Alves — BR-364;

e Construcao do contorno de Brasiléia - BR-317;

e Construcao do prolongamento da ponte sobre o rio
Tarauaca — BR-364;

» Restauracao de 02 lotes da BR-364.

De acordo com a Deputada, “uma parte dos recursos ja esta
garantida, e € necessario assegurar que essas obras sejam executadas de
maneira transparente, eficiente e conforme os melhores padrées técnicos. E
fundamental evitar desperdicios de recursos publicos. A fiscalizacdo e o
monitoramento rigoroso, desde a fase de licitagdo a conclusdo das obras,
cumprem um papel essencial nesse processo. Por isso estamos aqui debatendo
as obras de reconstrucdo e manutencédo das BRs 364 e 317, nossos esforcos

estdo firmemente centrados em encontrar solu¢cdes concretas para este desafio:
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pois durante alguns meses do ano a situacao das estradas fica em situacao
precaria, ou mesmo interrompida. Somente com a colaboragao conjunta de todas
as entidades e 6rgaos envolvidos, podemos superar as barreiras que tém
prejudicado o progresso dessas obras tao importante”.

Os recursos federais alocados para esses projetos tém um
propésito claro: assegurar que as BRs 364 e 317 estejam em condicbes
operacionais ideais, garantindo a seguranca, a eficiéncia do transporte e o bem-

estar dos usuarios.

Além da dimensao econémica, ndo podemos deixar de destacar
a importancia intrinseca dessas rodovias para a integracdo interestadual e
nacional. Elas sdo elo fundamental para o fluxo de mercadorias, servicos e
pessoas, promovendo a interligacdo entre as varias regides e enriquecendo a
troca de conhecimento e cultura. A sociedade acreana merece a plena realizacao
dessas obras de infraestrutura, que ndo sé impactardo positivamente na
mobilidade, mas também trardo melhorias substanciais a qualidade de vida de
todos os habitantes do Estado.

Portanto, ao longo do Seminario, buscou-se ouvir especialistas,
debater ideias e apresentar propostas concretas para encontrar solucdes
eficazes, de modo que os encaminhamentos nele estabelecidos se traduzissem

em acgdes concretas que amparardo o desenvolvimento desse Estado.

O representante do DNIT, Sr. Ricardo Araujo, informou que o
6rgao passou os ultimos trés anos sem recursos para investir na manutencao
das estradas do Acre e ressaltou que sem manutencao, as estradas rapidamente
ficam em situacao precaria pois, no Acre, as estradas precisam de manutencao

anual, devido aos aspectos peculiares do solo no Estado.
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Ricardo Araujo, Superintendente Regional do DNIT no estado do Acre.

Ricardo Araujo também listou alguns aspectos técnicos da
manutencdo que esta se realizando em dois lotes da BR-364, pois algumas
solugdes tecnoldgicas para o estado do Acre precisam ser diferenciadas em
relagdo a outras regides do Brasil. Informou que sdo mais de 20 frentes de
trabalho que estdo atuando na manutengéao da BR-364.

O representante da CGU, Sr. Osmar Nilo, que atua na
fiscalizacdo e controle interno de érgaos federais, reforcou que a missao da
instituicao é zelar pelo patrimdnio publico por meio de acbes de prevencao a
corrupgao. Elogiou o trabalho realizado pelo DNIT, mas ressaltou que a
instituicdo também sofre por falta de recursos. Ressaltou que, na atualidade, com
a liberacao de recursos, a situacado das estradas deve melhorar sobremaneira.
Explicou como se da o trabalho de inteligéncia de monitoramento do
acompanhamento de licitagdes no Estado e como a CGU trabalha para melhorar
a eficiéncia e otimizagao de recursos.
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Osmar Nilo, Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre.

A CGU considera que o trabalho que realiza contribui para que
a qualidade dos gastos dos recursos da Unido e se coloca como parceira das

instituicdes executoras para a eficiéncia dos usos desses recursos.

O presidente da FIEAC, Sr. José Adriano, ressaltou a
importancia de debates sobre o tema de reconstrucdo e manutencao das
estradas, e reforgou que as solugdes tecnoldgicas estao disponiveis e agora com
a disponibilizacdo dos recursos, as solugdes precisam ser definitivas, com
qualidade. Reforcou que o trabalho que as empresas executam € feito a partir
dos projetos aprovados pelo DNIT e que os solos do Acre precisam de tecnologia
diferenciada, levando essa caracteristica técnica em conta. Um aspecto que
precisa ser levado em conta sdo os insumos que nao sao produzidos na regiao

(cimento, aco e pedra) que alteram sobremaneira o valor total das obras.
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José Adriano, Presidente do Sistema Federacdo das Industrias do Estado do Acre (FIEAC).

O presidente mencionou que outra intervencao de grande
importancia para o Estado, que esta paralisada, sdo as obras do anel viario e
ponte em Brasiléia, que merecem a atencao de todos os 6rgaos que estdo

reunidos no Semindrio, obras essas que geravam mais de 400 empregos.

Sr. Adriano comentou alguns detalhes sobre a execucado de
obras no Estado, mencionou os valores das tabelas oficiais utilizadas para orgar
e contratar obras e destacou que os insumos e mao-de-obra no Estado tém que
atender as especificidades locais, tanto de insumos de maior valor como a
escassez de mao-de-obra especializada e se coloca a disposi¢ao para ajudar no
que for preciso em termo de informacoes.

Mencionou ainda que entre 0s recursos publicos federais
disponibilizados para o Estado, na area da construg&o civil nas esferas estadual
e municipal, ha quase um bilh&o de reais disponivel. Finalizou afirmando que
atualmente considera a capacidade de execucdo o maior problema a ser
enfrentado.

Na sequéncia, a palavra foi facultada ao Sr. Egidio Garé,
representante da Federacdo do Comércio do Estado do Acre (FecomércioAC)
que fez sua intervencao colocando todo o setor produtivo do Acre a disposicao

para contribuir com as questdes sociais e econdmicas das discussdes que estao
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se dando em torno do tema, devido a importancia das estradas para o setor de

comércio. Ressaltou que o turismo € um setor muito relevante e que seria

alavancado com a melhoria dessas BRs.
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Egidio Gard, representante da Federagdo do Comércio do Estado do Acre (FecomércioAC).

O representante da Secretaria de Planejamento, Sr. Alexandre
Tostes falou sobre os aspectos ligados a orgamento, ressaltando a importancia
de que o fluxo de repasse dos recursos destas obras devem ser continuos, sem
interrupgdes. Informou detalhes sobre a situagdo da obra da ponte de Brasiléia
que esta paralisada e que a obra ja estd com mais de 85% executada.

Alexandre Tostes, Diretor de Capacitacdo e Monitoramento de Recursos da Secretaria de
Estado de Planejamento (SEPLAN).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

CEXOBR‘S

n O
5 N
g O
S N
&~
o O\
o .
S C
S
p—
<L
g o
S
C
()
%]
o
| o
=




47

O préximo expositor, o Sr. Beto Murad representante do
DERACRE, iniciou sua fala agradecendo ao presidente Lula, o repasse dos
recursos para o Governo do Estado para a melhoria da infraestrutura de estradas
do Estado. Informou que tem se empenhado em articular junto ao Governo
Federal para que a obra da ponte de Brasiléia seja retomada. Esta trabalhando
em parceria com a CGU, Ministério dos Transportes e DNIT para resolver a
situacdo, aponta que as instituicbes trabalhando juntas alcangam melhores
resultados.

TV Cimara é parcislmente cu otsiments '

franciada pela governo do Brasl.

7

Beto Murad, Superintendente do Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura
Hidrovidria e Aeroportudria do Acre (Deracre).

O préximo expositor o Sr. Carlos Budal, representando da
Policia Rodoviaria Federal do Acre (PRF/AC) apresentou o plano de melhoria
para a PRF no Estado do Acre que sera implementado: construgéo de unidades
operacionais da PRF em Cruzeiro do Sul, Sena Madureira e Feijé; aquisi¢cao de
veiculos e equipamentos para abordagens; e contratacao de mais policiais, pelo
menos 28. Informou que o0s recursos para a implementagdo do plano
apresentado consomem um valor de 4,6 milhdes de reais advindos do Plano
Amazénia Mais Segura (AMAS).
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Carlos Budal, representante da Policia Rodovidria Federal do Acre.

Informou, ainda, que esta sendo firmado acordo de cooperagao

técnica junto ao DNIT para fiscalizacdo de peso de veiculos para auxiliar na

manutencao da qualidade das rodovias.

A Deputada Socorro Neri facultou a palavra para a plenaria,

ocasido em que foram feitas as seguintes sugestodes:

Realizagdo de fiscalizagdo noturna nas estradas,
principalmente relacionadas ao peso;

Promocéao de melhorias da estrada na entrada da cidade
do Bujari até o aeroporto;

Intensificacao da fiscalizacdo da qualidade das obras que
estdo sendo realizadas;

Sinalizacdo dos trechos das obras com placas

informativas, inclusive com os valores das obras;

Elaboracdo de projetos de qualidade e execugcdo em

conformidade com os projetos;

Precificacao regional precisa ser levada em conta para
obras realizadas no Estado, principalmente em relacao
aos insumos pedra e asfalto/petréleo;
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» Considerar trechos pequenos para que empresas locais
possam concorrer nas licitagoes.

Na sequéncia, a palavra foi facultava aos expositores para que
fizessem suas consideracdes finais e respondessem aos questionamentos da

plenaria.

Em ato continuo, o representante do Governo do Estado, o
Secretario de Governo, Alysson Bestene, ressaltou a importancia das BR-364 e
BR-317 para o Estado, o que reflete a relevancia do Seminario. Ressaltou que
os 6rgaos de controle e fiscalizacao, do executivo, legislativo federal e estadual,
empresarios, presentes e discutindo de forma conjunta para encontrar solu¢des
para a recuperacao das rodovias é algo que o Governo do Estado aplaude e
deseja.
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Alysson Bestene, Secretdrio de Estado de Governo.

Ele ainda observou que em pouco tempo de iniciadas as obras
de recuperacao das estradas, ja ha um aumento na qualidade da trafegabilidade
e diminuicdo do tempo de deslocamento e que, como representante do
Governador, reforga que a obra é prioritaria para o Governo, além das obras da

ponte e anel viario de Brasiléia.

O Secretario destacou a importancia das parcerias com 0s
orgaos federais e elogiou os recursos que foram disponibilizados para o Estado
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por meio do Novo PAC, e finalizou a fala parabenizando a iniciativa da Deputada
Socorro Neri e @ ALEAC pela parceria e apoio na realizacdo do Seminario.
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Deputado Luiz Gonzaga, presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Acre.

Nas falas finais, o Presidente da ALEAC reforgou a importancia
das duas rodovias para o Estado, para o comércio e colocou a Casa a
disposicdo, sempre que for para debater assuntos de importancia para o
desenvolvimento estadual. A BR-317, como um corredor que liga o Estado do
Acre aos portos do Pacifico e a BR-364, por tudo que ja foi dito, que afeta todos,
0s acreanos e o setor produtivo do Estado.

e 28/8/2023 — Seminario Estadual realizado na Assembleia
Legislativa do Estado de Goidas (ALEGO), sobre o tema
“apresentagdo e debate do sistema TransfereGov.br e
regulamentacao da MP 1.174/2023 pelo FNDE".

O seminario se iniciou as 14h00 e contou com a abertura
realizada pelas seguintes autoridades:

« FLAVIA MORAIS - Deputada Federal e Coordenadora do
Seminario;
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e DR. GEORGE MORAIS - Deputado Estadual e
Coordenador do Seminario.

O evento contou com os seguintes convidados:

« HUGO CARVALHO MARQUES, Assessor Técnico da
Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido, da
Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério de Gestao
e Inovacao em Servigos Publicos - MGl;

« OLIMPIO DURAES SOARES, Coordenador-Geral de
Implementagdo e  Monitoramento de  Projetos
Educacionais - FNDE;

« BRUNO CESAR CARVALHO MACEDO, Representante
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE;

« VANESSA GOULART BARBOSA, Promotora de Justica
e Coordenadora da area da Educacao do Centro de Apoio
Operacional do Ministério Publico de Goias - MPGO;

« MARCIANO DE FREITAS MATOS, Superintendente de
Rede Representante da Caixa Econémica Federal - CEF.

« GUSTAVO DE MORAIS VEIGA JARDIM,
Superintendente de Infraestrutura da Secretaria Estadual

de Educacao de Goias.

A Sra. Deputada Federal Flavia Morais abriu os trabalhos
falando sobre a importancia da MPV 1.174/2023, que buscava destinar cerca de
quatro bilhées de reais para a reprogramacao dessas obras, permitindo aos
municipios ajustarem valores e projetos para a conclusao. O objetivo era resolver
uma situacao que se tornara uma "tragédia nacional", com obras paralisadas por
diversos motivos, algumas ha muitos anos, gerando desperdicio de recursos
publicos e problemas sociais, como espacos abandonados propensos ao uso de
drogas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

‘5

REL n.2/2023

resentagdo: 11/12/2023 10:29:04.613 - CEXOBR

T

T e

*CD239480697800 %



52

O evento contou com a presencga de representantes do FNDE,
Ministério de Gestao e Inovacgao, Ministério Publico de Goias, Caixa Econdémica
Federal e outros 6érgaos, buscando esclarecer duvidas sobre a adesdo dos
municipios a reprogramacao das obras e apresentar o sistema "transfere.gov"
para monitoramento continuo. Destacou-se a necessidade de uniformizar

informacgdes para melhor acompanhamento e divulgacao das obras.

O Deputado Estadual Dr. George Morais enfatizou a relevancia
da proximidade de Brasilia para incluir rapidamente os municipios goianos e
elogiou a postura dos gestores atuais em concluir as obras de maneira correta,

evitando desperdicio de recursos publicos.

O evento contou com a presenca de diversos representantes de
municipios, incluindo vereadores, prefeitos e demais autoridades, demonstrando
a amplitude do evento, como um momento de trabalho e aprendizado, visando
solugdes concretas para a conclusdo dessas obras paralisadas. A MPV 1.174,
além de atender as obras de educacdo, agora foi ampliada para contemplar
também as obras de saude, com a inclusdo do Ministério da Salde no escopo
da medida.

A Dra. Vanessa Goulart Barbosa, promotora de justica e
coordenadora da area de educacao do Ministério Publico de Goias, enfatizou o
compromisso do Ministério Publico em apoiar a retomada de obras da Educacao
Basica. Ela mencionou a criacdo de um grupo de trabalho interno e externo,
envolvendo varias entidades, visando fortalecer iniciativas para concluir essas
obras. Destacou a importancia da unido de esforcos entre instituigdes,
ressaltando a necessidade de mobilizacdo dos municipios e o apoio técnico,
especialmente para regides com menor capacidade técnica. Vanessa também
enfatizou a colaboracéo entre o Legislativo, o Ministério Publico e o Executivo,
expressando confianga na aprovagao da MPV 1.174 e no apoio conjunto para a
retomada dessas obras.

O Sr. Marciano de Freitas Matos, superintendente da Caixa
Econdbmica Federal em Goias, destacou o papel da empresa no
acompanhamento de repasses federais para municipios. Ele mencionou um

produto da Caixa, o CPP, oferecido como assessoria técnica para 0s municipios
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executarem obras de forma mais agil, desde planejamento até prestacédo de
contas. Marciano ressaltou equipe da Caixa dedicada a prestar apoio aos
estados e municipios visando colaborar com a comissao de obras paralisadas.
Ele reforcou o compromisso da Caixa em ajudar os municipios a colocar as obras
em andamento e conclui-las, destacando a disposicdo continua da instituicao

para auxiliar nesse processo.

O Sr. Olimpio Duraes Soares, Coordenador-Geral de
Implementacao e Monitoramento de Projetos Educacionais do FNDE, abordou o
Pacto Nacional de Retomada de Obras do FNDE, buscando atualizar e concluir
mais de 30 mil projetos educacionais, destacando cerca de 3.600 obras
inacabadas ou paralisadas. Explicou a diferenca entre obras inacabadas e
paralisadas, bem como o processo de pactuacao e a importancia da atualizagao
dos recursos para concluir as obras. Discutiu a legislagdo, como MPV 1174 e
Portaria Conjunta que a regulamenta, delineando os passos para os entes
federativos manifestarem interesse na retomada das obras até 10/9/2023.
Abordou os documentos necessarios para diferentes estagios de execucao das
obras, enfatizando a comunicagdo via plataforma SIMEC para agilizar o
processo. Destacou a priorizacdo de obras em quilombos, indigenas e rurais,
além dos prazos e procedimentos para licitacdo e execucdo das obras.
Esclareceu que as obras paralisadas apés 10 de setembro serdao direcionadas
para prestacao de contas e enfatizou a importancia do compromisso mutuo entre
o FNDE e os entes federativos para concluir os projetos, promovendo assisténcia
técnica e financeira para alcancar o objetivo final de entregar as obras concluidas

a sociedade.

O Sr. Olimpio Duraes Soares, Coordenador-Geral de
Implementacédo e Monitoramento de Projetos Educacionais do FNDE, destacou
a importdncia da documentacado correta para a repactuacdo de obras. Ele
detalhou os cuidados necessarios ao solicitar atendimento, ressaltando a etapa
de diligéncia de 90 dias para providenciar documentacdo adequada. Alertou
sobre a necessidade de laudos precisos de engenharia, destacando a
disponibilidade de modelos no site do FNDE para facilitar o processo.

Apresentou questdes especificas de analise, como reconstrucdo de obras
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paralisadas e adequacbes as normas de acessibilidade e encerrou, abrindo
espaco para perguntas e mencionando a presenca da representante do
Ministério de Gestao e Inovagao para abordar questbes de transferéncia de
recursos.

O Sr. Hugo Carvalho Marques, Assessor Técnico da Diretoria de
Transferéncias e Parcerias da Unido, da Secretaria de Gestao e Inovagédo do
Ministério de Gestao e Inovacao em Servigos Publicos - MG iniciou seu discurso
apresentando-se e discutindo sobre o "transfere.gov", um sistema de gestao de
transferéncia de recursos da Unido para implementacédo de politicas publicas.
Destacou a importancia de acompanhar esses recursos para que as politicas
fossem efetivamente executadas e percebidas pela populacdo. Explicou o
propésito do portal (www.gov.br/transferegov) como uma fonte central de
informacdes sobre transferéncias da Unido, incentivando o uso desse recurso

para acesso transparente e controle mais eficaz.

Ele abordou a razao por tras das transferéncias de recursos da
Unido para estados, municipios e terceiro setor, enfatizando a necessidade de
cooperacdo para implementar politicas publicas. Descreveu a evolugdo do
sistema “transfere.gov”, originalmente focado em cinco modalidades de
transferéncias para uma expansdo para 35 modalidades, permitindo uma
abordagem mais ampla e eficiente na entrega de politicas publicas. Bruno
também destacou a importancia de acompanhar cada fase das transferéncias,
desde os atos preparatérios até a execucao e prestacao de contas, mencionando
a evolucao do sistema para garantir a integridade dos dados e evitar problemas

como recursos parados ou mal utilizados.

Ele apresentou o portal “transfere.gov” como uma ferramenta
para acompanhamento das obras publicas, especialmente destacando o painel
de obras até 2021 e sua transi¢do para um novo sistema de registro, o obras.gov,
a partir de 2021. Demonstrou como 0s usuarios podiam visualizar informacodes
detalhadas sobre obras em andamento, os ministérios envolvidos, os estados e
municipios beneficiados, enfatizando a transparéncia e a facilidade de acesso as
informacdes para melhor controle e compreensédo do uso dos recursos publicos.

No geral, Hugo buscou esclarecer a importancia do controle e transparéncia na
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gestdo dos recursos publicos, destacando o papel do portal “Transfere.gov”
como uma ferramenta fundamental para acompanhar e entender as politicas

publicas implementadas através das transferéncias da Uniao.

Adicionalmente, foi apresentado o site "obras.gov" de
acompanhamento de investimentos em obras e empreendimentos. Ele enfatizou
a importancia de identificadores uUnicos para cada obra, utilizando o CPF,
permitindo um acompanhamento detalhado dos investimentos. Destacou a
diferenca entre o painel de obras anterior (até 2021) e o "obras.gov" (de 2021
em diante), ressaltando a riqgueza de informagdes do ultimo, mostrou um exemplo
com Goias, detalhando instrumentos, valores pactuados, liberados, gastos e
depositados, enfatizando a importancia de transformar valores em politicas

publicas.

Por fim, Hugo sugeriu o uso de mais dois médulos: o "gestor.gov"
para propostas e notificacoes, o "cidadao.gov" para acompanhamento social de
projetos, permitindo aos cidadaos tirar fotos e questionar a execucao real das
obras, visando maior transparéncia e participacdo publica. Ele discutiu a
funcionalidade desses aplicativos, incluindo um voltado para acompanhamento
de obras e servicos, outro para sugestao de novos projetos e um terceiro para
fiscalizacdo, oferecendo detalhes sobre seu wuso, como tirar fotos
georreferenciadas e a importancia da internet para sua funcionalidade. Ele
também destacou a disponibilidade de treinamentos mensais gratuitos para
essas ferramentas, visando melhorar a gestdo publica nos municipios. Além
disso, apresentou um painel de indicadores que permitia aos gestores avaliarem
o desempenho e a maturidade da gestao em diferentes projetos. No decorrer da
apresentacao, exemplificou situacoes especificas de municipios e discutiu
questbes como desbloqueio de recursos para obras, atualizacao de valores e
percentuais em execuc¢ao, enfatizando a importancia de laudos técnicos para a
liberacdo de verbas. Ele reforcou a disponibilidade para ajudar e ofereceu seus
contatos para suporte em problemas operacionais ou duvidas sobre essas

ferramentas.

O Sr. Gustavo de Morais Veiga Jardim, Superintendente de

Infraestrutura da Secretaria Estadual de Educacgao de Goias, relatou sobre uma
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reunidao no Ministério Publico referente a um grupo de trabalho envolvendo 120
obras da Secretaria de Educacao do estado, das quais 41 sao responsabilidade
direta, sendo 25 delas repactuadas devido a diferentes estagios de conclusao.
Esse grupo inclui representantes de diversas entidades e ficou acordado que a
Secretaria de Infraestrutura do Estado de Goias apoiard os municipios com
necessidades técnicas para elaboracao de projetos, e que planejam uma reuniao
para definir um plano de acao até 10 de setembro, priorizando repactuacoes e

auxilio aos municipios conforme a necessidade.

Quanto a continuidade das obras em andamento, o Sr. Olimpio
Durées Soares, Coordenador-Geral do FNDE, enfatizou a importancia de seguir
com a execucdo, alimentando os sistemas de desembolso e realizando
pagamentos com celeridade. Destacou que a analise da repactuacao das obras
pela MPV 1174 ocorrera em paralelo e incentivou a finalizacdo das obras sem
necessariamente depender de verba extra dessa medida provisoria. Em relacao
a obras inacabadas, sugeriu esperar a analise da repactuacao promovida pela
MPYV para licitar e avaliar a necessidade de contrapartidas estaduais. Quanto a
adaptacoes e modificacées nas obras, recomendou seguir o laudo técnico para
garantir qualidade, seguranca e agilidade na conclusao, incluindo demolicées ou

reforgos estruturais se indicados no laudo ou na planilha.

2.4. AUDIENCIAS PUBLICAS

Aprovados os respectivos requerimentos, a Comissao promoveu
no periodo as seguintes audiéncias publicas. As apresentagcdes dos palestrantes

encontram-se disponiveis na pagina da Comissao3.

1 Audiéncia publica — 9/5/2023

3 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/57a-leqgislatura/comissao-externa-sobre-obras-publicas-paralisadas-e-
inacabadas-no-pais
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Tema: Situacdo das construgdes das creches que se encontram

paralisadas/inacabadas no municipio de Manaus/AM.

Palestrantes:

KEYLA ARAUJO BOAVENTURA, Auditora-Chefe da Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana) do Tribunal de Contas da Unido - TCU;
SILVESTRE HENRIQUE FERREIRA CEREJO, Auditor Federal e
Coordenador Geral de Auditoria de Obras da Controladoria Geral
da Uniao - CGU,;

ESTEVAO PERPETUO MARTINS, Coordenador-Geral de
Infraestrutura Educacional Substituto da Diretoria de Gestéo,
Articulacdo e Projetos Educacionais do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (CGEST/DIGAP/FNDE).

2 Audiéncia publica — 30/5/2023

Tema: Apresentacdo do sistema "Obrasgov" e o mapeamento das

obras inacabadas.

Palestrantes:

TAMARA CASTRO, Coordenadora-Geral da Secretaria de
Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e Inovacado em
Servicos Publicos;

RENATO ROCHA, Analista de Infraestrutura da Secretaria de
Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e Inovacdo em
Servicos Publicos;

ROBERTO GARIBE, Secretario Especial Adjunto da Secretaria

Especial de Articulacao e Monitoramento da Casa Civil.

3 Audiéncia publica — 3/10/2023

Tema: Obras Inacabadas das BRs 470, 285 e 282 no Estado de Santa
Catarina (SC)
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Palestrante: ALYSSON RODRIGO DE ANDRADE, Superintendente g Q
Regional do DNIT no estado de Santa Catarina. 8 ™
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3. RESUMO SOBRE AS OBRAS PARALISADAS NO PAIS 5

O acompanhamento das obras inacabadas e paralisadas no

Brasil é realizado por meio de auditorias anuais do Tribunal de Contas da Uniao

(TCU), que é divulgado por meio do Painel de Obras Paralisadas do TCU*, que

foi atualizado pela ultima vez em abril de 2023. De acordo com as informagdes

mais atualizadas desse painel, a situagao verificada foi a seguinte.

1. Numero de Obras Paradas e Investimento da Uniao

Resumo dos dados selecionados

Quanticlade de obras

% de ohras paralisadas Valor previsto de investimento Recursos federais ja investidos

Forshada R$ 32.234.031.408,68 R$ 8.277.965.841,15
em obras paralisadas em obras paralisadas
41,0% RS 113.653.527.448,59 RS 21692.670.256,31

em todas as obras em todas as obras

2. Historico das obras paralisadas desde 2020

Histérico dos diagndsticos do TCU

Quantidade de obras por situacdo
8 Em execugdo @ Paralisada

27.126

- Em execugdo

% de obras paralisadas

®Em execucio ®Paralisada
100%

Valor total de investimento previsto
®obras em execugio ® obras paralisadas

RS 116,86 Bi

RS 113,65 Bi
1.862 255 B ggmy, f
21.007 ; 0% R 226 RS 32.23 Bi
8674 -
8603 RS 75,95 Bi
50% RS 15,78 Bi
no% 500% R% 89,64 Bi RS 81,42 Bi
R$ 60,16 Bi
19264 M 1385 QN 12.404 "
2020 an 2023 N W0 W2 08 2020 22 203

4 Disponivel em: https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-
6abfdffea6a8&reportld=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de
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3. Caracteristicas das obras paralisadas AN
—
o N
g . o :
Caracteristicas das obras paralisadas % -
i
R—
Obras paralisadas por setor b L
o
s OC
Educagio basica 3.380 °
Infraestrutura e Mobilidade Urbana 1.854 §
(&)
Turisme 630 T S
<
Qutros 604
Sansamento 404
Salde 38
Esporte 316
Educacdo superior 285
nfraestrutura de Transpartes (DNIT) 250

AGRICULTURA 103
Habitagdo 100
Educacdio profissional e tecnoldgica 76
Defesa Civil 38

Educacdo (Hospitais e Inst. Militares) 25

4. Obras paradas por Unidade Federativa

AC 94 MS 152 RS 347
AL 209 MT 178 SC 176
AM | 304 PA 674 SE 185
AP 104 PB 406 SP 345
BA | 840 PE 405 TO 291
CE | 574 Pl 337
DF 21 PR 210
ES 86 RJ 200
GO | 458 RN 336
MA | 879 RO 107
MG | 628 RR 57

5. Importantes avancos legislativos em 2023

A Medida Proviséria n® 1.174, de 2023, que instituiu o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigcos de Engenharia destinados a Educacao Basica
foi um importante marco para permitir, por meio de uma pactuacdo ampla e
interfederativa, a constituicdo de um arcabouco normativo inovador para superar

o desafio de conclusdo das obras paralisadas e inacabadas na educacgao basica,
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realizadas no ambito do Plano de Acdes Articuladas — PAR, instituido pelo
Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, e alcado a status de lei por meio da Lei
n® 12.695, de 25 de julho de 2012. Ap6s a aprovagao na Comissao Mista, a MP
1.174, de 2023, deu origem ao PL 4.172, de 2023, de autoria do Executivo, que
institui o Pacto de que trata a referida MPV, e estabelece a sua aplicagéo, no
gue couber, a retomada de obras e servicos de engenharia financiados por

transferéncia fundo a fundo no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Atualmente, sdo registradas pelo Ministério da Saude cerca de cinco mil
obras inacabadas, a maior parte delas, unidades basicas de saude, que
viabilizariam importante ampliacdo e qualificacdo dos servicos de saude
prestados a populacdo. O referido projeto de lei foi transformado na Lei n.
14.719, de 1° de novembro de 2023. Certamente um avanco normativo essencial
para a retomada de obras paralisadas e inacabadas no Brasil. Esta lei permite
que os entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios) que tenham
obras ou servicos de engenharia paralisados ou inacabados possam manifestar
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) interesse em sua
retomada. Isso é feito através da celebracao de um novo termo de compromisso
entre o FNDE e o ente federativo, onde sédo repactuados os valores e 0s prazos
inicialmente firmados. Essa medida proporciona uma maior flexibilidade na
gestdo de recursos, permitindo que projetos que foram interrompidos por
diversas razdes possam ser retomados e concluidos. Isso ndo sé otimiza o uso
de recursos publicos, mas também garante que projetos importantes para a
educacao basica e profissionalizante e para a saude possam ser concluidos,
beneficiando diretamente a populacdo. Portanto, a Lei 14.719/2023 traz uma
inovagao importante ao permitir o ressarcimento de verba aos entes federados,
contribuindo para a eficiéncia na gestao de recursos publicos e para a melhoria
dos servicos publicos no pais.

A Comissao Externa de Obras Paralisadas e Inacabadas (CEXOBRAS)
desempenhou um papel crucial na articulacédo do Projeto de Lei 4172/2023, que
posteriormente se tornou a Lei 14.719/2023. A CEXOBRAS, através de suas
atividades de supervisao e coordenacao, ajudou a identificar a necessidade de

uma legislacdo que permitisse a retomada de obras e servigos de engenharia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239480697800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

‘5

REL n.2/2023

resentagdo: 11/12/2023 10:29:04.613 - CEXOBR

T

=
§e]
L

X
=2
=-|

*CD239480697800 %




61

paralisados ou inacabados, especialmente aqueles destinados a educacao
basica e profissionalizante e a saude. A Lei 14.719/2023, que institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigcos de Engenharia Destinados a
Educacao Bésica e Profissionalizante e a Saude, € um testemunho do trabalho
efetivo da CEXOBRAS.

Sala da Comissao, em de de 2023.

FLAVIA MORAIS
Deputada

2023-20224
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