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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.133, de 2023, segundo seu art. 1°, dispbe
sobre diretrizes para a formulagdo da politica industrial, tecnolégica e de
comércio exterior brasileira, com a finalidade de definir planejamento e bases
para o desenvolvimento produtivo, econémico, social e ambiental. A
Proposicao é de autoria dos Deputados Heitor Schuch, Gervasio Maia, Luciano
Ducci, Bandeira de Mello, Lidice da Mata, Jonas Donizette, Marcelo Lima,
Lucas Ramos, Felipe Carreras, Pedro Campos, Tabata Amaral, Duarte Jr. e

Guilherme Uchoa.

Define o art. 2° do Projeto que a politica industrial, tecnoldgica
e de comércio exterior brasileira compreende todas as agcdes da administracéo
direta e indireta da Unido voltadas para o desenvolvimento produtivo setorial, o
progresso tecnolégico, a capacidade inovadora, a industrializacdo e o
crescimento dos servigos avancados e especializados. Adicionalmente,
estipula-se que essa politica sera elaborada em conformidade com a estratégia
de descarbonizacdo e de transicdo energética para o desenvolvimento

produtivo sustentavel na economia brasileira.
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O art. 3° fixa que, ao final do primeiro ano de cada mandato
presidencial, sera apresentada ao Poder Legislativo a politica industrial,
tecnologica e de comércio exterior brasileira no ambito do Poder Executivo

Federal, que tera validade até o fim do primeiro ano do mandato subsequente.

No art. 4° determina-se que essa politica estabelecera
objetivos e metas para o periodo de validade previsto. Esses objetivos seréao
definidos em termos setoriais estratégicos ou de resolugcdo de problemas ou

desafios para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental do pais.

Ja as metas serdo formuladas para o atingimento dos objetivos
por meio de indicadores quantitativos e qualitativos de: niveis de producéo
desejados ou necessarios; aumento de encadeamentos produtivos; conteudo
nacional e agregacao de valor; incorporagao de tecnologias e de trajetorias de
desenvolvimento tecnoldgico; niveis de competitividade e de produtividade;
empregos criados; qualificagdo e capacitagdo empresarial e de mao de obra;
salarios, qualidade das ocupag¢des e melhoria do mercado de trabalho; redugao
de desigualdades regionais e sociais; redu¢cdo de gazes de efeito estufa; e

niveis de investimento publico e privado.

Segundo o art. 5°, o Poder Executivo Federal discriminara na
politica industrial, tecnologica e de comércio exterior os instrumentos utilizados
para cada objetivo e correspondentes metas. Apresentam-se como
instrumentos, entre outros: uso de empresas estatais e de participacbes em
empreendimentos privados; regulagdo econOmica setorial com previsdo de
investimentos e concessdes publicas com indices de conteudo nacional e
agregagdo de valor; compras publicas; investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e encomendas tecnoldgicas; subvengdes e desoneracgdes

fiscais; e financiamentos favorecidos realizados por bancos publicos.

Determina-se no art. 6° que o Poder Executivo prestara contas
anualmente ao Congresso Nacional sobre a politica industrial, tecnologica e de
comércio exterior brasileira em relatério pormenorizado sobre o cumprimento e
avaliagdo dos resultados do planejamento estabelecido por esta Lei. Nessa
prestacdo de contas, o Poder Executivo discriminara: o cumprimento dos

objetivos e metas e a evolugdo dos seus respectivos indicadores; a relagdo de
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plano, politica, programa ou outras iniciativas governamentais existentes com o
cumprimento dos objetivos e metas da politica industrial, tecnologica e de
comeércio exterior; a atuacdo dos mecanismos de defesa do mercado interno, a
exemplo da defesa comercial; a influéncia de cada plano, politica, programa ou
outras iniciativas governamentais existentes no incentivo a produgao nacional;
e a quantificagdo analitica do registro de marcas e patentes industriais, bem
como o detalhamento dos incentivos aos inventos e criagcbes em territorio

nacional.

Deverdo ainda ser detalhados o diagndstico, os objetivos,
metas ou indicadores para a mensuracao da eficiéncia, eficacia ou efetividade
das medidas adotadas, de maneira que produzam informagdes avaliativas que
retroalimentem o processo decisorio sobre a manutencao, renovacgao, alteracéo

ou extingdo de cada plano, politica ou programa.

Por fim, o art. 7° fixa que a lei decorrente deste Projeto entrara

em vigor na data de sua promulgagao.

Na justificagédo, os autores argumentam que o contexto mundial
recente tem sido marcado pela edigdo de politicas industriais, tecnoldgicas e de
comércio exterior ativas por paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
destinadas a reindustrializar ou avancgar parques produtivos em diregao a

fronteira tecnoldgica nos mais variados setores e atividades industriais.

As politicas nos ultimos 30 anos nao teriam sido capazes de
contribuir para o setor industrial brasileiro, ao mesmo tempo em que a
economia brasileira mostraria estagnacao. A industria de transformacgao passou
de 35,9% em 1985 do Produto Interno Bruto (PIB) para 12,3% em 2020,
provocando a desindustrializacdo precoce do Pais. Ao mesmo tempo, a
industria brasileira caiu de 82 do mundo no inicio da década de 1990 para 152
em 2021.

Defendem que, assim como afirmaram o Presidente Lula e o
Vice-Presidente e Ministro Geraldo Alckmin, deve ser buscada a
“neoindustrializacdo” do Pais. Ademais, o Brasil teria todos os elementos para
seguir as melhores praticas internacionais e estabelecer um marco normativo

de politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior no d&mbito do Poder
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Executivo Federal, no contexto da recriagao do Ministério do Desenvolvimento,

Industria, Comércio e Servigos.

Com respeito a tramitagcdo, observa-se que o Projeto foi
apresentado em 24/08/2023. Em 04/09/2023, foi distribuido as Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Industria,
Comércio e Servigos (CICS), de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (CCTI), de
Desenvolvimento Econémico (CDE) e de Constituigao e Justica e de Cidadania
(CCJC), esta ultima apenas para analise de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). A apreciagdo da Proposicédo é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151, inciso
[ll, ambos do RICD.

Na CMADS, o Projeto foi aprovado em 22/11/2023, dia em que
o Colegiado acolheu o Parecer pela aprovagdo que apresentei nesta

importante Comissao.

Em 23/11/2023, a Proposigao foi recebida pela CICS, mesmo
dia em que tive a honra de ser designado Relator da matéria. Ao término do
prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas ao Projeto nesta
Comissao. Nota-se que, em 29/11/2023, foi apresentado o Requerimento n°
4.131/2023, pelo Deputado Felipe Carreras (PSB/PE) e outros, que requer

urgéncia (art. 155 do RICD) para a tramitagéo do Projeto em tela.

Nesta Comissao de Industria, Comércio e Servigcos, cabe a
apreciagao da matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos atinentes as
atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIII, do Regimento Interno

desta Casa.

E o nosso Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.133, de 2023, de autoria do Presidente da

nossa Comissao de Industria, Comércio e Servigos, Deputado Heitor Schuch, e
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de mais 12 Deputados, traz iniciativa imprescindivel, ao instituir diretrizes de
uma politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior para o Estado
brasileiro, definindo planejamento e bases para o desenvolvimento produtivo,

econdbmico, social e ambiental.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o Projeto foi aprovado com base no Parecer pela aprovagao que
apresentei perante essa Comissao. Ali foram avaliados especialmente os
aspectos do desenvolvimento sustentavel na retomada industrial que

queremos.

Nesta Comissado de Industria, Comércio e Servicos temos a
relevante missdo de examinar a matéria conforme seu impacto sobre setores
da economia. A Proposicdo em tela pretende que essa politica industrial,
tecnolégica e de comércio exterior articule todas as agdes da administragcao
direta e indireta da Unido voltadas para o desenvolvimento produtivo setorial, o
progresso tecnologico, a capacidade inovadora, a industrializacdo e o

crescimento dos servigos avancados e especializados.

O planejamento proposto requer a apresentagéo dessa politica
ao Poder Legislativo no primeiro ano de cada mandato presidencial, com
validade até o primeiro ano do mandato seguinte. A continuidade da politica &
essencial, em conjunto com a previsdo de estabelecimento de objetivos em
termos setoriais estratégicos ou de resolugédo de problemas ou desafios para o

desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Pais.

Na formulacao de metas, avanca-se na previsao de relevantes
indicadores: niveis de producdo desejados ou necessarios; aumento de
encadeamentos produtivos; conteudo nacional e agregacdo de valor;
incorporagdo de tecnologias e trajetdrias de desenvolvimento tecnoldgico;
niveis de competitividade e de produtividade; empregos criados; qualificagao e
capacitacao empresarial e de mao de obra; salarios, qualidade das ocupacgdes
e melhoria do mercado de trabalho; redugdo de desigualdades regionais e
sociais; redugado de gazes de efeito estufa; e niveis de investimento publico e

privado.
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Para cada alcangar cada objetivo, que contara com metas
correspondentes, o Poder Executivo especificara os instrumentos a serem
utilizados. Sem excluir outros, os instrumentos ja indicados no Projeto apontam
para uma atuacao também decisiva do Estado: uso de empresas estatais e de
participagbes em empreendimentos privados; regulagdo econdbmica setorial
com previsdo de investimentos e concessbdes publicas com indices de
conteudo nacional e agregacao de valor; compras publicas; investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e encomendas tecnoldgicas; subvengdes e
desoneragdes fiscais; e financiamentos favorecidos realizados por bancos

publicos.

Essa politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior
requer, corretamente, prestacido de contas e acompanhamento adequado por
parte do Congresso Nacional. Também constitui avango a obrigacdo de
relatério para a apuragao detalhada: dos objetivos, metas e indicadores; da
adequacao de planos, politicas ou programas a politica industrial, tecnologica e
de comércio exterior; da atuagdo dos mecanismos de defesa do mercado
interno; da influéncia de cada plano, politica e programa existente no incentivo
a producao nacional; e do registro de marcas e patentes industriais e dos

incentivos aos inventos e criagbes em territorio nacional.

By

Em continuidade a preocupagdo com o carater técnico da
andlise de resultados, prevé-se mensuracido da eficiéncia, eficacia ou
efetividade das medidas adotadas, para guiar o processo decisério sobre a
manutencido, renovagao, alteracdo ou extingdo de cada plano, politica ou

programa.

Dessa forma, enquanto as principais economias do mundo
estao formulando politicas industriais ativas, o Brasil precisa, como afirmam os
Autores, buscar as melhores praticas internacionais para desenvolver sua
capacidade produtiva e tecnoldgica interna e melhorar sua insergdo global. A
industria de transformacao caiu de 35,9% em 1985 do Produto Interno Bruto
(PIB) para 12,3% em 2020, enquanto a industria brasileira retrocedeu de 82 do

mundo no inicio da década de 1990 para 15% em 2021.
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A recriagdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos e a discussao sobre a neoindustrializagdo em nosso Pais
podem ser beneficiadas pelo planejamento proposto no Projeto em analise.
Ndo se trata de qualquer industrializacdo, mas de novas bases para o
progresso nesse setor e em servigos avancados e especializados, com
inovacgao, sustentabilidade e um desenvolvimento econdmico e social inclusivo

em nosso Pais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 4.133, de 2023, do nobre Deputado Heitor Schuch e de outros, que
dispde sobre diretrizes para a formulagéo da politica industrial, tecnoldgica e de

comeércio exterior brasileira.

E o nosso Voto.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2023-21610
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