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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE DA MINISTRA

OFICIO N2 10190/2023/MMA
Brasilia, 08 de dezembro de 2023.

Ao Primeiro-Secretdrio da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Edificio Principal, Térreo, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Complemento ao Oficio n? 10155/2023/MMA - Requerimento de Informagdo n2 2.475/2023.

Senhor Primeiro-Secretario,
Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me ao Oficio n2 10155/2023/MMA, de 06 de

dezembro de 2023, para, em complemento, encaminhar a seguinte documentacao:

1. Planilha com manifestacdo das areas técnicas consolidada (1522519);

2. Despacho n? 10324/2022-MMA - (1522195);

3. Despacho n?38724/2021-MMA (1522197);

4. Despacho n? 10324/2022-MMA - (1522195);

5. Nota Técnica n? 1666/2021-MMA (1516470);

6. Nota Técnica n? 1506/2021-MMA (1512811);

7. Nota Técnica n? 235/2022-MMA (1521507);

8. Nota Técnica n? 1/2022/AESA/SE (1514484);

9. Nota Técnica n?422/2022-MMA (1514494);
10. Nota Técnica n? 1292/2022-MMA (1514501);
11. Despacho SEI 86506 (1517648);
12. Nota Técnica n? 1424/2022-MMA (1522202);
13. Nota Técnica n? 1424/2022-MMA (1522202);
14. Relatdrio de AIR (1522459);
15. Nota Técnica n? 1278/2023-MMA (1516478);
16. AIR Resolugdo 17 (1515258);
17. AIR resolucdo 18 (1516866);
18. AIR resolucdo 19 (1515257);
19. AIR resolucdo 21 (1515445);
20. Nota técnica Conjunta n® 9/2023/SNPA/SNPI/SERMOP/MPA (1516479);
21. Nota Técnica Conjunta n2 38/2022/SNPI/SNPA/SERMOP/MPA (1516467);
22. Nota Técnica n? 556/2023-MMA (1522209);
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Nota Informativa n? 1274/2023-MMA (1521672);

Nota técnica Conjunta n9/2023/SNPA/SNPI/SERMOP/MPA (1516479);
Despacho SEI 86405 (1517334);

Nota Informativa n? 683/2023-MMA (1512812);

Parecer n2 00141/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU (1515287);
Despacho SEI 86506 (1517648);

Despacho SEI 86506 (1517648);

Despacho SEI 86405 (1517334);

Despacho SEI 86405 (1517334);

Despacho SEI 86405 (1517334);

Despacho SEI 86405 (1517334); e

Exposicao de motivos (1516460).

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ANNA FLAVIA DA SENNA FRANCO

Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, Substituta

, Documento assinado eletronicamente por Anna Flavia de Senna Franco, Ministro do Meio Ambiente,

Substituto, em 08/12/2023, as 13:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

' n210.543, de 13 de novembro de 2020.

Processo n2 02000.015966/2023-71

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http://www.mma.gov.br/, sepro@mma.gov.br, Telefone:
(61)2028-1206
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE CONTROLE DO DESMATAMENTO E ORDENAMENTO AMBIENTAL TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE CONTROLE DO DESMATAMENTO E QUEIMADAS
COORDENAGAO-GERAL DE COMBATE AO DESMATAMENTO

DESPACHO N° 86506/2023-MMA
Ao Gab. SECD,

Assunto: Requerimento de Informagio n°® 2.475/2023 / OFICIO 9727 (1510199)

Senhor Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao Despacho SEI 84469 (1511039), que solicita subsidios para resposta ao
OFICIO 9727 (1510199), informo que foi preenchida a planilha (ATOS NORMATIVOS AIR.xIsx), conforme
argumentos abaixo apresentados sobre as Analises de Impacto Regulatério (AIR).

No periodo de 14/10/2021 a 31/10/2023, o DPCD subsidiou tecnicamente a publicacdo dos
seguintes atos normativos: Portaria MMA 474 (0798911), Portaria MMA 475 (0798915) e Portaria MMA
251 (0965930), constantes no processo 02000.002171/2014-11. Tais atos se referem aos municipios que
sairam ou entraram nas listas de municipios prioritarios para acdes de prevencdo e controle do
desmatamento na Amazdnia previstos nos artigos 22 e 142 do Decreto 6.321, de 21 de dezembro de 2007
e na Portaria MMA n° 161, de 15 de abril de 2020, (SEI 0559231).

Em pesquisa ao processo 02000.002171/2014-11, ndo foi identificada nota ou
manifestacdo técnica sobre a Andlise do Impacto Regulatério (AIR), conforme preceitua o Decreto n®
10.411/2020. Contudo, é plenamente possivel identificar que tratam-se, s.m.j., de casos dispensados de
AIR, com base no art. 42 do referido instrumento legal, como segue:

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da

entidade competente, nas hipoteses de:

()

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas

regulatdrias; (grifo meu)

Conforme pode ser verificado na Nota Técnica 815 (SEI n2 0748472) e Nota Técnica 791 (SEl
n2 0922496), que subsidiaram as analises técnicas para a publicacdo da Portaria MMA 474 (0798911), da
Portaria MMA 475 (0798915) e da Portaria MMA 251 (0965930), os critérios utilizados para identificacdo
dos municipios que deveriam entrar ou sair das listas de municipios prioritarios para acdes de prevencao
e controle do desmatamento na Amazbnia, jd estavam devidamente definidos por duas normas
superiores, quais sejam: o Decreto 6.321, de 21 de dezembro de 2007 e a Portaria MMA n° 161, de 15 de
abril de 2020, (SEI 0559231).

Desta forma, fica devidamente demonstrado que as portarias publicadas, por se basearem
em critérios definidos por outros atos normativos superiores, ndo inovaram tecnicamente ou causaram
impactos para além daqueles anteriormente ja discutidos.

Em relacdo a Portaria MMA n2 78, de 17 de marco de 2022 e a Portaria GM/MMA n2 395,

a3kl - marco de 2023, que "declara estado de emergéncia ambiental em risco de incéndios florestais nas
R
_:5;- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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seguintes épocas e regides especificas", informo que tal tais casos competem ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), conforme consta no processo
02000.001376/2022-81.

Permaneco a disposicdao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

RENE LUIZ DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

De acordo,

RAONI GUERRA LUCAS RAJAO
Diretor de Politicas Publicas de Controle do Desmatamento e das Queimadas

'i;‘:'u';{-li.qa

+* ' Documento assinado eletronicamente por Rene Luiz de Oliveira, Coordenador(a) - Geral, em
SE'I m 01/12/2023, as 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de
& 4/ 13 de novembro de 2020.
-i"ful._
e ‘jl;{-li\qa

. ' Documento assinado eletronicamente por Raoni Guerra Lucas Rajdo, Diretor(a), em 01/12/2023, as
SE'I m 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de 13 de novembro
&/ de 2020.

/" 9
N

http://sei.mma.gov.br/sei/controlador externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1517648 e
%0 cédigo CRC C2B42454.

Referéncia: Processo n2 02000.015966/2023-71 SEI n2 1517648

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE CONTROLE DO DESMATAMENTO E ORDENAMENTO AMBIENTAL TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE CONTROLE DO DESMATAMENTO E QUEIMADAS

DESPACHO N° 86405/2023-MMA

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 2.475/2023.

Ao Gabinete da SECD,

1. Em atencdo ao Despacho SEI 84469 (1511039), informo que apds andlise, verificou-se que
ndo foram elaborados documentos de AIR com relacdo aos normativos “Resolucdo CONAREDD + nos. 08,
09,10e11".

2. Esclareco que a Comissdao Nacional para REDD+, instituida pelo Decreto n® 11.548, de 5 de
junho 2023, tem por finalidade coordenar a elabora¢do dos requisitos para o acesso a pagamentos por
resultados de politicas e acdes de REDD+ no Brasil, reconhecidos pela Convencdao-Quadro das NacgGes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Destaco que REDD+ é um instrumento financeiro de adesao
voluntdria, ndo constituindo obrigando legal para os paises ou entidades subnacionais.

3. Neste sentido, no que tange a Andlise de Impacto Regulatdrio, exigida pelo art. 52 da Lei n?
13.874, de 20 de setembro de 2019 (regulamentada pelo Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020),
informa-se que as normas publicadas nao criam regras ou regulagdes adicionais, que possam gerar novas
obrigacGes ou custos dentre o que ja estd em vigor na atualidade, ndo incorrendo em demanda
substancial nas politicas ambientais, econdmicas ou sociais, sendo assim consideradas de baixo impacto,
conforme o artigo 22 do Decreto n? 10.411/2020.

4. A Resolugdao CONAREDD+ n2 08, de 29 de agosto de 2022, distribuiu limites de captacdo de
pagamentos por resultados de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo no bioma Cerrado
entre os entes federativos, com base em dados objetivos de drea de remanescente de vegetac¢do nativa e
reducdo do desmatamento. Trata-se de reproducdo de regra ja anteriormente aplicada para o bioma
Amazobnia, por meio da Resolucdo n® 06/2017. Ressalta-se que a captacdo de recursos de REDD+ é
acdo voluntdria do ente federativo, constituindo recompensa aos esforcos para cumprimento
das obrigacdes legais relativas a reducdo do desmatamento.

5. A Resolucdo CONAREDD+ n2 09, de 29 de agosto de 2022, define as regras para a
elegibilidade de Estados do Cerrado e entidades federais para acesso e captacdao de pagamentos por
resultados de reducdo de emissdes provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal neste
bioma. A elegibilidade, conforme j& mencionado, é uma ac¢do voluntaria do ente federativo que
deseje captar recursos por resultados de redu¢do do desmatamento.

6. A Resolucdo CONAREDD+ n? 10, de 29 de agosto de 2022, aprova a elegibilidade do Estado
do Para para captacdo de pagamentos por resultados de reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacdo, conforme solicitacdo de elegibilidade do ente federativo. Esta resolucdo permite que o Ente,
por ato voluntario, e conforme seus esforcos de reducdo do desmatamento, desenvolva ac¢des para
captagao de recursos de REDD+.

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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7. A Resolucdo CONAREDD+ n? 11, define a distribuicio dos limites de captacdo de
pagamentos por resultados de reducdo de emissdes provenientes do desmatamento no bioma Amazonia
referente ao ano de 2018 e 2019 e altera os anexos | e Il da Resolugdo CONAREDD+ n? 14, de 27 de
setembro de 2018, que define a distribuicdo dos limites de captacdao de pagamentos por resultados de
reducdo de emissdes provenientes do desmatamento no bioma Amazonia referente aos anos de 2016 e
2017. Trata-se de reproducdo de regra ja anteriormente aplicada para o bioma Amaz6nia, por meio da
Resolugdo n2 06/2017. Reitera-se que a captacdo de recursos de REDD+ é acdo voluntaria do ente
federativo, constituindo recompensa aos esforcos para cumprimento das obrigacGes legais relativas a
reducao do desmatamento.

8. Com base nisso, destacando o trecho a seguir, opinamos pela dispensa dessa andlise para
os normativos supracitados:

Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdao ou da

entidade competente, nas hipoteses de:

()

Il - ato normativo considerado de baixo impacto.

Atenciosamente,

' ?.E‘j-m'i‘”ﬂ
, Documento assinado eletronicamente por Raoni Guerra Lucas Rajdo, Diretor(a), em 01/12/2023, as

2 SE'I. .. 14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
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j =% ' Documento assinado eletronicamente por Marcia Catarina David, Coordenador(a) - Geral, em

ol SE'I. i 01/12/2023, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de
-.':-‘,"/j,?{_:m____ﬁf ' 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 02000.015966/2023-71 SEIn2 1517334
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SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE
DEPARTAMENTO DE ESPECIES

Nota Técnica n? 1424/2022-MMA
PROCESSO N¢ 02000.002305/2022-03

INTERESSADO: SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE - SBIO, DEPARTAMENTO
DE ESPECIES, CONABIO

1. ASSUNTO

1.1. Anadlise das minutas de Portarias sobre o Programa Nacional de
Conservacao da Biodiversidade - Programa CONSERVA+, e para a reedicao
da Lista Nacional de Espécies Ameacadas de Extincao, no contexto da
proposicao do referido Programa.

2. REFERENCIAS
2.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
2.2. Decreto Legislativo n? 02, de 3 de fevereiro de 1994. Aprova o texto do

Convencao sobre Diversidade Biolégica, assinada durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na Cidade do Rio de
Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992.

2.3. Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019. Dispde sobre a revisao
e a consolidacao dos atos normativos inferiores a decreto.
2.4. Decreto n? 10.234, de 11 de fevereiro de 2020. Aprova a Estrutura

Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de
Confianca do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes.

2.5. Decreto n? 10.235, de 11 de fevereiro de 2020. Altera o Decreto n®
4.703, de 21 de maio de 2003, que dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade
Bioldégica - PRONABIO e a Comissao Nacional da Biodiversidade.

2.6. Decreto n? 10.411 de 30 de junho de 2020. Regulamenta a analise de
impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o0 art. 62 da Lein? 13.848, de 25 de junho de 2019.

2.7. Decreto n2 10.455, de 11 de agosto de 2020. Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de
Confianca do Ministério do Meio Ambiente.

2.8. Decreto n? 11.095, de 13 de junho de 2022. Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de
Confianca do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

2.9. Decreto n? 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencao
sohre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992.

]
:_i'f’" Decreto n? 3.607, de 21 de setembro de 2000. Dispde sobre a

L1 i . , . .
b Lit% Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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implementacao da Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extincao - CITES, e da outras providéncias.

2.11. Decreto n? 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes
para a implementacao da Politica Nacional da Biodiversidade.

2.12. Decreto n? 4.703, de 21 de maio de 2003. Dispde sobre o Programa
Nacional da Diversidade Biolégica - PRONABIO e a Comissao Nacional da
Biodiversidade - CONABIO.

2.13. Decreto n? 8.841, de 25 de agosto de 2016. Aprova a Estrutura

Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de
Confianca do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

2.14. Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracao publica federal.

2.15. Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos
termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperacao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio
ambiente, ao combate a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

2.16. Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009. Dispde sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras.

2.17. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da
vegetacao nativa.

2.18. Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizacao basica
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

2.19. Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracao de
Direitos de Liberdade EconOmica; estabelece garantias de livre mercado; alteracdes
de marcos legais; e da outras providéncias.

2.20. Lei n? 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispde sobre a protecao a fauna e
dd outras providéncias.
2.21. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispOe sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

2.22. Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias.

2.23. Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o,
incisos I, Il, 1ll e VII da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza e da outras providéncias.

2.24. Portaria MMA n? 148, de 7 de junho de 2022. Altera os Anexos da

Portaria n? 443, de 17 de dezembro de 2014, da Portaria n? 444, de 17 de dezembro
de 2014, e da Portaria n? 445, de 17 de dezembro de 2014, referentes a atualizacao
da Lista Nacional de Espécies Ameacadas de Extincao.

2.25. Portaria MMA n2 161, de 20 de abril de 2017. Dispde sobre as restricoes
nrevistas no art. 22 da Portaria no 445, de 17 de dezembro de 2014, do Ministério do
aas \mbiente.
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2.26. Portariak MMA n2 162, de 08 de junho de 2015. Institui Painel
Independente de Especialistas, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, com o
objetivo especifico de atender ao disposto no art. 62, § 32, da Portaria MMA n¢
445/2014.

2.27. Portarik. MMA n?2 162, de 11 de maio de 2016. Estabelece os
procedimentos para elaboracao e publicacao das Listas Nacionais Oficiais de Espécies
Ameacadas de Extincao no ambito do Programa Prd-Espécies.

2.28. Portaria MMA n2 163, de 08 de junho de 2015. Prorroga prazo previsto
no paragrafo sobre as espécies ameacadas classificadas na categoria Criticamente
em Perigo (CR) e Em Perigo (EN) de interesse econémico listadas no anexo Ill da
Portaria n 445, de 17 dezembro de 2014 - Altera o Art. 42 da Portaria 445/14.

2.29. Portaria MMA n? 201, de 31 de maio de 2017. Institui Grupo de Trabalho
para avaliar e recomendar acdes de conservacao e uso sustentdvel para as espécies
listadas no Anexo | da Portaria n? 445, de 17 de dezembro de 2014.

2.30. Portaria MMA n? 217, de 19 de junho de 2017. Prorroga prazo previsto
no artigo 42 da Portaria n? 445, de 17 dezembro de 2014 "Para as espécies
ameacadas classificadas na categoria Vulneravel (VU) do anexo | desta Portaria, o
prazo previsto no caput se encerrara em 15 de junho de 2018".

2.31. Portaria MMA n? 229, de 5 de setembro de 2022. Altera a Portaria n®
148, de 7 de junho de 2022, referente a data de inicio da vigéncia do Anexo 3, que
reconhece a Lista Oficial de Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extincao -
Peixes e Invertebrados Aqudticos e a Lista Oficial de Espécies Extintas da Fauna
Brasileira - Peixes e Invertebrados Aquaticos.

2.32. Portaria MMA n2 394, de 17 de agosto de 2021. Aprova o Regimento
Interno da Comissao Nacional de Biodiversidade.
2.33. Portaria MMA n2 395, de 12 de setembro de 2016. Prorroga até 01 de

marco de 2017 o prazo previsto no caput do art. 42 da Portaria n? 445, de 17
dezembro de 2014, durante o qual serd admitida a captura, o desembarque, e a
respectiva comercializacao de exemplares das espécies ameacadas de extincao.

2.34. Portaria MMA n2 43 de 31 de janeiro de 2014. Institui o Programa
Nacional de Conservacao das Espécies Ameacadas de Extincao - Pré-Espécies, com
0 objetivo de adotar acdes de prevencao, conservacao, manejo e gestao, com vistas
a minimizar as ameacas e o risco de extingcdo de espécies.

2.35. Portaria MMA n2 443, de 17 de dezembro de 2014. Reconhece como
espécies da flora brasileira ameacadas de extincao aquelas constantes da '"Lista
Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extingdo".

2.36. Portaria MMA n2 444, de 17 de dezembro de 2014. Reconhece como
espécies da fauna brasileira ameacadas de extincao aquelas constantes da '"Lista
Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de Extincao".

2.37. Portaria MMA n? 444, de 26 de novembro de 2018. Institui a Estratégia
Nacional para a Conservacao de Espécies Ameacadas de Extincao, com o objetivo de
orientar a implementacao do Programa Pré-Espécies.

2.38. Portaria MMA n2 445 de 17 de dezembro de 2014. Reconhece como
espécies de peixes e invertebrados aqudticos da fauna brasileira ameacadas de
extincdo aquelas constantes da "Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna
Ameacadas de Extincao - Peixes e Invertebrados Aquaticos".

Portaria MMA n? 73, de 26 de marco de 2018. Altera a Portaria MMA
;;‘:f'ﬁ-.-t.':-'
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2.40. Portaria MMA n?2 98, de 28 de abril de 2015. Altera a Portaria MMA
445/2014.

2.41. Instrucao Normativa IBAMA n° 21, de 24 de dezembro de 2014. Institui o
Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais - SINAFLOR, com a
finalidade de controlar a origem da madeira, do carvao e de outros produtos e
subprodutos florestais e integrar os respectivos dados dos diferentes entes
federativos.

2.42. Instrucao Normativa IBAMA n2 05, de 13 de maio de 2021. Dispde sobre
as diretrizes, prazos e os procedimentos para a operacionalizacao dos Centros de
Triagem de Animais Silvestres (CETAS) do IBAMA, bem como para a destinacao de
animais silvestres apreendidos, resgatados ou entregues espontaneamente a esses
centros.

2.43. Instrucao Normativa IBAMA n2 07, de 30 de abril de 2015. Institui e
normatiza as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, e define, no
ambito do IBAMA, os procedimentos autorizativos para as categorias estabelecidas.

2.44., Instrucao Normativa IBAMA n¢ 08, de 14 de julho de 2017. Estabelece os
procedimentos para a solicitacao e emissao de Autorizacao para Captura, Coleta e
Transporte de Material Bioldgico (Abio) no ambito dos processos de licenciamento
ambiental federal.

2.45. Instrucao Normativa ICMBIO n? 09, de 11 de agosto de 2020. Disciplina
as diretrizes e procedimentos para a Avaliacao do Risco de Extincao das Espécies da
Fauna Brasileira, a utilizacao do Sistema de Avaliacao do Risco de Extincao da
Biodiversidade - SALVE, a politica de dados e a publicacao dos resultados.

2.46. Instrucao Normativa ICMBIO n?2 21, de 18 de dezembro de 2018.
Disciplina os procedimentos para a elaboracao, aprovacao, publicacao,
implementacao, monitoria, avaliacao e revisao de Planos de Acao Nacional para
Conservacao de Espécies Ameacadas de Extincao (PAN).

2.47. Instrucao Normativa JBRJ n? 01, de 10 de dezembro de 2021. Disciplina
as diretrizes e procedimentos para a Avaliacao do Risco de Extincao das Espécies da
Flora Brasileira, a utilizacao do Sistema Nacional para Conservacao da Flora -
ProFlora, a politica de dados e a publicacao dos resultados.

2.48. Instrucao Normativa MMA n2 01, de 12 de fevereiro de 2015. Dispde
sobre a aprovacao de Planos de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS e seus
respectivos Planos Operacionais Anuais - POA, quando envolver a exploracao de
espécies constantes na Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de
Extincao.

2.49. Instrucao Normativa MMA n2 03, de 08 de setembro de 2009. Plantio e
conducao de espécies florestais, nativas ou exéticas, com a finalidade de producao e
corte em areas de cultivo agricola e pecudria alteradas, subutilizadas ou
abandonadas, localizadas fora das areas de preservacao permanente e de reserva
legal, sao isentos de apresentacao de projeto e de vistoria técnica.

2.50. Instrucao Normativa MMA n® 04 de 19 de agosto de 2020. Da
conhecimento as alteracées dos Apéndices |, Il e Ill da Convencao sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincao - CITES
ocorridas na 182 Conferéncia das Partes, realizada na Suica, e em vigor a partir de 26
de novembro de 2019.

2.51. Instrucao Normativa Conjunta MMA/ICMBIO n2 08, de 27 de setembro de
sm Estabelece procedimentos entre o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Lz ersidade - Instituto Chico Mendes- e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Fig' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

2373402



dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama- relacionados a Resolucdao n? 428, de 17
de dezembro de 2010, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, e da
outras providéncias no ambito do licenciamento ambiental federal.

2.52. Resolucao CONAMA n¢ 278, de 24 de maio de 2001. Dispde sobre o
corte e exploracao de espécies ameacadas de extincao da flora da Mata Atlantica.
2.53. Resolucao CONAMA n¢ 300/2002, de 20 de marco de 2002.

Complementa os casos passiveis de autorizacdo de corte previstos no art. 22 da
Resolucao n? 278, de 24 de maio de 2001.

2.54. Resolucao CONAMA n? 317, de 4 de dezembro de 2002. Regulamenta a
Resolucao n? 278, de 24 de maio de 2001, que dispde sobre o corte e exploracao de
espécies ameacadas de extincao da flora da Mata Atlantica.

2.55. Resolucao CONAMA n¢ 394, de 6 de novembro de 2007. Estabelece os
critérios para a determinacdo de espécies silvestres a serem criadas e
comercializadas como animais de estimacao.

2.56. Resolucao CONAMA n? 428, de 17 de dezembro de 2010. Dispde, no
ambito do licenciamento ambiental sobre a autorizacao do 6rgao responsavel pela
administracao da Unidade de Conservacao (UC).

2.57. Resolucao CONAMA n? 457, de 25 de junho de 2013. Dispde sobre o
depdsito e a guarda provisérios de animais silvestres apreendidos ou resgatados
pelos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

2.58. Resolucao CONAMA n? 487, de 15 de maio de 2018. Definir os padroes
de marcacao de animais da fauna silvestre, suas partes ou produtos, em razao de
uUso e manejo em cativeiro de qualquer tipo.

2.59. Resolucao CONAMA n¢ 489, de 26 de outubro de 2018. Define as
categorias de atividades ou empreendimentos e estabelece critérios gerais para a
autorizacao de uso e manejo, em cativeiro, da fauna silvestre e da fauna exdtica

2.60. Resolucao CONAMA n? 496, de 19 de agosto de 2020. Disciplina o uso e
0 manejo sustentaveis das abelhas-nativas-sem-ferrao em meliponicultura.
2.61. Resolucao CONABIO n2 08, de 08 de dezembro de 2021. Dispde sobre a

Lista nacional de espécies ameacadas de extingdo. Processo SEI
02000.006812/2021-27.

2.62. Resolucao CONABIO n? 09, de 14 de setembro de 2022. Dispde sobre
alteracdes na Lista nacional de espécies ameacadas de extincao. Processo SEl
02000.005403/2022-94.

2.63. IBAMA/MMA 2006. Politica de fauna silvestre da Amazonia. ISBN 85-7300-
239-5. Brasilia, DF.

2.64. ICMBIO/MMA 2013. Aplicacao de critérios e categorias da UICN na
avaliacao da Fauna Brasileira: versao 2.0. Brasilia, DF.

2.65. ICMBIO/MMA 2018. Plano de Reducao de Impactos a Biodiversidade
(PRIM): versao 1.0. Brasilia, DF.

2.66. ICMBIO/MMA 2021. Relatério sobre o 22 Ciclo de Avaliacao do Risco de

Extincao da Fauna Brasileira. Resultados Parciais. Processo SEI 02000.002708/2014-
34,

2.67. JBRJ/MMA 2021. Relatério sobre Avaliacdo do Risco de Extincao da Flora
BraS|Ie|ra (Nota Técnica sobre Metadados para atualizacao da Lista Oficial de Espécies
s (;adas da Flora Brasileira). Processo SEI 02000.002702/2014-67.
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2.68. IUCN 2010. Guidelines for application of IUCN Red List criteria at regional
and national levels: version 4.0.

2.69. Nota Técnica n? 441/2022-MMA (0884119).

2.70. Nota Informativa n? 869/2022-MMA (0965159).

2.71. Processo SEI 02000.006812/2021-27 - 682 CONABIO.

2.72. Processo SEI 02000.005403/2022-94 - 712 CONABIO.

2.73. Processo SEI 02000.003842/2020-09 - Acérdao n? 3791/2022 - TCU -
22 Camara.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da andlise técnica complementar aquela realizada pela Nota

Técnica n? 441/2022-MMA (SEI 0884119) sobre a minuta de Portaria que ira instituir o
Programa Nacional de Conservacao da Biodiversidade - CONSERVA+, que estabelece
as estratégias politicas de reconhecimento, avaliacao e gestao das espécies nativas
em relacao ao uso sustentdvel e aos riscos e ameacas de extingao, com vistas a
assegurar a protecao, a conservacao e o manejo da diversidade bioldgica brasileira,
apds a consolidacao do texto final da minuta, a partir das contribuicdes advindas da
consulta intersetorial colegiada realizada no ambito da Comissao Nacional de
Biodiversidade - CONABIO, bem como das recomendacdes oriundas do Acérdao TCU
3.791/2022 (SEI 0969319).

3.2. Além disso, a presente Nota Técnica também traz a nova minuta de
Portaria que ira reconhecer e consolidar a Lista Nacional de Espécies Ameacadas de
Extincao da Flora e da Fauna em ato unificado, a ser publicado e ter inicio de vigéncia
simultaneamente a Portaria do Programa CONSERVA+, permitindo assim a
revogacao dos diversos atos do Ministério do Meio Ambiente que estao sendo
substituidos e consolidados pelo Programa em tela, em especial aqueles referentes
ao Programa Nacional de Conservacao das Espécies Ameacadas de Extincao - Pré-
Espécies (Portaria 43/2014 e Portaria 162/2016), a Estratégia Nacional para a
Conservacao de Espécies Ameacadas de Extincao (Portaria 444/2018) e a prépria
Lista Nacional de Espécies Ameacadas de Extingao (Portaria n? 443/2014; Portaria n?
444/2014 e Portaria n® 445/2014) suas alteracdoes e demais atos relacionados.

4. ANALISE

4.1. Conforme descrito no sumadrio supra, faz-se a analise técnica
complementar da minuta de Portaria que ira instituir o Programa Nacional de
Conservacao da Biodiversidade - CONSERVA+ (SEl 0980586 e 0981549), apds a
consolidacao do texto final da minuta, a partir de contribuicdes advindas da consulta
intersetorial colegiada realizada junto a Comissao Nacional de Biodiversidade -
CONABIO (SEI 0969312, 0969323 € 0969993), bem como pela incorporacao das
recomendacdes oriundas do Acérdao TCU 3.791/2022 (SEI 0969319) encaminhado a
este Ministério e que se encontram respaldadas pelo presente processo de revisao
normativa.

4.2. A presente analise traz também a nova minuta de Portaria que ird
reconhecer e consolidar a Lista Nacional de Espécies Ameacadas de Extingao da Flora
e da Fauna em ato unificado (SEI 0981555 e 0981558), e que devera ser publicado
com o inicio de vigéncia simultanea ao da Portaria do Programa CONSERVA+ (SEI
0980586). Isso é necessario para permitir a revogacao conjunta dos diversos atos
do Ministério do Meio Ambiente que estdao sendo substituidos e consolidados pelo
Programa em tela, em especial aqueles referentes ao Programa Nacional de
wmream 2TVacao das Espécies Ameacadas de Extingado - Pro-Espécies (Portaria 43/2014
s taria 162/2016), a Estratégia Nacional para a Conservacao de Espécies
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Ameacadas de Extincao (Portaria 444/2018) e a propria Lista Nacional de Espécies
Ameacadas de Extincao (Portaria n 443/2014; Portaria n® 444/2014 e Portaria n®
445/2014, e demais atos relacionados), inclusive aos atos recém publicados (Portaria
148/2022 e Portaria 229/2022), conforme expressa a minuta em tela (SEI 0981555 e
0981558).

Minuta da Portaria do Programa CONSERVA+

4.3. Em relagcdo a minuta anterior do Programa CONSERVA+, analisada pela
Nota Técnica n® 441/2022-MMA (SEI 0884119) e organizada na minuta do Ato n? 149
(SEl 0900575), e que foi juridicamente analisado e referendado em carater preliminar
pelo Parecer n2 00132/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI 0900573), a presente
minuta consolidada do Programa (SEl 0980586) incorpora uma série de ajustes,
contribuicbes e recomendacbes decorrentes do processo de consulta
interinstitucional e das determinacdes juridicas advindas dos érgaos de fiscalizacao e
controle (Acérdao TCU 3.791/2022 - SEI 0969319), conforme expressa a
apresentacao dos resultados na CONABIO (SEI 0969323) e a matriz de consolidacao
da minuta em tela (SEI 0969993 e 0980568).

4.4, Nesse contexto, a minuta final do Programa Nacional de Conservacao da
Biodiversidade - Programa CONSERVA+ consolida e atualiza as estratégias politicas
de reconhecimento, avaliacao e gestdao das espécies nativas em relacao ao uso
sustentdvel e aos riscos e ameacas de extingdo, com vistas a assegurar a protecao,
a conservacao e o manejo da diversidade bioldgica brasileira, sob a competéncia e a
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e de suas entidades vinculadas, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) e o Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ), de acordo com suas respectivas
atribuicoes.

4.5. Sendo assim, a minuta submetida a consulta dos membros da CONABIO
ja trazia todas as contribuicbes consensuadas entre MMA, IBAMA, ICMBIO e ]JBR],
tendo neste processo recebido outras contribuicbes adicionais dos seguintes
membros durante o periodo de consulta: Ministério da Salde, Fundacao Osvaldo
Cruz, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Secretaria de Aquicultura e
Pesca e Servico Florestal Brasileiro), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA e Confederacao Nacional da Indudstria - CNI. Ao todo foram cerca de 205
proposicdes e sugestdes de texto recebidas, das quais cerca de 193 delas foram
acatadas ou incorporadas/resolvidas na presente minuta (94%). As poucas
sugestdes divergentes nao acatadas e outras duvidas recebidas nesse processo
foram apresentadas e devidamente esclarecidas junto aos membros durante a
plenaria da 712 Reunido Ordinaria da CONABIO realizada em 14 de setembro de 2022
(SEl 0969323).

4.6. De forma geral, a minuta de Portaria mantém o teor e a estrutura
analisada na Nota Técnica n? 441/2022-MMA (SEl 0884119), a partir da revisao,
incorporacao, complementacao e substituicao das normativas referentes ao
Programa Nacional de Conservacao das Espécies Ameacadas de Extingao - Pro-
Espécies (Portarias 43/2014 e 162/2016) e da Estratégia Nacional para a
Conservacao de Espécies Ameacadas de Extincao (Portaria 444/2018), bem como
daqueles dispositivos normativos inseridos junto as Portarias que instituem as Listas
de espécies ameacadas atualmente vigentes (Portarias 443, 444 e 445/2014). Tal
processo foi iniciado em outubro/2020, sob a coordenacao deste DESP/SBIO/MMA
"rt|culagao com dirigentes e corpo tecmco do IBAMA ICMBIO e JBRJ, tendo
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presidida pela Secretaria de Biodiversidade.

4.7. A matriz de resultados dessa consulta (SEI 0969993 e 0980568) traz as
alteracdes realizadas em toda a minuta que, de forma geral, manteve integralmente
sua esséncia, sua estrutura normativa original e, sobretudo, o conjunto de
instrumentos que compdem o Programa CONSERVA+. As mudancas incorporadas a
minuta consolidada se deram principalmente em ajustes e simplificacao de texto para
atender e aperfeicoar a clareza e objetividade da redacdo normativa, em consonancia
com 0S marcos conceituais, legais e regulamentares referenciais. Além disso,
realizou-se também o reordenamento e reposicionamento de artigos, paragrafos e
incisos para sua adequacao e padronizacao aos titulos dos capitulos ou aos caputs
dos artigos a que se referem. Foram feitas também adequacdes para aprimorar a
organizacao e padronizacado dos titulos dos capitulos e do teor de cada um.

4.8. Nesse sentido, foram estabelecidos outros dois capitulos dentro da
estrutura original para aprimorar a estrutura e demarcar temas relevantes ao
Programa, como os Capitulos 4 e 5, além de ajustes nas denominacdes dos demais
existentes, a saber:

e Capitulo 1. DOS FUNDAMENTOS E CONCEITOS DO PROGRAMA
CONSERVA+

o Capitulo 2. DOS INSTRUMENTOS DO PROGRAMA CONSERVA+

« Capfttulo 3. DAS DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS DA AVALIACAO DAS
ESPECIES

« Capitulo 4. DA AVALIACAO COLEGIADA DA LISTA PROPOSTA [NOVO]

« Capttulo 5. DA LISTA NACIONAL DE ESPECIES AMEACADAS DE
EXTINCAO [NOVO]

« Capitulo 6. DOS PLANOS DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

e Capttulo 7. DA ASSESSORIA TECNICA AOS PLANOS DE
CONSERVACAO

« Capitulo 8. DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA CONSERVA+

4.9. Os Capitulos 1, 2, 3, 6 e 7 ja existiam na estrutura da minuta anterior,
tendo sido criados os Capitulos 4 e 5.

4.10. O Capitulo 4 (Da Avaliacao Colegiada da Lista Proposta) veio apenas
delimitar o Artigo 82 j4 existente, e que organiza procedimentos revisados e
ajustados que descrevem objetivamente as etapas de avaliacao intersetorial colegiada
das propostas de atualizacao da Lista Nacional de Espécies Ameacadas de Extincao
junto a Comissao Nacional de Biodiversidade (CONABIO) apdés o processo de
avaliacao técnica promovido pelas entidades competentes (ICMBIO e JBRJ, com a
participacao também do IBAMA).

4.11. A criacao do Capitulo 5 (Da Lista Nacional de Espécies Ameacadas de
Extincao) decorre da essencial relevancia do tema em questao, sendo composto dos
Artigos 92 e 10. O Artigo 10, que antes estava inserido no contexto de um Paragrafo
com seus Vvarios incisos, traz agora nessa nova versao as regras gerais de protecao
integral e as condicdes especiais de ressalva em relacao ao manejo e uso sustentavel
de espécies ameacadas e as pesquisas e inovacoes tecnoldgicas associadas ao longo
dos incisos e paragrafos desse Artigo, em conformidade com os marcos normativos
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4.12. O teor do ultimo capitulo (Capitulo 8), renomeado para atender as regras
de de implementacao do Programa, também recebeu aportes de dispositivos
remanejados dos demais artigos que tratavam da implementacao de instrumentos do
Programa, e que foram integrados e ajustados para tornéa-los abrangentes, evitando
a repeticao das mesmas regras para cada instrumento.

4.13. Dentre as demais alteracdes e ajustes ao longo da minuta da Portaria,
ressalta-se aquelas promovidas no Capitulo 6 (Dos Planos de Conservacao da
Biodiversidade). Os Planos de Conservacdao receberam os ajustes necessarios para
padronizar e dar mais transparéncia e seguranca juridica a cada um, conforme
marcos e competéncias legais das entidades responsaveis. Foram mantidos,
portanto, os instrumentos inovadores que vieram para diversificar as ferramentas de
gestdo para a conservacdo e o manejo sustentavel das espécies da flora e da fauna
brasileiras, além daquelas jd conhecidas e consagradas, a saber:

e Plano de Acao Nacional para Conservacao de Espécies Ameacadas de
Extincao (PAN), como instrumento consagrado para orientar e
fomentar a implementacdo de acdes voltadas a melhoria do estado de
conservacao de espécies consideradas ameacadas de extincao e de
seus ambientes naturais de ocorréncia.

e Plano de Recuperacao de Populacbes de Espécies Ameacadas
(REPOP), aplicado para regulamentar, autorizar, gerenciar e
assegurar a conservacao e a sustentabilidade do manejo e do uso
socioeconbmico de determinadas populacbes de espécies
consideradas ameacadas de extincao, especialmente aquelas
classificadas como Vulneraveis (VU), por meio de medidas, critérios e
regras de ordenamento eficientes e capazes de garantir e induzir a
recuperacao e a resiliéncia de populacdes-alvo a limiares ecoldgicos
menos preocupantes quanto a ameacgas e riscos de extingao. Nesse
contexto, foi estabelecida também a previsao de equivaléncia deste
com outros tipos de instrumento de manejo e uso sustentavel oficiais
em articulacdo com érgaos responsaveis pelas politicas de gestao
sustentavel de florestas publicas e de aquicultura e pesca.

Considerando o Acérdao TCU ja mencionado (SElI 0969319), em
especial no que tange a regulamentacao dos Planos de Recuperacao
de Populacdes de Espécies Ameacadas (REPOP), o Programa busca
trazer clareza, objetividade e seguranca juridica e politico-administrativa
gque vem ao encontro das recomendacdes do Acdérdao, atendendo
rigorosamente os parametros técnicos 9.2.1.1 e 9.2.1.2 nele
estabelecidos. Sendo assim, o Plano REPOP devera assegurar a
conservacao, a resiliéncia populacional e a sustentabilidade do manejo
e do uso sustentdvel de espécies consideradas ameacadas de
extincdo, utilizando como parametros os seguintes Paragrafos
integrantes do Art. 12 da minuta em tela:

§ 1°2.0 REPOP ou instrumento equivalente serd especialmente aplicado ao
manejo e uso sustentavel de determinadas populacées de espécies ameacadas
classificadas como Vulnerdveis (VU), em conformidade com critérios e dados que
subsidiem a gestdo, uso e conservacao da espécie-alvo.

§ 22 Excepcionalmente, o REPOP ou instrumento equivalente podera envolver
populacées de espécies ameacadas das categorias Em Perigo (EN) ou
Criticamente em Perigo (CR), desde que seja reconhecido e autorizado por
justificativa técnica previamente referendada pela oitiva em audiéncia publica
dos diversos setores publicos e privados envolvidos com o uso sustentdvel e a
conservacdo dessas espécies-alvo, incluindo a participacdo dos respectivos

Fig' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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érgdos competentes de controle e fiscalizacdo federal e das unidades federativas

em questao.

e Plano de Reintroducao de Espécies da Flora (REFLORA) ou Plano de
Reintroducao de Espécies da Fauna (REFAUNA): responsavel por
estabelecer diretrizes e protocolos ambientalmente seguros para
acdes de manejo de espécimes (matrizes, individuos ou propagulos)
voltadas a espécies da flora ou da fauna, principalmente aquelas
consideradas ameacadas ou extintas local ou regionalmente, visando
sua realocacao ou reintroducdo in situ em areas habilitadas a acoes
dessa natureza, para fins de recuperacao de areas degradadas,
reconexao ou enriguecimento de populacbées isoladas ou
depauperadas, reintroducao de espécies extintas, bem como para
restaurar e reequilibrar relacdes ecoldgicas das espécies-alvo com
seus ecossistemas de origem.

e Plano de Uso de Espécies Silvestres (PLUS): responsavel por definir e
estabelecer diretrizes e protocolos técnicos para possibilitar acdes e
atividades de manejo in situ para populacdes de espécies nativas nao
consideradas ameacadas de extincao e aptas a inciativas dessa
natureza em dreas delimitadas, a partir do reconhecimento e
valorizacdo de peculiaridades ecoldgicas e regionais de populacdes-
alvo especificas e que permitam assegurar sua conservacao e
requlamentar a exploracao sustentavel de suas potencialidades
socioeconbmicas.

e Plano de Reducao de Impactos sobre a Biodiversidade (PRIM):
responsavel por identificar ameacgas a conservacao da biodiversidade
decorrentes de determinadas tipologias de empreendimentos e
atividades socioeconbmicas, buscando gerar cenarios voltados ao
planejamento e a implementacao de solugcdes compativeis e aplicaveis
para subsidiar a gestdo publica no desenvolvimento de meios e
medidas praticas para reducao de conflitos e impactos relacionados.

4.14. Por fim, também foi ajustado e reafirmado a responsabilidade e o papel
do IBAMA e dos Centros de triagem e reabilitacao no apoio as acdes do Programa,
em especial na adequada acolhida e destinacao de animais silvestres nativos em
acodes de manejo, soltura e reintroducao, em conformidade com as demandas dos
Planos de Conservacao e/ou das unidades de manejo da fauna. Cabe reiterar que as
responsabilidades e competéncias do IBAMA nas acdes do Programa CONSERVA+
nao se resumem apenas a essas de conservacao e manejo de espécies da fauna
silvestre, mas consideram todo o escopo daquele Instituto para a conservacao,
manejo e uso sustentavel da flora e da fauna como recursos naturais renovaveis,
inclusive envolvendo a gestao de atividades e sistemas oficiais de recuperacao,
restauracao, manejo e uso sustentavel de populacdes de espécies vegetais e animais
nativas ao largo do territério nacional, bem como nos processos de licenciamento e
autorizacdes ambientais cabiveis.

Minuta unificada para reedicdo da Lista Nacional de Espécies
Ameacadas de Extincao

4.15. Considerando que a minuta do Programa CONSERVA+ (SEI 0980586) ira
substituir e revogar somente os atos normativos do Ministério do Meio Ambiente

;g Nados ao Programa anterior (Programa Pro-Espécies), a saber: Portaria
4% 14, Portaria 162/2016 e Portaria 444/2018, existe também a necessidade de

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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P 2

2373402



revogacao de outros atos regulamentares relacionados a Lista Nacional de Espécies
Ameacadas de Extincao anterior, atualizada pela Portaria 148/2022, que veio
reconhecer a nova Lista Nacional de Espécies Ameacadas de Extincao por meio da
substituicao dos anexos das Portarias 443, 444 e 445, de 2014.

4.16. Para tanto, o processo de revogacao desses e de outros atos do
Ministério do Meio Ambiente relacionados a Lista e as regulamentacdes a ela
associadas que passaram a integrar a minuta de Portaria do Programa CONSERVA+,
devera ocorrer por meio da publicacdo de um ato ministerial unificado da Lista
Nacional de Espécies Ameacadas de Extincao e da Lista de Espécies Extintas no
Brasil, com a concomitante revogacao de todos os atos normativos regulamentares
anteriores juntamente com o inicio da vigéncia do Programa CONSERVA+, conforme
expressa a minuta anexa (SEl 0981555 e 0981558).

4.17. Tal minuta foi estruturada em quatro Anexos (SElI 0981582), que irao
instituir o seguinte:

o Lista Nacional de Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extin¢ao,
em seu Anexo 1 (SEI 0981559);

o Lista Nacional de Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de
Extincao, em seu Anexo 2 (SElI 0981562);

o Lista Nacional de Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extincao
- Peixes e Invertebrados Aquaticos, em seu Anexo 3 (SEI 0981568); e

o Lista de Espécies Extintas no Brasil, em seu Anexo 4 (SEI 0981571).

4.18. No Anexo 3, hd ainda cinco espécies de peixes elasmobranquios
(tubardes), cuja avaliacao recente esteve sob contestacao e andlise pelo Painel de
Especialistas em Elasmobranquios, no ambito da CONABIO, conforme expressa Nota
Informativa n? 869/2022-MMA (SEI 0969677). O resultado de tal processo gerou a
Resolucao CONABIO 09/2022 que referenda a inclusao dessas espécies na Lista
Nacional de Espécies Ameacadas de Extincao, ainda que extemporaneamente ao
prazo do restante de todas as demais espécies listadas. As espécies ameacadas de
peixes e invertebrados aquaticos listadas no Anexo 3 estdo cumprindo prazo de 180
dias para inicio de sua vigéncia, o que ocorrera em 05 de dezembro de 2022. Por
conta disso, 0 mesmo prazo devera ser adotado para as cinco espécies de tubarao:
Carcharhinus acronotus (VU), Carcharhinus brevipinna (VU), Carcharhinus falciformis
(CR), Carcharhinus leucas (VU) e lsurus oxyrinchus (CR), cuja avaliacao somente
deverd entrar em vigor apds 180 dias da publicacdo da nova Portaria. Logo, para
manter essa condicao diferenciada, incluiu-se um Paragrafo Unico no Artigo 42 da
Portaria, informando esse prazo de 180 dias gincidente para o inicio da vigéncia da
avaliacao dessas cinco espécies do Anexo 3.

4.19. Por fim, a Portaria em tela deverd revogar os seguintes atos do Ministério
do Meio Ambiente:

e Portarian? 443, de 17 de dezembro de 2014;

e Portaria n? 444, de 17 de dezembro de 2014;

e Portaria n? 445, de 17 de dezembro de 2014;

e Instrucao Normativa n? 1, de 12 de fevereiro de 2015
« Portaria n? 98, de 28 de abril de 2015;

e Portarian? 162, de 08 de junho de 2015;
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e Portarian® 163, de 08 de junho de 2015;

o Portaria n2 395, de 12 de setembro de 2016;
e Portarian? 161, de 20 de abrilde 2017;

e Portaria n? 201, de 31 de maio de 2017;

e Portarian? 217, de 19 de junho de 2017;

e Portarian® 73, de 26 de marco de 2018;

e Portaria n® 148, de 7 de junho de 2022; e

e Portaria n? 229, de 5 de setembro de 2022.

4.20. Tendo em vista a data de inicio de vigéncia do referido Anexo 3 da
Portaria 148/2022, alterada pela Portaria 229/2022, em 05 de dezembro de 2022,
sugere-se que ambas as Portarias, a do Programa CONSERVA+ e a da Lista Nacional
de Espécies Ameacadas de Extingcao, tenham o inicio de sua concomitante vigéncia
apds esta data, conforme proposto em suas minutas, em 22 de dezembro de
2022 (SEI 0980586 e SEI 0981555).

Dispensa de Anadlise de Impacto Regulatodrio, conforme Decreto
10.411/2020

4.21. Em relacdao ao Decreto 10.411/2020, especialmente sobre as hipdteses
de dispensa da analise de impacto regulatério (AIR) em relacao a ambos os atos
ministeriais, ja existe entendimento consolidado em processos relacionados a
atualizacdo da Lista Nacional de Espécies Ameacadas de Extingcdo, visto que esta se
enquadra em mais de uma das hipdteses de dispensa da AIR presentes no Art. 42 do
Decreto 10.411/2020. Por extensao, entende-se que a revisao normativa que
culminou na consolidacao do Programa Nacional de Conservacao da Biodiversidade -
CONSERVA+ (minuta SEI 0980586), responsavel pela gestdao de espécies nativas
para assegurar a protecao, a conservacao, 0 manejo e o uso sustentdvel da
diversidade biolégica brasileira, assim como a dos atos administrativos de edicao
periddica de Portarias para atualizar a Lista Nacional de Espécies Ameacadas de
Extincao, também se enquadram nas mesmas condicdes, sobretudo em decorréncia
de atribuicdes legitimas, indelegaveis e inaliendveis deste Ministério e de suas
instituicdoes vinculadas no trato com o assunto em tela.

4.22. Ou seja, ambas as minutas de Portaria (SEI 0980586 e SEI
0981555) trazem procedimentos regulamentares ao processo de avaliacao das
espécies nativas quanto ao seu estado de conservacdo e de publicacdo do ato
ministerial que ira atualizar a Lista nacional de espécies ameacadas de extincao, hoje
constantes dos Anexos da Portaria n® 443, de 17 de dezembro de 2014, da Portaria
N2 444, de 17 de dezembro de 2014, e da Portaria n? 445, de 17 de dezembro de
2014.

4.23. Nesse contexto em questdo, reitera-se a mencao aquelas hipdteses de
dispensa da anadlise de impacto regulatério (AIR) presentes no Artigo 42 do Decreto
10.411/2020, e que se aplicam ao caso concreto de ambos os atos ministeriais em
foco, referentes aos seguintes incisos I, Il, Ill, IV e VI, a saber:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em

norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas requlatdrias;

Ill - ato normativo considerado de baixo impacto;

i . . N o
% Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas

consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito;

(...)
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;
(...).

4.24. Primeiramente, entende-se que a hipétese do Inciso | se enquadra a

presente situacao dos atos em tela, posto que a hipdtese de urgéncia se adere em
grande parte ao que estabelece as recomendacdes advindas do Acérdao TCU
3791/2022 mencionado, em especial no que tange a necessidade de regulamentacao
do Plano de Recuperacdao de Populacdes de Espécies Ameacadas (REPOP),
precariamente instituido pelas alteracées na Portaria 445/2014 (Portaria 73/2018).
Nesse quesito, o Programa vem trazer seguranca juridica e politico-administrativa ao
atender rigorosamente os parametros técnicos 9.2.1.1 e 9.2.1.2 estabelecidos no
referido Acérdao (SEI 0969319), cujo cumprimento deve ser atendido por este
Ministério em prazo exiguo, ainda no ano de 2022.

4.25. Entende-se também que a hipdtese do Inciso Il seja igualmente aplicavel,
visto que os atos em tela vem disciplinar/instituir obrigacdées estabelecidas tanto na
Constituicao Federal/1988, como em outros Decretos que regulamentam
competéncias institucionais, e que nao permitem outras alternativas ao Ministério do
Meio Ambiente e as suas entidades vinculadas, senao o planejamento e execucao de
atividades e acOes estratégicas de gestao das espécies nativas em relacao ao uso
sustentavel e aos riscos e ameacas de extincao para assegurar sua protecdo e
conservacao, incluindo a avaliacdo do estado de conservacdao de espécies e a
decorrente publicacdo de Listas oficiais de espécies ameacadas de extincao
periodicamente.

4.26. Além disso, a referida justificativa (relativa ao inciso 1l do referido
Decreto) tem plena aderéncia a hipdtese prevista no Inciso VI, tendo em vista que
tais atos normativos também visam a manter a convergéncia do Brasil a padrdes
internacionais que, neste caso, se refere a Convencao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), aprovada pelo Decreto Legislativo 02/1994 e promulgada pelo Decreto n@
2.519/1998, sobre a qual se estrutura fundamentalmente a Politica Nacional de
Biodiversidade, instituida pelo Decreto 4.339/2002, convergéncia que também se
observa em relacao a Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora
e da Fauna Selvagens em Perigo de Extincao (CITES), implementada pelo Decreto no
3.607/2000. Todos esses Decretos estao, inclusive, presentes nos marcos
referenciais do preambulo da minuta de Portaria do Programa CONSERVA+.

4.27. Outra hipétese cabivel para reiterar a dispensa de AIR se encontra no
Inciso IV, uma vez que o novo Programa vem apenas substituir o Programa anterior
(Programa Prd-Espécies) ainda vigente, e que esta remendado em diferentes normas
(Portaria 43/2014 e Portaria 162/2016) que agora serao revogadas, tendo em vista
gue estao tecnicamente obsoletas pelo passar do tempo, assim como ocorreu com a
Lista de Espécies Ameacadas de Extincao desde sua Ultima edicao. Ou seja, estes sao
meros atos normativos que visam a atualizacao (substituicao) dos anteriores,
considerados obsoletos, sem que haja alteracdo significativa sobre o mérito
intrinseco a esses processos, senao o préprio aprimoramento normativo, a busca de
clareza e seguranca juridica e a prépria revalidacao desse mérito, em funcao de
normas ainda vigentes terem perdido sua validade técnica ao longo do tempo.

4.28. Por fim, hd uma ultima hipdtese a ser considerada em funcao da escala
em que se vislumbra a aplicabilidade das normas regulatérias, que é a de se tratar de
um ato normativo considerado de baixo impacto, de acordo com o que estabelece o
; [1l. Ainda que existam sancdes e agravantes para infracdoes e crimes
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ambientais definidos a partir dos impactos incidentes sobre espécies oficialmente
consideradas ameacadas de extincao em nivel nacional, isto €&, sobre aquelas
espécies definidas pela Lista publicada em Portarias do MMA, tal instrumento ja é de
amplo e notério conhecimento publico e, de modo geral, ja estd plenamente
incorporado ao marco regulatério perseguido pelos agentes de mercado, e que
também é sabidamente renovado periodicamente de oficio por este Ministério.

4.29. Mesmo que a Lista sirva de parametro para (i) ordenar o manejo e o uso
sustentavel das espécies, (i) orientar o processo de licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos, e (i) para dar respaldo as acdes de fiscalizacao,
comando e controle sobre ilicitos ambientais, dentre suas funcdes primordiais em
assegurar a conservacao da biodiversidade brasileira, as atividades econdmicas
ordinariamente licenciadas ja atendem regularmente a esses procedimentos por forca
de leis consagradas, podendo inclusive serem beneficiadas por tal instrumento na
medida em que estes contribuem para retirar do mercado eventuais agentes
irregulares ou clandestinos que praticam concorréncia desleal.

4.30. Ainda que a Lista traga restricbes ao uso econdmico daquelas espécies
consideradas oficialmente ameacadas, o novo Programa CONSERVA+ vem agora
regulamentar instrumentos alternativos que irao dar seguranca a conservacao e ao
manejo desses recursos naturais e permitir a continuidade condicionada desses usos
desde que estejam devidamente planejados, autorizados e monitorados dentro do
rigor técnico necessario estabelecido, garantindo sua sustentabilidade tanto sob a
perspectiva ambiental e ecolégica, como também pela 6ética socioeconbmica e
cultural. Essas sao inclusive as premissas que embasam as recomendacdes
apresentadas no Acérdao TCU 3791/2022 (SEl 0969319) e que estao sendo
integralmente atendidas neste novo Programa. Ou seja, sao garantias fundamentais
para que tais atividades permanecam coexistindo de maneira sustentavel e segura
junto aos diversos interesses e setores da sociedade, conforme se busca realizar por
intermédio dos Planos de Conservacao instituidos, em especial os chamados Planos
de Recuperacdao de Populacbes de Espécies Ameacadas (REPOP), aplicados a
estoques e populacdes de espécies ameacadas, como, por exemplo, as populagdes
de pescado marinhas e continentais, posto que sao instrumentos de planejamento
criados e implementados a partir das Listas oficiais de espécies ameacadas de
extin¢ao.

4.31. Nesse contexto, dadas as condicdes que o arcabouco juridico brasileiro
historicamente imprime a existéncia da Lista Nacional de Espécies Ameacadas de
Extincao, esta dinamica ja esta devidamente absorvida, incorporada e precificada
pelos diversos setores do mercado. Isso vem demonstrar que os atos normativos
em tela virao simplesmente para atualizar regramentos pré-existentes, o que, de
modo geral, sao as prerrogativas basicas necessdrias para serem considerados
instrumentos regulatérios com impacto relativamente baixo para o setor econdémico.

4.32. Todo o rol supramencionado de justificativas sao complementares as
hipoteses aplicaveis para a dispensa de AIR e reiteram conjuntamente essa condicao
com relacao a edicdao dos atos normativos em questao.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta de Portaria que institui o Programa CONSERVA+
(SEI 0980586 e 0981549).

5.2. Minuta de Portaria que institui a Lista Nacional de Espécies Ameacadas de

Extincao (SEI 0981555 e 0981558)
Anexo 1. Lista Nacional de Espécies da Flora Ameacadas de Extincao (SEl
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5.4. Anexo 2. Lista Nacional de Espécies da Fauna Ameacadas de Extingcao
(SEI 0981562).

5.5. Anexo 3. Lista Nacional de Espécies da Fauna Ameacadas de Extingao -
Peixes e Invertebrados Aquaticos (SEI 0981568).

5.6. Anexo 4. Lista de Espécies Extintas no Brasil (SEI 0981571).

5.7. Planilha editdvel com Anexos 1-4 - Lista Nacional de Espécies Ameacadas
de Extincao e Lista de Espécies Extintas no Brasil (SEI 0981582).

6. CONCLUSAO

6.1. Diante da andlise e contextualizagdo supra, submete-se as minutas das

Portarias em tela (SEI 0980586, 0981549, 0981555 e 0981558) com seus
respectivos anexos (SEI 0981559, 0981562, 0981568, 0981571 e 0981582) a
apreciacao superior e demais providéncias cabiveis.

(assinado eletronicamente)

WAGNER FISCHER
Diretor Substituto

Departamento de Espécies

De acordo, encaminhe-se a CONJUR para analise e demais gestdes necessarias.

(assinado eletronicamente)

DOUGLLAS REZENDE
Secretario-Adjunto Substituto

Secretaria de Biodiversidade

(assinado eletronicamente)

JULIE MESSIAS E SILVA
Secretaria

Secretaria de Biodiversidade

.r;‘:'t"'-“:l.-": . . . -
¥ ¢ Documento assinado eletronicamente por Wagner Augusto Fischer,

[ g@]. |, Diretor(a) Substituto(a), em 01/11/2022, as 12:31, conforme horério oficial
* £/ de Brasilia, com fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
Fonien” 2020,
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“* Documento assinado eletronicamente por Dougllas da Silva Cruz Rezende,
. SE'I' | Secretario(a) Adjunto(a) Substituto(a), em 01/11/2022, as 15:57,

T * &/ conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de
Fogie™ 13 de novembro de 2020.

. 7" Documento assinado eletronicamente por Julie Messias e Silva,
. SEL ./ secretario(a), em 01/11/2022, as 17:42, conforme horério oficial de Brasflia,
R - ¢/ com fundamento no Decreto n?2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http //se| mMma.gov. br/se|/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n? 02000.002305/2022-03 SEIn2 0981583

2373402



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA EXECUTIVA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO AMBIENTAL E CIDADANIA

Nota Técnica n? 556/2023-MMA
PROCESSO N¢ 02000.002773/2022-70

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE EDUCACAO AMBIENTAL E CIDADANIA,
CHEFIA DE GABINETE - SECEX/MMA, CONJUR/MMA

1. ASSUNTO

1.1. Anadlise de minuta de Portaria que revoga a Portaria GM/MMA n2169/2022,
e institui o Projeto Salas Verdes e estabelece suas diretrizes.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da
outras providéncias.

2.2. Lei n2 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdao Ambiental e da outras providéncias.

2.3. Decreto n® 11.349, de 19 de janeiro de 2023, que Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de
Confianca do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e remaneja cargos em
comissao e funcdes de confianca.

2.4. Portaria GM/MMA N2 169, de 13 de Julho de 2022, que institui o Projeto
Salas +Verdes e estabelece suas diretrizes.

2.5. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regula a Andlise de
Impacto Regulatério - AIR.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica trata da andlise da minuta de Portaria que

revoga a Portaria GM/MMA n2169/2022, e institui o Projeto Salas Verdes e estabelece
suas diretrizes, e de seu Impacto Regulatério.

4, CONTEXTUALIZACAO

4.1. O Projeto Salas Verdes, historicamente, surgiu no ano 2000, no ambito
do antigo CID Ambiental, e passou por aperfeicoamentos, até que em 2022, foi
institucionalizado, por meio da Portaria GM/MMA N¢ 169, de 13 de julho de 2022 (SElI
n?2 0929510), que o instituiu com o nome de Projeto Salas +Verdes e estabeleceu
suas diretrizes. Com o estabelecimento de nova estrutura regimental do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), surgiu a necessidade de revogar a
referida Portaria, e instituir o Projeto Salas Verdes, original.

4.2. O Projeto Salas Verdes, é uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, coordenado pelo Departamento de Educacao Ambiental e
carzam ania (DEA) da Secretarla Executlva que tem como ObjetIVO contrlbwr para a
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Biodiversidade e da Politica Nacional de Educacao Ambiental, por meio da criacao e do
fortalecimento da atuacao de espacos educadores para o desenvolvimento de acdes
de Cidadania e Educacao Ambiental nao formal.

4.3. Compreende-se por Sala Verde o espaco dedicado ao desenvolvimento
de atividades praticas de carater educacional nao formal, voltadas a temdtica da
conservacao e uso sustentavel do meio ambiente e dos recursos naturais. Trata-se
de um local definido, vinculado a uma instituicao publica ou privada, de abrangéncia
local e/ou regional, que envolvam diversos segmentos da sociedade.

4.4. A selecao das Salas Verdes é realizada, por meio de apresentacao de
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), via Sistema Salas Verdes, sendo analisado a partir
de critérios estabelecidos em chamada publica. Uma vez selecionada e chancelada
pelo MMA, a Sala Verde devera desenvolver suas atividades em consonancia com o
PPP apresentado, e prestar contas por meio de relatério anual de atividades.

4.5. O relatério anual permanece obrigatdrio e deve ser inserido no Sistemas
Salas Verdes, no periodo indicado pelo DEA. A Sala Verde que nao enviar o relatério
por trés anos seguidos, podera ser desligada do Projeto, e so retornara, se participar
de nova chamada publica.

4.6. A comunicacao entre o MMA e as Salas Verdes sera realizada
prioritariamente pelo Sistema Salas Verdes de forma automatizada. As agdes
protagonizadas pelas Salas Verdes, tais como a realizacao de cursos, palestras,
campanhas, serdao divulgadas pelo MMA. Nesse escopo, também se enquadra a
divulgacao de acdes e boas praticas de destague no Portal Projeto Salas Verdes.

4.7. A manutencao do espaco e infraestrutura da Sala Verde é de
responsabilidade da instituicao proponente, bem como a manutencao de sua equipe.
Nao ha repasse de recursos do MMA para as Salas Verdes, sendo sua adesao de
carater voluntario.

5. ANALISE

5.1. Tendo em vista a mudanca de governo, em 2023, e as novas diretrizes
estabelecidas pelo Decreto n? 11.349/2023, com a criacao da Diretoria de Educacao
Ambiental e Cidadania, surgiu a necessidade de revogar a Portaria GM/MMA
n2169/2022 (SElI n2 0929510), para instituir o Projeto Salas Verdes. Desse modo,
resgata-se a denominacao original do Projeto, pela qual é conhecido, e realiza-se
alteracdes de redacao, e substituicao e/ou supressao de alguns dispositivos da
referida Portaria, nao modificando substancialmente o seu mérito.

5.2. Optou-se por elaborar uma nova Portaria, para revogar a anterior, em
virtude de termos de substituir o nome do Projeto, de Salas +Verdes para Salas
Verdes, em praticamente, todo o corpo da Portaria e seu Anexo, chegando a,
aproximadamente, 57 (cinquenta e sete) substituicoes.

5.3. Considerando que houve selecao de 86 (oitenta e seis) Salas +Verdes,
por meio de Chamada Publica, realizada no ambito do Sistema Salas Verdes, na
vigéncia da Portaria GM/MMA n2169/2022 (SEI n? 0929510), foi inserido dispositivo na
minuta da nova Portaria, que recepciona e mantém validas essa Salas, além de
estabelecer que passem a ser regidas pela nhova norma.

5.4. Em relacao a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), estabelecida pelo
Decreto n? 10.411/2020, observa-se que a nova portaria nao implica a transferéncia
de recursos, se enquadrando no inciso Il, do Art. 22 do referido Decreto, sendo um
ato normativo de baixo impacto, uma vez que, de forma cumulativa: nao provoca
aumento expressivo de custos para os agentes econdOmicos ou para 0s usuarios dos
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""*i 0s prestados; ndao provoca aumento expressivo de despesa orcamentaria ou
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financeira; e nao repercute de forma substancial nas politicas publicas de salude, de
seguranca, ambientais, econOmicas ou sociais. Dessa forma, entende-se que a
obrigatoriedade da AIR é dispensada a essa proposta de Portaria que institui o
Projeto Salas Verdes e estabelece suas diretrizes.

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

6.1. Portaria GM/MMA N¢ 169, de 13 de Julho de 2022, que institui o Projeto
Salas +Verdes e estabelece suas diretrizes (SEI n2 0929510).

6.2. Minuta de Portaria de revogacao da Portaria GM/MMA n°169/2022 e

instituicdo do Projeto Salas Verdes e estabelecimento de suas diretrizes (SElI n®
1262061).

7. CONCLUSAO

7.1. Diante do exposto, conclui-se que a minuta de Portaria de revogacao da
Portaria GM/MMA n2169/2022 e instituicdo do Projeto Salas Verdes e suas diretrizes,
é passivel de ser publicada e se enquadra no rol de atos que permitem a dispensa
justificada de realizacao de Analise de Impacto Regulatério, conforme dispde o
Decreto n? 10.411/2020, por ser ato normativo de baixo impacto.

7.2. Assim, sugere-se o envio da referida minuta ao Gabinete da Secretaria
Executiva, e posterior envio a CONJUR, para avaliacdao e prosseguimento do tramite
de edicao do ato normativo.

A considerac&o superior.

aF__ijl‘;.n:J:‘.-}C
] ' Documento assinado eletronicamente por Sofia Araujo Alves, Analista
Sel 1« Ambiental, em 17/04/2023, as 17:29, conforme horario oficial de Brasilia, com
5. _4¢’ fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

TONICRY

:‘L'.-___ijl‘:.l:]:‘.!"\_. -
] B Documento assinado eletronicamente por Thais Ferraresi Pereira,
. S€L .| coordenador(a), em 18/04/2023, as 13:45, conforme horario oficial de
%4 Brasilia, com fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

TONICRT

. ' Documento assinado eletronicamente por Marcos Sorrentino, Diretor(a), em
A S€L ./ 19/04/2023, as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
U5 Decreton®10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

b1 acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
1w verificador 1262073 e o cédigo CRC 42D4642D.

Referéncia: Processo n? 02000.002773/2022-70 SEIn? 1262073
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

PARECER n. 00141/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.002332/2022-78
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

PROPOSICAO DE DECRETO PRESIDENCIAL. INSTITUI PROCEDIMENTOS PARA
ELABORACAO DE PLANOS SETORIAIS DE MITIGACAO DA MUDANCA DO CLIMA.
POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA. LEI N° 12.187, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2009. ART. 11, PARAGRAFO UNICO. CRIA O SISTEMA NACIONAL DE
REDUCAO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA E ESTABELECE
PROCEDIMENTOS DE OPERACIONALIZACAO DO MERCADO BRASILEIRO DE
REDUCAO DE EMISSOES - MBRE. ESCOLHAS DE POLITICAS PUBLICAS BASEADAS
EM JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ASPECTOS JURIDICO-FORMAIS
PRESENTES. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Relatorio

1. Trata-se de demanda oriunda da Secretaria de Clima e Relacdes Internacionais deste Ministério do Meio
Ambiente (DESPACHO N° 19063/2022-MMA), que encaminha proposta de decreto presidencial (Documento Sei n°
0892287) e respectiva nota técnica (Documento Sei n° 0884675), com a finalidade de instituir os procedimentos de
elaboragdo dos planos setoriais de mitigacdo da mudanga do clima, além de criar sistema de registro de redugdo de
emissoes de gases de efeito estufa e apresentar definigdes sobre créditos de carbono e metano.

2. Também encontra-se juntada aos autos a exposicdo de motivos para a proposta (Documento Sei n°
0892267), elaborada pelo Departamento de Clima da Secretaria de Relagdes Internacionais.

3. Em sintese, é o relatorio.
I1. Dos Aspectos Juridicos

4, Preliminarmente a analise juridico-formal da minuta de decreto presidencial sob consideragdo, cumpre
registrar que ndo cabe a este Orgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido imiscuir-se em questdes de natureza
politica ou técnico-operacional, proprias ao mérito administrativo das decisdes dos gestores publicos, de modo que carece
competéncia a esta Consultoria Juridica para a promogdo de juizo de valor acerca das escolhas de ordem técnica e de
politica publica reveladas na minuta sob analise, conforme orientagdo contida no Enunciado n® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

5. Tratando-se o decreto presidencial de espécie de ato administrativo lato sensu, incumbe a esta
Consultoria Juridica verificar a existéncia dos seus elementos minimos. Nesse sentido, tem-se que a minuta sob
analise possui conteudo e objeto (pressupostos de existéncia) consubstanciados na edicdo de decreto que
institui "procedimentos para elaboragdo dos Planos Setoriais de Mitiga¢do da mudanca do clima a que se refere o art. ~
11, paragrafo unico, da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, operacionalizagdo do Mercado Brasileiro de ©
Redugoes de Emissoes como instrumento de mitigagdo”, além de estabelecer conceitos de créditos de carbono e ™
metano (Documento Sei n® 0892287). I

Seguindo, o elemento correspondente a forma do ato também estad devidamente caracterizado, pois o

7% 1cima exposto pode ser veiculado por meio do ato administrativo "decreto", forma de atuagdo da administragdo
[ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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publica apropriada para os atos pelos quais se manifesta o Presidente da Republica, no exercicio da sua prerrogativa
regulamentadora de leis (art. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal); no caso especifico, a Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima). Aqui, portanto, preenche-se outro pressuposto
de validade do ato, na medida em que o Presidente da Republica é autoridade competente para a edigdo de decreto
regulamentador.

7. A motivagdo administrativa, por sua vez, encontra-se presente na Nota Técnica n® 449/2022-
MMA (Documento Sei n° 0884675), que assim justifica a proposi¢ao normativa:

A minuta de Decreto em andlise visa estabelecer os procedimentos para elaboragdo dos Planos
Setoriais de Mitigagcdo da Mudanga do Clima, cria o Sistema Nacional de Redugdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa - SINARE, e dar outras providéncias.

Tem como objetivos:

" I- a institui¢do dos Planos Setoriais de Mitiga¢do da mudanca do clima;

1I- o estabelecimento do Sistema Nacional de Redugcdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa -
SINARE; e

1II- o estabelecimento dos procedimentos de operacionalizagdo do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissées — MBRE, como instrumento de mitiga¢do e de cumprimento dos Planos
Setoriais de Mitigagdo.".

Como diretrizes, propée: "I- os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudang¢a do Clima atraves da Contribuicdo Nacionalmente Determinada -
NDC; II- a utilizagdo de instrumentos financeiros e economicos para promover agoes de
mitigag¢do a mudanca do clima; e IlI- o apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam
as emissoes ou promovam as remog¢oes por sumidouros de gases de efeito estufa”.

O ftexto apresentado estabelece orientacoes sobre: Planos Setoriais de Mitigagdo, Sistema
Nacional de Redugdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SINARE) e o Mercado Brasileiro de
Redugdo de Emissoes (MBRE).

Considerando os inciso I, Il e VIII do Art. 4° da Lei n. 12.187 de 29 de dezembro de 2009, tem-
se:

Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a prote¢do do sistema
climatico,

II - a redugdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes
fontes;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes - MBRE.
Entre as diretrizes da Lei supra citada, tem-se em seu inciso II, Art. 5°:

Art. 52 Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

Il - as agoes de mitigagdo da mudanga do clima em consondncia com o desenvolvimento
sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensurdveis para sua adequada quantificagdo e
verificagdo a posteriori; ...

Ainda no Art. 11°, Pardgrafo Unico da mesma Lei tem-se:
Art. 11. ...

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consondancia com a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, os Planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudangas
climaticas visando a consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragdo e
distribui¢do de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de
transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformagdo e na de bens de
consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na
mineragdo, na industria da construgdo civil, nos servigos de saude e na agropecudria, com vistas S
em atender metas gradativas de reducdo de emissoes antropicas quantificaveis e verificaveis, <t
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de [~
Desenvolvimento Limpo - MDL e das A¢oes de Mitiga¢do Nacionalmente Apropriadas - NAMAs. m




8. E possivel ainda extrair-se, como conteado da motivagdo administrativa da proposta, a exposicdo de
motivos apresentada pelo Departamento de Clima (Documento Sei n® 0892267), que sustenta as razdes de conveniéncia e
oportunidade politico-institucional do Ministério para a proposi¢do. Considerando, todavia, que a exposi¢do de motivos
constitui documento juridico obrigatorio a proposigdo de decreto presidencial (arts. 26, 27 ¢ 30 do Decreto n° 9.191, de 1°
de novembro de 2017), sugerem-se os seguintes ajustes redacionais, de modo a melhor adequar seu contetdo a padrdes
utilizados no dmbito da administragao:

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia a proposta de Decreto que tem por finalidade a
regulamentagdo da PNMC, no que toca ao artigo 11, paragrafo unico, que institui os
procedimentos para elaboragdo dos Planos Setoriais de Mitigagdo da mudanga do clima, cria o
Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - SINARE, e da outras
providéncias.

2. A Politica Nacional de Mudanca do Clima, Lei n. 12.187 de 29 de dezembro de 2009 tem a
previsdo de elaboracdo de Planos Setoriais de Mitigacao, via Decreto do Poder Executivo para os
setores que estabelece. Para tanto, carece de regulamentacdo desde sua vigéncia.

3. Como diretrizes, propde, em consonancia com a Lei: "I- os compromissos assumidos pelo
Brasil na Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudan¢a do Clima através da
Contribui¢do Nacionalmente Determinada - NDC; II- a utilizacdo de instrumentos financeiros e
econémicos para promover agdes de mitigacdo a mudan¢a do clima; e IlI- o fomento as
atividades que efetivamente reduzam as emissées ou promovam as remog¢oes de gases de efeito
estufa".

4. O texto apresentado estabelece orientacdes sobre: Planos Setoriais de Mitigacdo; Sistema
Nacional de Redugdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SINARE) e o Mercado Brasileiro
de Reducdo de Emissdes (MBRE).

5. Considerando os inciso I, IT e VIII do Art. 4° da Lei n. 12.187 de 29 de dezembro de 2009, tem-
se:

Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visard:

I - a compatibiliza¢do do desenvolvimento econdémico-social com a prote¢do do sistema
climatico;

1l - a redugdo das emissoes antropicas de gases de efeito estufa em rela¢do as suas diferentes
fontes;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes - MBRE.
6. Entre as diretrizes da Lei supra citada, tem-se em seu inciso II, Art. 5°:

Art. 52 Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

II - as agoes de mitigacdo da mudanca do clima em consondncia com o desenvolvimento
sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensurdveis para sua adequada quantificagdo e
verificagdo a posteriori, ...

7. Ainda no Art. 11°, Paragrafo Unico da mesma Lei tem-se:
Art. 11. ...

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consondncia com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudangas
climaticas visando a consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de
transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacdo e na de bens de
consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na
mineragdo, na industria da construgdo civil, nos servicos de saude e na agropecudria, com vistas |
em atender metas gradativas de reducgdo de emissbes antropicas quantificaveis e verificaveis, g
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de ™
Desenvolvimento Limpo - MDL e das A¢oes de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas - NAMAs. o
8. O pacto climatico de Glasgow em 2021, que estabeleceu as regras para o mercado internacional ™

I regulado de carbono, tornou o tema ainda mais relevante.
[ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.




9. Assim, faz-se necessaria a regulamentagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, em
particular seu art. 11, pardgrafo unico, sanando lacuna regulamentar de mais de 12 anos e
permitindo o fortalecimento das estruturas e sistemas necessarias para o avango da
operacionalizag¢do do mercado de carbono no Pais e da mitigagdo as mudangas do clima,

10. Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes para submeter a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia a anexa proposta de Decreto.

9. Repisando-se, aqui, que ndo incumbe a esta Consultoria Juridica imiscuir-se ou promover juizo de valor
acerca do conteudo ou justificativa técnica para a motivacdo administrativa, cumpre registrar que, quanto a
compatibilidade estritamente juridica do contetido da norma proposta com as regras juridicas superiores, pode-se
reconhecer a auséncia de obice juridico em tese oriundo de lei ou da Constituigao Federal. A rigor, os comandos previstos
no decreto sob analise encontram-se alinhados a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima), cujo art. 11, paragrafo Gnico, expressamente delega ao Poder Executivo federal a competéncia
para instituir os planos setoriais de mitigagao da mudanca do clima, nos seguintes termos:

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consondncia com a Politica

Nacional sobre Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitiga¢do e de adaptagdo as

mudancas climaticas visando a consolida¢do de uma economia de baixo consumo de carbono, na
geragdo e distribui¢do de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de
transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformagdo e na de bens de
consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na
mineragdo, na industria da construgdo civil, nos servigos de saude e na agropecudria, com vistas
em atender metas gradativas de redu¢do de emissbes antropicas quantificaveis e verificaveis,
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo - MDL e das Acbes de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas -
NAMAs. (grifo nosso)

10. Tratando-se de proposta de decreto presidencial a regulamentar politica nacional sobre mudanga do clima,
com o declarado propoésito de promover estratégias regulatorias voltadas a redugdo nas emissdes nacionais de gases de
efeito estufa por meio da instituicdo de planos setoriais de mitigagdo, tem-se que tal motivacao encontraria, em exercicio
de suporte fatico abstrato, guarida no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da
Constitui¢ao Federal) e na compatibilizagdo de atividades econdmicas estratégicas a prote¢do do meio ambiente (art. 170,
inciso VI, da Constituicio Federal). Da mesma forma, a proposta de "estabelecimento dos procedimentos de
operacionalizagdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes - MBRE" (art. 2°, inciso IlI, da proposta) pode ser
inserida no ambito das medidas governamentais de estimulo ao desenvolvimento do referido mercado, conforme
objetivo previsto no art. 4°, inciso VIII, da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

11. Por fim, em relagdo ao contetido em si do decreto presidencial proposto (Documento Sei n® 0892287),
verifica-se que a técnica legislativa do texto apresentado encontra-se, de modo geral, alinhada as diretrizes do Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017. Nao obstante, sugerem-se os seguintes ajustes pontuais no sentido de corrigir
imprecisdes ortograficas quanto ao uso do vernaculo no texto apresentado (em vermelho):

DECRETO N° XXXXX

Institui os procedimentos para elaborag¢do dos Planos Setoriais de Mitigacdo da mudanga do
clima, cria o Sistema Nacional de Reducdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa - SINARE, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢oes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituig¢do, e tendo em vista o disposto na Lei 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC e da outras
providéncias, DECRETA:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto institui procedimentos para elaboragdo dos Planos Setoriais de Mitigacdo
da mudanca do clima a que se refere o art. 11, pardgrafo unico, da Lei n° 12.187, de 29 de
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dezembro de 2009, operacionaliza¢do do Mercado Brasileiro de Redugoes de Emissoes como
instrumento de mitigagdo, e estabelece:

I- o Sistema Nacional de Redugdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa - SINARE;

1I- a defini¢do dos Crédito de Carbono e de Metano; e III- a defini¢do de Unidade de Estoque de
Carbono-UEC.

Art. 2° Sdo objetivos deste Decreto: I- a instituicdo dos Planos Setoriais de Mitiga¢do da
mudanga do clima; II- o estabelecimento do Sistema Nacional de Redug¢do de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa - SINARE; e

III- o estabelecimento dos procedimentos de operacionalizagdo do Mercado Brasileiro de
Redugdo de Emissées — MBRE, como instrumento de mitigagcdo e de cumprimento dos Planos
Setoriais de Mitigagdo.

Art. 3° Sdo diretrizes deste Decreto:

I- os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre
Mudanca do Clima através da Contribui¢do Nacionalmente Determinada - NDC;

1I- a utilizagdo de instrumentos financeiros e econémicos para promover ag¢oes de mitigacdo a
mudanca do clima; e

1II- o0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou promovam as
remogoes por sumidouros de gases de efeito estufa.

Art. 4°. Para fins deste Decreto entende-se por:

I- Compensacgdo de Emissoes de GEE: mecanismo pelo qual pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, compensa emissies de gases de efeito estufa (GEE) geradas em decorréncia
de suas atividades, por meio de suas proprias remogoes contabilizadas em seu inventario de GEE
ou mediante aquisi¢do e efetiva aposentadoria de Crédito Certificado de Reducdo de Emissoes
CCRE;

1I- Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC): compromisso assumido internacionalmente
por signatario do Acordo de Paris para colaborar com o objetivo de limitar o aumento da
temperatura global, a ser atingido pelo setor publico nas diversas esferas e pelo setor privado;
III- Crédito Certificado de Reduc¢do de Emissées (CCRE): Crédito de Carbono que tenha sido
registrado no SINARE;

IV- Mensuragdo, Relato e Verificagdo (MRV): diretrizes e procedimentos para o monitoramento, a
quantificacdo, a contabilizagdo e a divulgacdo de forma padronizada, acurada e verificada das
emissoes de GEE de uma atividade ou da reducdo e remoc¢do das emissées de GEE de uma
atividade ou projeto passivel de certificagdo,

V- Meta de Emissdo de GEE (ME-GEE): Meta de emissdo de GEE estabelecida nos Planos
Setoriais de Mitigacdo;

VI- Mitigacdo: mudangas e substitui¢oes tecnoldogicas que reduzam o uso de recursos e as
emissoes por unidade de produgdo, bem como a implementa¢do de medidas que reduzam as
emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VII- Padrao de Certificagdo do SINARE: Conjunto de regras com critérios minimos para
monitorar, reportar e verificar as emissoes ou reducoes de GEE aceitos para registro no SINARE;
VIII- Crédito de Carbono: Ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de redugdo
ou remog¢do de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente, que tenha sido reconhecido e
emitido como crédito no mercado voluntadrio ou regulado;

IX- Crédito de Metano: Ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de redug¢do ou
remog¢do de uma tonelada de metano, que tenha sido reconhecido e emitido como crédito no
mercado voluntario ou regulado; e

X- Unidade de Estoque de Carbono-UEC: Ativo financeiro, ambiental, transferivel e
representativo da manutengdo ou estocagem de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente,
assim compreendidos todos os meios de deposito de carbono que ndo em GEE presentes na
atmosfera.

XI- Planos Setoriais de Mitiga¢do de Mudanca do Clima (Planos Setoriais): Instrumentos
setoriais de planejamento governamental para cumprimento de metas climaticas.

CAPITULO 11
PLANOS SETORIAIS DE MITIGACAO
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Art. 5° Compete ao Ministério do Meio Ambiente e ao Ministério da Economia, ouvido o
Ministério Setorial relacionado, quando houver, propor os Planos Setoriais de Mitigac¢do, que
serdo estabelecidos em decreto.

Paragrafo unico. As propostas dos Planos Setoriais de Mitiga¢do poderdo ser objeto de consulta
publica.
Art. 6° Os Planos Setoriais estabelecerdo metas gradativas de redugdo de emissdes antropicas e

remogoes por sumidouros de gases de efeito estufa, mensurdveis e verificaveis, considerando as
especificidades de cada setor.

Paragrafo unico. As metas a que se refere o caput deverdo observar o objetivo de longo prazo de
neutralidade climatica informada na NDC e serdo monitoradas através da apresentagdo de
inventario de GEE periodicos dos entes setoriais integrantes, conforme estabelecido nos Planos
Setoriais.

Art. 7° Os Planos Setoriais de Mitigagdo terdo prazos indeterminados e horizonte de acordo com
o objetivo de longo prazo informado na NDC. Pardgrafo unico. Os Planos a que se refere o caput
poderdo ser atualizados a cada cinco anos.

CAPITULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE REDUCAO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA -
SINARE

Art. 8° O SINARE é a central de registro unica e sera composto pelo registro de emissaes,
remogoes e compensagoes de GEE, incluidos os registros dos atos de comércio, transferéncias,
transagdes e aposentadoria de CCREs, a ser disponibilizado em ferramenta digital.

§ 1° Ato do Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com Ministério da Economia, estabelecera
as regras sobre:

1 - o registro;

1I - 0 padrao de certificagdo do SINARE;

1II - o credenciamento de certificadoras e centrais de custodia; e

1V — a implementag¢do, operacionalizagdo e gestdo do SINARE.

$ 2? Os CCREs poderdo ser utilizados para o cumprimento de limites de emissées de GEE ou
comercializadas com o devido registro no SINARE, de acordo com as regras estabelecidas na
formado § 1°

Art. 9. Sdo instrumentos do SINARE:

I — o registro integrado de emissdes, redugoes e remogoes de gases de efeito estufa e atos de
comeércio, transferéncias, transagoes e aposentadoria de CCRE;

Il — 0 Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissées — MBRE,

Il — os mecanismos de integragdo com o mercado regulado internacional, que devem ser
estabelecidos em conformidade com as regras previstas no art. 8°, § 1°, deste Decreto;

1V — o registro do relato e inventdrio de emissoes e remogoes de GEE.

Art. 10. Serdo reconhecidas como CCREs as redugdes e remogoes de emissdo registradas no
SINARE adicionais as metas estabelecidas para os entes setoriais integrantes, caso atendam ao
Padrao de Certificagdo do SINARE.

Art. 11. Compete ao Ministério da Economia e ao Ministério de Meio Ambiente, em conjunto:

I — credenciar metodologias, certificadoras e centrais de custodia, exigindo para o

credenciamento que adotem critérios minimos determinados conforme regras estabelecidas na
forma do art. 8°, § 1°deste Decreto, e

II — registrar e tornar publico e acessivel, em ambiente digital, os projetos, iniciativas e
programas de geragdo de CCREs e compensagdo de emissoes de GEE.

Art. 12. O SINARE também possibilitard, de maneira voluntaria, sem a geragdo de CCRE e em
consondncia com as regras previstas no § 1°do Art. 8°, o registro de:

I- pegadas de carbono de produtos, processos e atividades,

11 - carbono de vegetacdo nativa;

1II - carbono no solo; e

1V — carbono azul.

CAPITULO IV

MERCADO BRASILEIRO DE REDUGAO DE EMISSOES
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Art. 13. O Mercado Brasileiro de Redugoes de Emissoes é um mecanismo de gestdo ambiental
utilizado como instrumento para a implanta¢do dos Planos Setoriais e dos compromissos de
reducgdo de emissoes mediante a utilizacdo e transagdo dos CCREs.

Art. 14. O Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissoes — MBRE serd baseado nos Plano
Setoriais de Mitiga¢do, que irdo estabelecer as curvas de reduc¢do de emissoes, visando a
neutralidade de emissoes de GEE dos entes setoriais integrantes em consondncia com o objetivo
de longo prazo de neutralidade climatica informado na NDC.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. Os Planos Setoriais de Mitigagdo poderdo definir tratamento diferenciado para os entes
setoriais integrantes, considerando, entre outros:

I- categoria determinada de empresas e propriedades rurais;

1I- faturamento;

1II- dos niveis de emissdo,

IV- caracteristicas do setor econémico;

V- regido de localizagdo.

Paragrafo unico. Os Planos a que se refere o caput poderdo estabelecer cronogramas
diferenciados para a adesdo dos entes setoriais integrantes ao SINARE.

Art. 16. Os setores previstos neste Decreto poderdo apresentar, no prazo de 180 dias,
prorrogavel por igual periodo, a contar da publica¢do deste decreto, suas proposi¢oes para
estabelecimento de curvas de redugdo de emissoes de GEE, considerando o objetivo de longo
prazo de neutralidade climatica em consondncia com a NDC.

Art. 17. Os procedimentos necessdrios ao funcionamento do SINARE deverdo ser implementados
em até 180 dias a partir da publicagdo deste Decreto.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

12. Em relacdo a aplicagdo da Andlise de Impacto Regulatdério a proposigdo normativa sob analise, tem-se
que propostas de decreto presidencial encontram-se excluidas daquela exigéncia por for¢a do art. 1°, § 3°, do Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2011, ndo sendo necessaria a apresentacao de justificativa técnica nessas hipoteses.

IIT — Conclusao

13. Ante o exposto, com supedaneo no art. 131 da Constituigdo da Republica Federava do Brasil de 1988, na
Lei Complementar n° 73/93, na Lei n°® 8.906/1994, na Lei n° 13.327/2016, conclui-se pela auséncia de dbices juridicos a
minuta de decreto constante do Documento Sei n° 0892287, observadas as sugestdes do item 12 deste parecer juridico.

14. E o parecer. Ao Consultor Juridico, para consideragdo superior.

Brasilia, 10 de maio de 2022.

JULIO CESAR MELO BORGES
Procurador Federal
Gerente de Projeto - CONJUR/MMA

Aprovo, por seus proprios fundamentos, o PARECER n. 00141/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
Ao Apoio CONJUR/MMA para encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro do Meio Ambiente.

Brasilia, 10 de maio de 2022.

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

RESOLUCAO CGEN N° XX, DE 23 DE AGOSTO DE 2023

(Estabelece orientacdo quanto a conceituacio de “Produto Acabado” para os
casos em que o componente do patriméonio genético ou do conhecimento tradicional
associado existente na formulagdo do resultado obtido ndo seja um dos elementos
principais de agregacdo de valor, e a forma como o usudrio responsavel pelo respectivo
resultado obtido devera registrar e declarar no ambito do “Cadastro de Acesso” do
Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado — SisGen — processo n° 02000.011548/2023-13).

O tema do enquadramento do resultado “produto”, oriundo de atividade de acesso,
e que ndo se enquadre como produto acabado’ ou produto intermediario’, nos termos
definidos pela legislacdo nacional de acesso e reparticao de beneficios (Lei n® 13.123, de
2015, e seus regulamentos), tem suscitado duvidas aos usudrios, especialmente quanto as
obrigacdes relativas ao registro destes resultados no Sistema Nacional de Gestdo do
Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado - SisGen e aquelas
relativas a exploragdo econdmica desses resultados.

Entende-se pertinente que sejam revisitados os seguintes dispositivos normativos,
inclusive algumas defini¢des, para melhor compreensao da norma proposta:

1 - Lei n® 13.123, de 2015

“Art. 2° Além dos conceitos e das defini¢des constantes da Convengdo sobre Diversidade Biologica - CDB,
promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998, consideram-se para os fins desta Lei:

(..)

XVI - produto acabado - produto cuja natureza nao requer nenhum tipo de processo produtivo adicional,
oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado, no qual o componente
do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado seja um dos elementos principais de
agregacdo de valor ao produto, estando apto a utilizagdo pelo consumidor final, seja este pessoa natural ou
juridica”.

2 - Lei n° 13.123, de 2015

“Art. 2° ...

()

XVII - produto intermediario - produto cuja natureza € a utilizacdo em cadeia produtiva, que o agregara em
seu processo produtivo, na condi¢do de insumo, excipiente e matéria-prima, para o desenvolvimento de
outro produto intermediario ou de produto acabado”.
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Lein®13.123, de 2015
“Art. 12. Deverdo ser cadastradas as seguintes atividades:

I - acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado dentro do
Pais realizado por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou privada;

1l - acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional associado por pessoa
Jjuridica sediada no exterior associada a instituigdo nacional de pesquisa cientifica e
tecnologica, publica ou privada;

1II - acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado realizado
no exterior por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou privada,

()

$ 1°0 cadastro de que trata este artigo terd seu funcionamento definido em regulamento.

$ 2° O cadastramento devera ser realizado previamente a remessa, ou ao requerimento
de qualquer direito de propriedade intelectual, ou a comercializacdo do produto
intermediario, ou a divulgacdo dos resultados, finais ou parciais, em meios cientificos ou
de comunicac¢do, ou a notificacdo de produto acabado ou material reprodutivo
desenvolvido em decorréncia do acesso.”

Decreto n°8.772, de 2016

“Art. 22. Para a realizagdo do cadastro de acesso ao patrimoénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, a pessoa natural ou juridica nacional deverd
preencher o formulario eletrénico do SisGen que exigira:

I - identificacdo do usuario,

Il - informagées sobre as atividades de pesquisa ou desenvolvimento tecnologico,
incluindo:

a) resumo da atividade e seus respectivos objetivos,

b)(..);

¢) resultados esperados ou obtidos, a depender do momento da realizagdo do cadastro’

1

Alguns casos concretos foram apresentados a Secretaria-Executiva do CGen,
evidenciando as duvidas dos usudrios sobre esta situagdo, com destaque para as dividas
sobre a necessidade de se efetivar o cadastro de notificagdo destes produtos no SisGen,
bem como de repartir beneficios resultantes da exploracdo econdomica destes produtos
oriundos de acesso.

Considerados os conceitos e as disposi¢des da legislagdo nacional sobre o tema,
entende-se que os produtos oriundos de acesso que ndo se enquadrem na definicdo de
“produto acabado” ou “produto intermedidrio”, neste documento referidos como
“produtos sem agregacao de valor”, ndo devem ser objeto de cadastro de notificagdo no
SisGen e a exploragdo economica destes produtos sem agregagao de valor ndo esta sujeita
a reparticao de beneficios.
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Essas conclusodes sdao advindas da leitura do art. 33 do Decreto n® 8.772, de 2016,
quanto a esses produtos sem agregacao de valor e, portanto, que ndo se enquadram como
produtos acabados, ndo serem objeto de cadastro de notificacdo; e da leitura do caput do
art. 17 da Lei n® 13.123, de 2015, quanto a desnecessidade de reparti¢do de beneficios,
ambos dispositivos transcritos abaixo:

Decreto n®8.772, de 2016

“Art. 33. O usudrio deverd notificar o produto acabado ou o material reprodutivo
oriundo de acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional associado
realizado apos a vigéncia da Lei n°13.123, de 2015.

§ 1° A notificacdo de que trata o caput deverda ser realizada antes do inicio da exploragdo
econdmica.

$ 2° Para os fins do §1°, considera-se iniciada a exploragdo econémica quando ocorrer
a emissdo da primeira nota fiscal de venda do produto acabado ou material
reprodutivo.”

Lein®13.123, de 2015

“Art. 17. Os beneficios resultantes da exploracdo econémica de produto acabado ou de
material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético de espécies encontradas
em condigoes in situ ou ao conhecimento tradicional associado, ainda que produzido fora
do Pais, serdo repartidos, de forma justa e equitativa, sendo que no caso do produto
acabado o componente do patriménio genético ou do conhecimento tradicional
associado deve ser um dos elementos principais de agregacdo de valor, em
conformidade ao que estabelece esta Lei.”

Entretanto, importante destacar que estes produtos sem agregagdo de valor devem
ser informados como resultado das atividades de acesso das quais sejam oriundos. Nessa
perspectiva, avalia-se que o campo “Resultado Obtido” presente no ambito do "Cadastro
de Acesso", disponibilizado pelo SisGen, seja o ambiente mais adequado para que o
usudrio registre esses resultados e apresente a declaracao de que se trata de um “produto
sem agregacao de valor”.

Portanto, ainda que possa nao ser imediatamente intuitivo aos usuarios que estes
produtos sem agregacdo de valor, por serem oriundos de atividades de acesso, estdo
sujeitos a disciplina da Lein® 13.123, de 2015, e seus regulamentos, esta € a determinagao
da legislagao.

Quanto as disposicdes do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, que

regulamenta a Analise de Impacto Regulatério — AIR, visualiza-se que essa proposta de
Resolu¢do enquadra-se como um ato normativo de baixo impacto, de modo que nado se
aplica a AIR.
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Considerando-se que, nos termos da alinea ‘c’ do inciso I do art. 2° do referido
Decreto, esta Resolug@o ¢ um ato normativo que “ndo repercute de forma substancial nas
politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais”’, uma vez
que ndo altera as obrigacdes ja estabelecidas aos usudrios pela legislagdo de acesso e
reparti¢ao de beneficios.

Nesse sentido, considerados os conceitos e dispositivos normativos transcritos
nesta Exposi¢ao de Motivos reapresentados, importa destacar que ndo se pode perder a
rastreabilidade dos resultados das atividades de acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado.

Em sintese, a minuta de Resolugdo proposta busca respeitar a logica primaria da
regulacdo nacional sobre o tema de acesso a patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional associado e reparticdo de beneficios, refor¢ando os comandos referentes a
rastreabilidade e dirimindo as duvidas dos wusuarios, especialmente quanto a
desnecessidade de reparticdo de beneficios pela exploracdo econdmica de produto que
nao se enquadre na defini¢ao de “produto acabado”.

Portanto, a representagdo do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima
no Conselho, encaminha proposta de Resolucdo para tratar deste tema, a fim de
“estabelecer orientacdo quanto a conceituagdo de “produto acabado” para os casos em
que o componente do patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado
existente na formula¢do do resultado obtido ndo seja um dos elementos principais de
agregacao de valor”; e a forma como o usuario devera registrar esses produtos no
SisGen”.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Secretaria de Qualidade Ambiental
Departamento de Gestdo de Residuos e Qualidade do Solo

Nota Técnica n2 235/2022-MMA
PROCESSO N¢ 02000.001244/2022-59
INTERESSADO: GABINETE DO MINISTRO - GM/MMA

1. ASSUNTO

1.1. Minuta de Portaria que institui o Programa Nacional de Redu¢ao de Emissdes de Metano - Metano Zero.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo basica dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da

outras providéncias.

2.2. Lei n2 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

2.3. Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

3. ANALISE

3.1. A presente Nota Técnica apresenta como objeto de analise o mérito da minuta de Portaria que institui o Programa Nacional de Reducdo de

Emissdes de Metano - Metano Zero (SEl n2 0862933).

3.2. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, definiu como uma das metas que devem
constar dos Planos Nacional e Estaduais de Residuos Solidos o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢do final de residuos
sélidos (art. 15, IV; art. 17, IV). Também prevé como conteudo para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos a identificagdo de
mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos sélidos (art. 19, XII).

3.3. Nesse sentido, os residuos de origem urbana e rural, tais como os dispostos em aterros sanitarios, os gerados em esta¢des de tratamento de
am OS residuos da cadeia sucroenergética, e os residuos de suinocultura e avicultura, entre outros, representam importantes fontes de biogds e
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biometano consideradas no ambito da Portaria, ao mesmo tempo que seu uso sustentavel contribui para a reducdo de emissGes de metano para a
atmosfera.

3.4. De um total de 82 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos gerados em 2020, quase 50% correspondeu a residuos organicos. Nao
obstante os esfor¢os empreendidos pelo Governo Federal para aumentar a reciclagem e a valorizacdo de residuos organicos, uma grande quantidade de
residuos sélidos urbanos ainda é descartada de forma inadequada, no meio ambiente.

3.5. Assim, mostrou-se conveniente e oportuna a proposicao de um Programa Nacional de Reducdo de EmissGes de Metano - Metano Zero, de
forma a contribuir com os compromissos assumidos pelo pais no ambito da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, no Pacto de
Glasgow e no Acordo Global de Metano.

3.6. Além disso, a minuta de Portaria esta alinhada a PNRS nos seguintes termos: ao principio de reconhecimento do residuo sélido como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (art. 62, VIII); e aos objetivos de protecdo da salde publica e da qualidade
ambiental (art. 79, 1), de adoc¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais (art. 79, IV) e de
gestdo integrada de residuos sélidos (art. 72, VII).

3.7. A Portaria estd organizada em 8 artigos, que abrangem:
- objeto (art. 19);

- relagdo com outras normas e leis nacionais (art. 29);

- relagdo com compromissos internacionais (art. 39);

- objetivos estratégicos (art. 49);

- diretrizes (art. 59);

- instrumentos (art. 62);

- coordenacao (art. 79);

- vigéncia (art. 89).

3.8. Por oportuno, em atendimento ao Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatério, de que
tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, vimos tecer algumas consideragdes
guanto a necessidade de elaboracdo de analise de impacto regulatdrio para o caso em tela.

3.9. Nos termos do Decreto n° 10.411 de 2020, art. 49, inciso lll, a AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou
da entidade competente, nas hipdteses de ato normativo considerado de baixo impacto.

3.10. Nos termos do Decreto acima referido art. 29, inciso Il, considera-se ato normativo de baixo impacto - aquele que:
- ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econGmicos ou para os usuarios dos servigos prestados;
- ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

- ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais.

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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3.11. N3o se identificou para a minuta de Portaria ora em analise aumento expressivo de custos para os agentes econdOmicos ou para 0s usuarios
dos servicos prestados. Isto porque, a proposta consiste em medidas de incentivo ao desenvolvimento de programas e a¢des para reduzir as emissdes de
metano e fomentar o uso de biogds e biometano como fontes renovdveis de energia e combustivel, ndo apresentando natureza compulséria. Assim,
configura uma possibilidade e ndo uma obrigacdo, portanto resta atendida a alinea "a" do inciso I, art. 22.

3.12. Também ndo se identificou na proposta em tela aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira, uma vez que se trata de
programa para incentivar a reducdo das emissdes de metano e qualquer medida decorrente que eventualmente representasse despesa orgcamentdria ou
financeira seria objeto de andlise especifica, o que permite se entender pelo atendimento da alinea "b", inciso Il, art. 29.

3.13. Finalmente, entende-se que a proposta de Portaria, s.m.j, ndo repercute de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca,
ambientais, econdmicas ou sociais. A Portaria estabelece objetivos estratégicos, diretrizes e instrumentos para incentivar programas e agées para reduzir as
emissdes de metano, colaborando assim para a preservagdo de recursos naturais e para a reducao do descarte inadequado de residuos e das emissdes de
gases de efeito estufa, com reflexos positivos para a salde e para o meio ambiente. Também é potencialmente benéfica no que tange aos aspectos sociais e
econdmicos, tendo em vista o potencial de atragdo de investimentos e criagdo de empregos verdes. Assim, embora nao repercuta de forma substancial nas
politicas publicas supra citadas, a medida traz reflexos positivos alinhados aos principios de desenvolvimento sustentdvel. Portanto, entende-se pelo
atendimento a alinea "c" do inciso Il do art. 29.

3.14. Pelo exposto nos itens acima, s.m.j., entende-se que o ato normativo em andlise é de baixo impacto nos termos do inciso Il, do art. 22, do
Decreto n° 10.411/2020, razdo pela qual concluimos pela dispensa da AlIR.

3.15. Observamos, por oportuno, que a minuta de Portaria apresenta um campo que sera preenchido quando do conhecimento do niumero e data
de assinatura do Decreto que institui a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentdvel de Biogds e Biometano, ao qual a Portaria esta relacionada.

3.16. Finalmente, verifica-se que a publicacdo da Portaria atende aos interesses da Administracdo Publica, uma vez que possibilita resultados
positivos para os brasileiros e ao mesmo tempo contribui para os compromissos assumidos pelo pais no ambito da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima, no Pacto de Glasgow e no Acordo Global de Metano.

3.17. Também possibilita maior previsibilidade e seguranca juridica, essenciais para atracdo de investimentos, mostrando-se medida oportuna e
conveniente, por contribuir para a melhoria da gestdo e do gerenciamento de residuos sdélidos no Brasil e para tonar ainda mais sustentavel a matriz
energética brasileira.

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Minuta de Portaria (SEl n2 0862933).

5. CONCLUSAO

5.1. Face ao exposto, considerando o atendimento aos interesses da Administracdao Publica e assegurados os pressupostos de conveniéncia e
oportunidade, somos de parecer favordvel a minuta de Portaria (SElI n2 0862933), que institui o Programa Nacional de Redu¢do de Emissdes de Metano -
Metano Zero.
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_ CE: fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE BIOECONOMIA
DEPARTAMENTO DE GESTAO COMPARTILHADA DE RECURSOS PESQUEIROS

NOTA INFORMATIVA n? 1274/2023-MMA
Brasilia/DF, 06 de dezembro de 2023

ASSUNTO: PORTARIA INTERMINISTERIAL MPA/MMA N2 4, DE 30 DE JUNHO DE 2023.
AlR.

1. DESTINATARIO

GAB SBC

2. INTERESSADO

SECEX/MMA

3. REFERENCIA

PORTARIA INTERMINISTERIAL MPA/MMA N2 4, DE 30 DE JUNHO DE 2023
4. INFORMACAO

Em complementacdo a Nota Técnica n® 1118/2023-MMA (1359040) e Nota Técnica n?
1209/2023-MMA (1370181), informamos o seguinte:

No que tange a Andlise de Impacto Regulatério, exigida pelo art. 52 da Lei n® 13.874,
de 20 de setembro de 2019 (regulamentada pelo Decreto n? 10.411, de 30 de junho
de 2020), entende-se que a norma publicada nao cria regras ou regulacdes
adicionais, que possam gerar novas obrigacdes ou custos dentre o que ja esta em
vigor na atualidade, nao incorrendo em demanda substancial nas politicas publicas de
saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais, sendo assim considerada
de baixo impacto. Com base nisso, destacando o trecho a seguir, manifestamos pela
dispensa dessa analise:

Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do
0rgéo ou da entidade competente, nas hipoteses de:

(..)

Ill - ato normativo considerado de baixo impacto.

A portaria interministerial 04 de 2023 que trata da proibicao da pesca da piracatinga
se enquadra nesta definicao, uma vez que nao hd proposicdao de inovacdes em
relacao a legislacao especifica em vigor, nem incorre em demanda substancial nas
politicas publicas de salude, de seguranca, ambientais, econbémicas ou sociais, sendo
assim considerada de baixo impacto. A proibicao da captura do bagre piracatinga
vinha sendo estabelecida por normas federais desde 2015, renovadas
:%ﬁ licamente a partir do estabelecimento de moratérias devido ao elevado impacto

i i Lit4 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
o I..'.
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ambiental dessa atividade pesqueira sobre as populacbées de botos, além de ser
acompanhada de uma série de ilicitos ambientais e criminais, amplamente reportados
na Nota Técnica n? 1118/2023-MMA.

,l,'-__‘:'h"'-'-':l, - . . - -
¥ 9  Documento assinado eletronicamente por Roberto Ribas Gallucci,

| S@l: Coordenador(a) - Geral, em 06/12/2023, as 10:31, conforme horario oficial
* &/ de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
e 2020.

o

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ne http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

+* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 1521502 e o cédigo CRC EFEC6CEA4.

r . , ” -
T Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Secretaria de Qualidade Ambiental
Departamento de Gestdo de Qualidade do Ar e das Aguas - DQAA

Nota Técnica n2 422/2022-MMA

PROCESSO N2 02000.002143/2020-33

INTERESSADO: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
1. ASSUNTO

1.1 Portaria Interministerial que disciplina a eliminagdo controlada de Bifenilas Policloradas
(PCB), aprova o Manual de Gestdao de PCB para equipamentos elétricos e implementa o sistema
“Inventdrio Nacional de PCB”, em conformidade com o disposto na Lei n? 14.250, de 25 de novembro de
2021, e no Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005.

1.2 Manual de Gestdo de PCB, determinado pelo art. 52, §12, da Lei n? 14.250, de 25 de
novembro de 2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 14.250, de 25 de novembro de 2021, que dispOe sobre a eliminacdo controlada de

materiais, de fluidos, de transformadores, de capacitores e de demais equipamentos elétricos
contaminados por Bifenilas Policloradas (PCBs) e por seus residuos.

2.2, Decreto n? 10.455, de 11 de agosto de 2020. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca do Ministério do Meio Ambiente e
remaneja e transforma cargos em comissao e fungdes de confianca.

2.3. Decreto n? 9.675, de 02 de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianca do Ministério de Minas e Energia.
2.4, Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005, que promulga a Convencgao de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes (POP).

2.5. Portaria Interministerial MIC/MI/MME n2 19, de 29 de janeiro de 1981.

2.6. Minuta da Portaria Interministerial MMA/MME (0881622 e 0881625).

2.7. Minuta do Manual de Gestdo de PCB para Equipamentos Elétricos (0881625).

2.8. Minuta do Manual de Preenchimento do “Inventario Nacional de PCB” (0870444).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Governo Brasileiro tem disciplinado a eliminagao controlada de Bifenilas Policloradas

(PCB) desde 1981, quando publicou a Portaria Interministerial MIC/MI/MME n2 19, de 29 de janeiro de
1981. Também emitiu o Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005, tornando-se signatdrio da Convencao
de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP). Recentemente em 25 de novembro de 2021
foi sancionada a Lei n? 14.250, que dispde sobre a eliminacdao controlada de materiais, de fluidos, de
transformadores, de capacitores e de demais equipamentos elétricos contaminados por Bifenilas
Policloradas (PCB) e por seus residuos.

3.2 Segundo o artigo 5 da Lei n? 14.250/2021, o 6rgdo competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) devera elaborar, em até 180 dias da aprovagao da Lei, o manual de gestdo que
estabelecerd o método de critério estatistico e demais requisitos para que os detentores de PCB ou seus
residuos possam utilizar para elaborar o inventério de PCB.
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3.3. Assim, esta Nota tem como objetivo analisar a minuta de Portaria Interministerial que
disciplina a eliminac¢do controlada de Bifenilas Policloradas (PCB), aprova o Manual de Gestdo de PCB para
equipamentos elétricos e implementa o sistema “Inventario Nacional de PCB”, em conformidade com o
disposto na Lei n2 14.250, de 25 de novembro de 2021, e no Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005.

3.4. Inicialmente cabe apontar que, diante da publicacdo da Lei n? 14.250/2021, que traz novos
comandos voltados para a eliminacdo do uso de PCB, especialmente quanto a elaboracdo de inventario
de PCB e manual de gestao de PCB, é necessdria a edigao de nova Portaria Interministerial tratando do
tema.

3.5. Avaliando o teor da minuta da Portaria Interministerial (0881622 e 0881625) elaborada
conjuntamente entre os Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia, entende-se que ela cumpre
o objetivo de disciplinar a eliminacdo controlada de Bifenilas Policloradas (PCB), aprovar o Manual de
Gestdo de PCB para equipamentos elétricos e implementar o sistema “Inventario Nacional de PCB”, em
conformidade com o disposto na Lei n2 14.250, de 25 de novembro de 2021, e no Decreto n2 5.472, de 20
de junho de 2005.

3.6. Quanto ao Manual de Gestdo de PCB para Equipamentos Elétricos (0881638), entende-se
gue cumpre o objetivo de estabelecer métodos e demais requisitos para elaboracdo do inventdrio e do
gerenciamento de equipamentos elétricos com teores de PCB maiores ou iguais a 50 mg/kg e seus
residuos, em conformidade com o disposto na Lei n? 14.250, de 25 de novembro de 2021, e no Decreto
n25.472, de 20 de junho de 2005.

3.7. Em relacdo ao sistema de Inventario Nacional de PCB, entende-se que a ferramenta servira
de instrumento para consolidar o Inventario Nacional de PCB, em conformidade com o disposto na Lei n2
14.250, de 25 de novembro de 2021, e no Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005.

3.8. Assim, conclui-se favoravelmente, do ponto de vista técnico, a edigdo da Minuta de
Portaria Interministerial que disciplina a eliminagao controlada de Bifenilas Policloradas (PCB), aprova o
Manual de Gestdo de PCB para equipamentos elétricos e implementa o sistema “Inventario Nacional de
PCB”, em conformidade com o disposto na Lei n2 14.250, de 25 de novembro de 2021, e no Decreto n?
5.472, de 20 de junho de 2005.

4. ANALISE
4.1. GERENCIAMENTO E REGULAMENTAGAO DE PCB NO BRASIL
4.1.1. O Governo Brasileiro tem disciplinado a eliminagao controlada de Bifenilas Policloradas

(PCB - do inglés Polychlorinated Biphenyls), conhecido antigamente como dleo ascarel, desde 1981, a
partir da publicacdo da Portaria Interministerial MIC/MI/MME n2 19 (0881622 e 0881625), de 29 de
janeiro daquele ano, que proibiu a fabrica¢do, a comercializagdo e o uso de PCB no Brasil.

4.1.2. Como grande parte do uso das PCB ocorreu no Setor Elétrico Brasileiro (SEB), a referida
Portaria também abordou aspectos de uso de equipamentos pelas companhias de energia elétrica.

4.1.3. Segundo a referida Portaria, ficou proibida em todo o Territério Nacional a producao, o uso
e a comercializacao de PCB, em todo estado, puro ou em mistura, em qualquer concentracao ou estado
fisico, para casos e prazos estipulados. Previu ainda, no seu Inciso lll, que os equipamentos do sistema
elétrico em operacdo usando PCB poderdo ter o fluido dielétrico preenchido com outro éleo, que nao
contenha PCB.

Il — Os equipamentos de sistema elétrico, em operagdo, que usam bifenil policlorados - PCB’s, como
fluido dielétrico, poderdo continuar com este dielétrico, até que seja necessdrio o seu esvaziamento,
apds o que somente poderdo ser preenchidos com outros que nGo contenha PCB’s.

4.1.4, Desse modo, pela Portaria, os equipamentos poderiam permanecer em uso até o fim da
vida Util, o que permitiria ultrapassar os prazos de retirada de uso e de destinacao final definidos no
Decreto 5.472/2005, publicado posteriormente a Portaria Interministerial.

4.1.5. Desde aquele Ato, outros regulamentos foram desenvolvidos visando a gestdo sustentavel
de PCB e o fortalecimento dos arranjos regulatérios e institucionais para o controle e a eliminagao
El ssiva desta classe de substancia, como a Instrucdo Normativa SEMA/STC/CRS n° 01/1983, que

o o ma puselo 0 armazepamento eo transporte de PCB e seus residuos.
/\utentm ele e
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4.1.6. Além desse, foi desenvolvida a NBR 8371, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), elaborada pelo Comité Brasileiro de Eletricidade em 1984, revisada em 1997 e 2005, cujo
objetivo é descrever os ascardveis (PCB) para transformadores e capacitores, suas caracteristicas e riscos,
e estabelecer orientagbes para seu manuseio, acondicionamento, rotulagem, armazenamento,
transporte, procedimentos para equipamentos em operacao e destinacdo final.

4.1.7. Ademais, foi editado o Decreto Presidencial n2 5.472, de 20 de junho de 2005, que
promulgou a Convengdo de Estocolmo (CE) incluindo o Brasil como signatdrio e parte da Convencdo, de
acordo com suas diretrizes sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP), em que se enquadram as PCB,
proibir a producdo e a comercializacdo de PCB, bem como prever tempos especificos para uso e
destinacdo final de equipamentos em operagao.

4.1.8. Em 2009, com o objetivo de estabelecer diretrizes para a gestdao adequada e a eliminacao
de PCB, o Governo brasileiro, com o apoio do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e com recursos do Global Environmental Facility (GEF), implantou o Projeto PNUD BRA/08/G32 —
“Estabelecimento da Gestdo de Residuos de PCB e Sistema de DisposicGo”.

4.1.9. O Projeto teve como objetivo desenvolver e fortalecer a capacidade do pais para gerenciar
a disposicdo e a eliminacdo adequada de éleos, equipamentos, materiais e residuos contendo PCB, de
maneira sustentavel, de acordo com os prazos e as exigéncias da Convengao de Estocolmo, minimizando a
exposicao da populacdo e do meio ambiente aos riscos oferecidos por esse grupo de substancias.

4.1.10. Como um dos resultados deste Projeto, em 2013, o MMA publicou o Guia para Inventario
Nacional de Bifenilas Policloradas (PCB) - Contrato n° 19192/2012 e o Manual de Gerenciamento de PCB -
Contrato n° 2013/000067.

4.1.11. Em dezembro de 2021, o Projeto BRA/21/G31 "Destruicdo ambientalmente adequada de
PCBs no Brasil", foi aprovado pelo Secretariado do GEF, com apoio do PNUD, e visa minimizar os riscos da
exposicao das substancias Bifenilas Policloradas (PCBs) aos seres humanos e ao meio ambiente no Brasil,
em conformidade com a Convencdo de Estocolmo, em uma abordagem de mercado ambientalmente
sustentavel, que proporcionara varios beneficios ambientais globais em termos de reducdo, descarte /
destruicdo e prevencao de uso, eliminando 15.000 toneladas de residuos contaminados com PCBs;
beneficiando os 211,7 milhdes de habitantes do pais. O projeto ird impulsionar acdes inovadoras de
tecnologias alternativas para gerencia-los de forma ambientalmente correta e sera financiado pelo GEF
com subsidio USD 9.660.000 e um cofinanciamento de USD 62.169.993.

4.1.12. Mais recentemente foi aprovada a Lei n2 14.250, de 25 de novembro de 2021, que dispde
sobre a eliminacdo controlada de materiais, de fluidos, de transformadores, de capacitores e de demais
equipamentos elétricos contaminados por Bifenilas Policloradas (PCBs) e por seus residuos em
consonancia com as diretrizes da Convencdo de Estocolmo.

4.1.13. De forma mais especifica, a Norma trata da “obrigatoriedade da elimina¢do controlada das
bifenilas policloradas (PCBs) e de seus residuos e a descontaminagdo e a eliminagdo de transformadores,
de capacitores e de demais equipamentos considerados nesta Lei como contaminados por PCBs e
complementa as disposi¢cdes contidas na Convencgdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgdnicos Persistentes,
promulgada pelo Decreto n?2 5.472, de 20 de junho de 2005”.

4.1.14. Ademais, ela estabelece que “pessoas juridicas de direito publico ou privado que utilizem
ou tenham sob sua guarda PCBs, transformadores, capacitores e demais equipamentos considerados
como contaminados por PCBs, bem como materiais, 6leos ou outras substdncias contaminadas por PCBs,
ficam obrigadas a retird-los de operacdo e a promover a destinagdo final ambientalmente adequada,
conforme o0s prazos previstos na Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgdnicos Persistentes,
promulgada pelo Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005”.

4.1.15. A Lei ainda aponta que os “transformadores, os capacitores e os demais equipamentos
elétricos contaminados por PCBs deverdo ter sua destinagdo final ambientalmente adequada processada
em até 3 (trés) anos apds a sua desativacdo, desde que a destinacdo ndo ocorra depois dos prazos
previstos na Convengéo de Estocolmo sobre Poluentes Orgdnicos Persistentes, promulgada pelo Decreto

““'ﬁn 2, de 20 de junho de 2005”.
',WFE H =.

2373402

b i
;}:';%_ i . Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
b g2 E] R-gev/pr/sei/cantroladerphp?acaordosumento imprimir-web&acao zorigem=arvore_visualizar&d_documento=11714128infra_sist... ~ 3/9



28/11/2023, 15:21 SEI/MMA - 0881665 - Nota Técnica

4.1.16. Adicionalmente, a Norma descreve que os “detentores de PCBs ou de seus residuos
deverdo elaborar, manter disponivel e enviar ao orgdo ambiental competente o inventdrio de PCBs em
até 3 (trés) anos apds a data de publicagdo desta Lei, no qual serdo classificados e identificados todos os
dleos isolantes em estoque (tambores e tanques), os equipamentos em operagdo e armazenados e 0s
residuos com teor de PCBs definido no inciso Il do caput do art. 32 desta Lei” (grifo nossos).

4.1.17. Nesse sentido, visando ao cumprimento dos mandamentos legais, o legislador registrou
qgue “o inventdrio deverd ser elaborado de acordo com método de critério estatistico e com os demais
requisitos definidos no manual de gestéo a ser elaborado pelo érgdo competente do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) em 180 (cento e oitenta) dias, considerados os laudos de isen¢Go de PCBs
em dleo isolante fornecidos pelo fabricante ou pelo reformador e o histdrico operacional do detentor”
(grifo nossos).

4.1.18. Assim, diante da edi¢do da publicacdo da Lei n? 14.250/2021, que traz novos comandos
voltados para a eliminagdo do uso de PCBs, especialmente quanto a elaboracdao de inventario de PCBs e
manual de gestdo de PCBs, vislumbra-se necessdria edicdo de nova Portaria Interministerial tratando do
tema.

4.2. ATRIBUICAO LEGAL

4.2.1. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é o érgao central do Sisnama e o responsavel pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme a Lei 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto
99274/1990. Possui, através do Decreto n? 10.455, de 11 de agosto de 2020, competéncia de propor,
apoiar e implementar politicas, iniciativas, estratégias e acdes de seguranca quimica.

4.2.2. O Ministério de Minas e Energia (MME), autoridade concedente e formulador de politicas
publicas para os setores mineral e energético, também é o ente publico responsdvel pelo
acompanhamento da implementagdao da politica para PCB no Brasil, uma vez que o Setor Elétrico
Brasileiro foi o principal usuario de fluido dielétrico nos equipamentos e residuos oriundos da
infraestrutura dos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

4.2.3. Assim, considerando que a proposta de Minuta de Portaria Interministerial e do Manual de
Gestdo de PCB para Equipamentos Elétricos tém relacdo com a otimizacdo de procedimento para a gestao
dos ativos ainda existentes, resultado da atualizacdo do inventdrio de residuos, a serem destinados pelas
empresas do Setor Elétrico Brasileiro, compete ao MME participar da regulamenta¢ao do tema, conforme
inciso IX, Artigo 12, Anexo |, do Decreto n2 9.675, de 02 de janeiro de 2019.

Art. 12 O Ministério de Minas e Energia, drgdo da administragGo publica federal direta, tem como
drea de competéncia os seguintes assuntos:

IX - politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econémico, social e ambiental dos
recursos elétricos, energéticos e minerais;

4.2.4. Nesse contexto, com base em suas atribuicdes legais, coube ao MMA e MME a elaboracao
de Manual de Gestdo de PCB para Equipamentos Elétricos e de Minuta de Portaria Interministerial que
disciplina a eliminag¢do controlada de Bifenilas Policloradas (PCB), aprova o Manual de Gestdao de PCB para
equipamentos elétricos e implementa o sistema “Inventario Nacional de PCB”, em conformidade com o
disposto na Lei n2 14.250, de 25 de novembro de 2021, e no Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005.

4.3. ANALISE DA MINUTA DE PORTARIA INTERMINISTERIAL

4.3.1. A edicdao de nova Portaria Interministerial visa disciplinar a eliminagdao controlada de
Bifenilas Policloradas (PCB), aprovar o Manual de Gestdo de PCB para equipamentos elétricos e
implementar o sistema “Inventario Nacional de PCB”, em conformidade com o disposto na Lei n? 14.250,
de 25 de novembro de 2021, e no Decreto n? 5.472, de 20 de junho de 2005, conforme destaques a
seguir:

e O artigo 1° aprova o Manual de Gestao de PCB para equipamentos elétricos e disponibiliza seu acesso
pelo Sistema Nacional de Informacgdes Sobre a Gestao dos Residuos Sélidos — SINIR, plataforma que
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¢ O artigo 2° implementa o sistema "Inventario Nacional de PCB", indicando o acesso pelo SINIR e
definindo prazos para sua elaboragdo, entrega parcial e para as atualizagdes até o ano de 2030, com
informacgdes referentes ao ano de 2028, quando todos os equipamentos e residuos deverdo ter a
destinac¢do final ambientalmente adequada, conforme prazo da Convencao de Estocolmo.

e O artigo 3° proibe a implantagdo de processos de producdao de PCB, bem como a sua importagdao, em
qualquer concentracao ou estado fisico, no territorio nacional.

e O artigo 4° ndo permite o uso de equipamentos que contenham mais de 50 mg/kg (cinquenta
miligramas por quilograma) de PCB ap6s 2025, conforme o Decreto n°® 5.472, de 20 de junho de 2005,
que promulgou a Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP).

e O artigo 5° condiciona a comercializacdo de equipamentos ¢létricos e de fluidos provenientes de
equipamentos elétricos mediante a comprovagao de que o teor de PCB ¢ inferior a 50 mg/kg (cinquenta
miligramas por quilograma), conforme critérios que constam no Manual e o disposto no artigo 11, da
Lei n® 14.250/2021.

e O artigo 6° estabelece que os detentores de PCB ¢ seus residuos com concentracao de PCB acima de 50
mg/kg (cinquenta miligramas por quilograma) deverao efetuar a gestao e destinagao final
ambientalmente adequada at¢ 2028, conforme os requisitos definidos no Manual e conforme o Decreto
n°® 5.472, de 20 de junho de 2005, que promulgou a Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos Persistentes (POP).

e O artigo 7° estabelece que cabe aos 6rgdos ambientais competentes, nos termos da Lei Complementar
n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, a observancia das regras estabelecidas nesta Portaria.

e O artigo 8° revoga a Portaria Interministerial MIC/MI/MME n° 19, de 29 de janeiro de 1981, tendo em
vista que todos os seus dispositivos encontram-se cobertos pela Lei n® 14.250, de 25 de novembro de
2021 e pela Minuta de Portaria Interministerial em analise.

e O artigo 9° trata da entrada em vigor da Portaria na data de sua publicagao.

4.4. ANALISE DO MANUAL DE GESTAO DE PCB PARA EQUIPAMENTOS ELETRICOS

4.4.1. A elaboragdo de manual de gestdao de PCB para equipamentos elétricos visa o
atendimento do estabelecido na Convengao de Estocolmo (CE) sobre Poluentes Organicos Persistentes
(POPs) quanto a gestdao e a eliminagdo de PCB, bem como na Lei n? 14.250, de 25 de novembro de
2021, que dispoe sobre a eliminagao controlada de materiais, de fluidos, de transformadores, de
capacitores e de demais equipamentos elétricos contaminados por bifenilas policloradas (PCBs) e por
seus residuos.

4.4.2. Nesse sentido, o Manual de Gestdao de PCB para Equipamentos Elétricos dispde de
procedimentos e critérios para subsidiar detentores e destinadores de Bifenilas Policloradas (PCB ou
PCBs) e seus residuos quanto a elaboragdo do inventdrio e do gerenciamento de equipamentos elétricos
com teores de PCB maiores ou iguais a 50 mg/kg e seus residuos.

4.4.3. No referido Manual, sdo descritas as caracteristicas e os riscos das PCB, o histérico do
gerenciamento desta substancia no Brasil e sdo fornecidas orienta¢des para i) elaboracdo do inventdrio de
PCBs; ii) manuseio, acondicionamento, rotulagem, armazenamento, transporte e destinacao final; iii)
procedimentos para equipamentos em operacdo; e iv) outros.

444, Dividido em 20 capitulos, além da Apresentacdo e Introdugcdo (Capitulos 1 e 2,
respectivamente), o Manual conta com um capitulo dedicado aos principais termos e definigdes utilizados
(Capitulo 3). Na sequéncia, o Capitulo 4 apresenta uma visdao geral das Bifenilas Policloradas, seguido de
um breve histérico das PCBs no Brasil (Capitulo 5).

445, O Capitulo 6 traz as diretrizes a serem consideradas para elaboracdo do Inventdrio Nacional
de PCB para os detentores de PCB e seus residuos, subdivididos no Setor Elétrico e em Outros Detentores.
Este capitulo consiste, resumidamente, no levantamento de massa de materiais contaminados com PCB
destinados e identificacdo da massa de materiais contaminados com PCB remanescente, através de
diferentes metodologias conforme o tipo de equipamento e detentor. Ja o Capitulo 7 contém as diretrizes
para a elaboracdo do Inventario de PCB dos Destinadores, com o levantamento da massa de PCB
efetivamente destruidas no Brasil.

4.4.6. Os Capitulos 8 e 9 versam sobre a metodologia de amostragem de dleo e os métodos de
SEpEIE  para determinacdo do teor de PCB em odleo. Jd4 os Capitulos 10 a 18 contém as diretrizes
FH3E% 1adas aos principais aspectos de gest3o e gerenciamento de PCB, aplicaveis aos equipamentos
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com teores maiores ou iguais a 50 mg/kg de PCB (classificados como “contaminados com PCB” ou “PCB”):
Manuseio e aspectos de seguranca; Operacdo e Manutencdo; Acondicionamento e Rotulagem;
Armazenamento; Transporte; Destinacdo Final; Ficha de Emergéncia. O Capitulo 19 contempla os
principais pontos de atencdo dos 6rgdos estaduais de meio ambiente quanto as praticas descritas neste
Manual.

4.4.7. Encerrando, o Capitulo 20 contém as referéncias utilizadas na elaboracdo do Manual,
seguido de seis apéndices.

4.4.8. Assim, a despeito de neste documento nado se aprofundar o mérito do conteldo dos itens
apontados acima, visto que o desenvolvimento de cada um foi elaborado de maneira contributiva sob a
coordenac¢dao do MMA, mas com participagdo do MME e entidades setoriais, entende-se que o Manual de
Gestdo de PCB para Equipamentos Elétricos (0881638) cumpre o objetivo de estabelecer métodos e
demais requisitos para elabora¢do do inventdrio e do gerenciamento de equipamentos elétricos com
teores de PCB maiores ou iguais a 50 mg/kg e seus residuos, em conformidade com o disposto na Lei n?
14.250, de 25 de novembro de 2021, e no Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005.

4.4.9. Por fim, mas ndo menos importante, cabe destacar que o Manual de Gestdo de PCB para
Equipamentos Elétricos substitui o Guia para Inventdrio para empresas do setor elétrico (Contrato n°
19192/2012), inclusive abordando complementagdes em relagdo a gestdo de equipamentos e residuos
com PCB, assim como o “Manual de Gerenciamento de PCB” (Contrato n° 2013/000067).

4.5. ANALISE DO SISTEMA "INVENTARIO NACIONAL DE PCB"

4.5.1. Como ja apontado, a Lei n2 14.250/2021 estabelece que detentores de PCBs ou de seus
residuos deverdo elaborar, manter disponivel e enviar ao 6rgao ambiental competente o inventario de
PCBs em até 3 anos a partir da publicacdo da referida Lei, ou seja, 26 de novembro de 2024, bem como
atualizar o inventdrio a cada dois anos.

4.5.2. Com esse objetivo, para viabilizar o preenchimento e o envio do inventdrio dos detentores
e destinadores, o MMA desenvolveu plataforma para o Inventario Nacional de PCB, no ambito do Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), por meio do sitio eletronico
<pch.sinir.gov.br>. Neste sitio, também sera possivel acessar todos os documentos relacionados a PCB,
legislacGes e manuais, assim como o Manual de Orientacdo de Preenchimento do Inventario.

4.5.3. Segundo consta no Manual de Gestao de PCB para Equipamentos Elétricos (0881638), uma
gama de informacdes serad declarada por detentores, conforme a caracteristica e especificidades do setor
declarante.

454, Adicionalmente, para orientar o adequado uso da plataforma, foi desenvolvido o Manual
de Preenchimento do sistema “Inventario Nacional de PCB” (0870444).

4.5.5. Assim, entende-se que a ferramenta, servird de instrumento para consolidar o Inventario
Nacional de PCB, em conformidade com o disposto na Lei n? 14.250, de 25 de novembro de 2021.

4.6. AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO

4.6.1. Segundo consta no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, a edicdo, a alteracdo ou a

revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos
prestados, por érgdos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional sera
precedida de Analise de Impacto Regulatério (AIR).

4.6.2. Entretanto, conforme consta no Art. 32, § 29, VI, do supracitado Decreto, é dispensada a
realizagdo de AIR, para atos normativos que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas,
sem alteracdo de mérito.

Art. 32 A edicdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes

econdémicos ou de usudrios dos servigcos prestados, por érgdos e entidades da administragGo publica

federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

§ 29 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:
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VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de mérito.

4.6.3. Assim, tendo em vista que a proposta de Portaria Interministerial, aqui avaliada, consolida
atualizacdo de normativo para implementacdo gerencial do disposto no Decreto 5.472/2005, que
promulga a Convencao de Estocolmo, conforme o estabelecido na Lei n2 14.250/2021, que dispde sobre a
eliminacdo controlada de materiais, de fluidos, de transformadores, de capacitores e de demais
equipamentos elétricos contaminados por PCBs e por seus residuos, sem alteracdo de mérito, entende-se
que fica dispensada a AIR para este caso concreto.

4.7. REVOGAGAO DA PORTARIA INTERMINISTERIAL MIC/MI/MME n2 19/1981

4.7.1. A Portaria Interministerial MIC/MI/MME n2 19, de 29 de janeiro de 1981, trata da
eliminacdo controlada de Bifenilas Policloradas (PCB - do inglés Polychlorinated Biphenyls, proibindo sua
fabricacao, comercializagdao e uso de PCB no Brasil.

4.7.2. Entendemos que é necessdria a revogacdo expressa da Portaria Interministerial
MIC/MI/MME n2 19, de 29 de janeiro de 1981 uma vez que todo o seu contetdo perdeu o objeto, face a
nova Lei n2 14.250/2021 e a nova Portaria Interministerial tratando do tema.

5. CONCLUSAO

5.1. Considerando que o Governo Brasileiro tem disciplinado a eliminacdo controlada de
Bifenilas Policloradas (PCB) desde 1981, quando publicou a Portaria Interministerial MIC/MI/MME n2 19,
de 29 de janeiro de 1981.

5.2. Considerando que o Estado brasileiro emitiu o Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005,
tornando-se signatdrio da Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP).

5.3. Considerando que a Lei n? 14.250, de 25 de novembro de 2021, que dispde sobre a
eliminagdo controlada de materiais, de fluidos, de transformadores, de capacitores e de demais
equipamentos elétricos contaminados por Bifenilas Policloradas (PCBs) e por seus residuos, estabelece
que:

(...)

Art. 42 Os transformadores, os capacitores e os demais equipamentos elétricos contaminados por
PCBs deverdo ter sua destinagdo final ambientalmente adequada processada em até 3 (trés) anos
apds a sua desativagdo, desde que a destinagdo ndo ocorra depois dos prazos previstos na

Convencgdio de Estocolmo sobre Poluentes Orgdnicos Persistentes, promulgada pelo Decreto n® 5.472,
de 20 de junho de 2005.

(...)

Art. 52 Os detentores de PCBs ou de seus residuos deverdo elaborar, manter disponivel e enviar ao
orgdo ambiental competente o inventdrio de PCBs em até 3 (trés) anos apds a data de publicagdo
desta Lei, no qual serdo classificados e identificados todos os dleos isolantes em estoque (tambores e
tanques), os equipamentos em operag¢éo e armazenados e os residuos com teor de PCBs definido no
inciso Il docaputdo art. 32 desta Lei.

§ 12 O inventdrio deverd ser elaborado de acordo com método de critério estatistico e com os demais
requisitos definidos no manual de gestdo a ser elaborado pelo orgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) em 180 (cento e oitenta) dias, considerados os laudos de
isengdo de PCBs em dleo isolante fornecidos pelo fabricante ou pelo reformador e o histérico
operacional do detentor.

(..)

5.4. Considerando as competéncias do MMA, como o érgao central do Sisnama e o responsavel
pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

5.5. Considerando as atribuicdes do MME, autoridade concedente e formulador de politicas
publicas para os setores mineral e energético.

5.6. Considerando que a minuta da Portaria Interministerial (0881622 e 0881625) elaborada
cumpre o objetivo de disciplinar a eliminagdo controlada de Bifenilas Policloradas (PCB), aprovar o
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PCB”, em conformidade com o disposto na Lei n? 14.250, de 25 de novembro de 2021, e no Decreto n?
5.472, de 20 de junho de 2005.

5.7. Considerando que o Manual de Gestdo de PCB para Equipamentos Elétricos (0881638)
cumpre o objetivo de estabelecer métodos e demais requisitos para elabora¢do do inventdrio e do
gerenciamento de equipamentos elétricos com teores de PCB maiores ou iguais a 50 mg/kg e seus
residuos, em conformidade com o disposto na Lei n2 14.250, de 25 de novembro de 2021, e no Decreto
n2 5.472, de 20 de junho de 2005.

5.8. Considerando que o sistema “Inventario Nacional de PCB” servird de ferramenta para
consolidar Inventario Nacional de PCB, em conformidade com o disposto na Lei n? 14.250, de 25 de
novembro de 2021.

5.9. Considerando o que Manual de Gestdo de PCB para Equipamentos Elétricos substitui o
Guia para Inventario para empresas do setor elétrico (Contrato n° 19192/2012), inclusive abordando
complementag¢des em relacdo a gestao de equipamentos e residuos com PCB, assim como o “Manual de
Gerenciamento de PCB” (Contrato n° 2013/000067).

5.10. Considerando que a minuta de Portaria Interministerial consolida atualizacdo de
normativo, sem alteracdo de mérito, ficando dispensada a AIR para este caso concreto.

5.11. Considerando que ambos os documentos analisados cumprem o papel de atualizar a
legislacdo, refinar as orienta¢des para o gerenciamento e a eliminacdo ambientalmente adequada de PCB
no Brasil para detentores e destinadores e trazer instrumentos para o cumprimento dos prazos da
Convencao de Estocolmo.

5.12. Ademais, considerando que a edicdo da Portaria Interministerial estd alinhada com a
planejamento estratégico do Ministério de Minas e Energia em formular e assegurar a execuc¢do de
politicas publicas para a gestdo sustentdvel dos recursos energéticos, com responsabilidade ambiental,
previsibilidade e seguranca juridica.

5.13. E por todo exposto nesta Nota Técnica, emite-se manifestacdo técnica favoravel a edicdo da
Minuta de Portaria Interministerial que disciplina a elimina¢do controlada de Bifenilas Policloradas (PCB),
aprova o Manual de Gestao de PCB para equipamentos elétricos e implementa o sistema “Inventario
Nacional de PCB”, em conformidade com o disposto na Lei n? 14.250, de 25 de novembro de 2021, e no
Decreto n? 5.472, de 20 de junho de 2005; ao Manual de Preenchimento do “Inventario Nacional de
PCB”(0870444) e o Manual de Gestdo de PCB para Equipamentos Elétricos (0881638).

5.14. Assim, recomenda-se encaminhamento para andlise juridica da Minuta de Portaria
Interministerial (0881622 e 0881625) a ser celebrada pelo Ministro de Minas e Energia e Ministro de
Meio Ambiente.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Secretaria de Qualidade Ambiental
Departamento de Gestdo de Qualidade do Ar e das Aguas - DQAA

Nota Técnica n? 1292/2022-MMA
PROCESSO N2 02000.005925/2022-96
INTERESSADO: GM/MMA

1. ASSUNTO

1.1. Minuta de Portaria que define critérios que incentivam o financiamento de programas e
projetos e institui a acdo Renovar Frota +Verde.

2. ANALISE

2.1. Trata-se de analise técnica quanto a eventual necessidade de elaboracdao de anadlise de

impacto regulatdrio, consoante art. 52 da Lei da Liberdade Econdmica (LLE), regulamentada por meio do
Decreto n? 10.411/2020.

2.2. A presente analise também tem como objetivo atender ao item 10 do PARECER n.
00409/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n2 0968423).

2.3. Nos termos do Decreto n° 10.411 de 2020, art. 49, inciso Ill, a AIR poderd ser dispensada,
desde que haja decisdao fundamentada do 6rgao ou da entidade competente, nas hipdteses de ato
normativo considerado de baixo impacto.

2.4. Nos termos do Decreto acima referido art. 29, inciso I, considera-se ato normativo de baixo
impacto aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para
os usudrios dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de salde, de seguranga,
ambientais, econbmicas ou sociais;

2.5. N3o se identificou para a proposta de portaria ora em analise aumento expressivo de
custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos servicos prestados. Isto porque, ao contrario,
a proposta de portaria visa justamente possibilitar a renovacdo de frota a partir de medidas, tais como,
aplicacdo de recursos oriundos de financiamento climatico; concessdo de bénus na aquisicdo de motores,
veiculos, embarcacoes; e disponibilizacdo de linhas de crédito diferenciadas aos agentes econémicos, com
impactos positivos decorrentes para os usudrios dos servigos prestados. Portanto, resta atendida a alinea
"a" doinciso Il, art. 2¢.

2.6. Também ndo se identificou na proposta em tela aumento expressivo de despesa
orcamentaria ou financeira, uma vez que, seu foco principal é voltado para cooperacao, acordos, ajustes e
outros instrumentos celebrados pelo Ministério do Meio Ambiente ou por entidades publicas ou privadas,
com ou sem fins lucrativos, com organismos internacionais, governos estrangeiros, érgaos ou entidades
publicas e privadas nacionais ou internacionais, com ou sem fins lucrativos, de natureza técnica ou
financeira (reembolsdvel ou ndo reembolsavel). Ademais, na eventual hipétese de demandar recursos
publicos, ocorrera em consonancia com as disposicdes orcamentarias e financeiras vigentes, ndo havendo
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2.7. Finalmente, entende-se que a proposta de Resolugdo, s.m.j, ndo repercute de forma
substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais. A proposta
define critérios que incentivam o financiamento de programas e projetos e institui a acdo Renovar Frota
+Verde, de forma a incentivar o aumento da sustentabilidade ambiental no setor de transportes e
sistemas com motores. Ndao obstante, a medida é benéfica no que tange aos aspectos sociais e
econdmicos, tendo em vista o potencial para geracdo de empregos verdes e contribuicdo para o
crescimento verde, bem como ao meio ambiente, tendo em vista que contribui para a reducdo da
poluicdo do ar, diminui¢dao da emissao de gases de efeito estufa e aumento da reciclagem e da economia
circular. Portanto, embora a medida ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude,
de seguranga, ambientais, econ6micas ou sociais, 0s impactos potenciais decorrentes de sua implantagao
sao positivos, em especial quando se consideram aspectos ambientais, sociais e econdmicos, motivo pelo
gual se entende pelo atendimento a alinea "c" do inciso Il do art. 29.

2.8. Pelo exposto nos itens acima, s.m.j., entende-se que o ato normativo em andlise é de baixo
impacto nos termos do inciso Il, do art. 22, do Decreto n° 10.411/2020, e nesses termos, a AIR pode ser
dispensada, nos termos do inciso Ill do art. 42 do mesmo Decreto.

2.9. Ademais, seguem na Minuta de Portaria (SEI n2 0970279) os ajustes redacionais
recomendados no item 8 do PARECER n. 00409/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n? 0968423).

3. DOCUMENTOS RELACIONADOS

3.1. PARECER n. 00409/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n2 0968423).
4. CONCLUSAO
4.1. Face ao exposto, somos de parecer favoravel a dispensa de analise de impacto regulatério

(AIR) para a proposta de Portaria (SEI n2 0970279) nos termos do inciso Ill do art. 42 do Decreto n° 10.411
de 2020 e aos ajustes redacionais recomendados no item 8 do PARECER n. 00409/2022/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (SEI n2 0968423). Assim, encaminhamos a presente Nota Técnica para apreciagdo
superior.

José Claudino Souza Almeida
Gerente de Projeto

De acordo.
Camila Boechat
Diretora
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Documento assinado eletronicamente por José Claudino Souza Almeida, Gerente de Projeto, em
" SEI. i 06/10/2022, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de
e 4=/ 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PESCA INDUSTRIAL
SECRETARIA NACIONAL DE PESCA ARTESANAL
SECRETARIA NACIONAL DE REGISTRO, MONITORAMENTO E PESQUISA

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 38/2022/SNPI/SNPA/SERMOP/MPA

PROCESSO N° 21000.121349/2022-78
INTERESSADO: SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA
1. ASSUNTO

1.1 Esta Nota Técnica encaminha a Minuta de Portaria (25478071) que estabelece as regras de ordenamento, registro, monitoramento e controle das
embarcacdes de pesca para operar na temporada de pesca da tainha (Mugil liza) de 2023, no Sudeste e Sul do Brasil, com as respectivas justificativas técnicas utilizadas
para a proposicao.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n° 9605, de 12 fevereiro de 1998 - Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias.

2.2. Instru¢do Normativa Conjunta MMA/SEAP n° 3, de 9 de fevereiro de 2004 - Estabelecer critérios técnicos, padroes de uso e procedimentos
administrativos para a atividade de pesca no Estudrio da Lagoa dos Patos no Estado do Rio Grande do Sul (26770462).

2.3. Instrucio Normativa IBAMA n° 171, de 9 de maio de 2008 - Estabelecer normas, critérios e padrdes para o exercicio da pesca em areas determinadas e,
especificamente, para a captura de tainha (Mugil platanus e M. Liza), no litoral das regides Sudeste e Sul do Brasil (26770433).

24. Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009 - Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as
atividades pesqueiras, revoga a Lei n® 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias
(25558009).

2.5. Instrucido Normativa Interministerial MPA/MMA n° 10, de 2011 - Aprovar as normas gerais ¢ a organiza¢do do sistema de permissionamento de
embarcacdes de pesca para acesso e uso sustentavel dos recursos pesqueiros, com defini¢do das modalidades de pesca, espécies a capturar e areas de operagdo permitidas
(26770237).

2.6. Portaria SG-PR/MMA n° 24, 15 de maio de 2018 - Estabelece normas, critérios e padrdes para o exercicio da pesca em areas determinadas para a
captura de tainha (Mugil liza), no litoral das regides Sudeste ¢ Sul do Brasil e estabelece cota de captura da espécie para o ano de 2018 (25558856).

2.7. Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019 - Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica federal
(25558325).

2.8. Instrucio Normativa SAP/MAPA n° 08, de 8 de maio de 2019 - Estabelece cota de captura e medidas associadas para a temporada de pesca de tainha
(Mugil liza) do ano de 2019 (26770268).

2.9. Instrucdo Normativa SAP/MAPA n° 14, de 30 de abril de 2020 - Altera o anexo IV da Instrugdo Normativa Interministerial do Ministério da Pesca e
Aquicultura e do Ministério do Meio Ambiente n°® 10, de 10 de junho de 2011 (26770304).

2.10. Instrucio Normativa SAP/MAPA n° 18, de 10 de junho de 2020 - Altera os arts. 4° e 5° da Instrugdo Normativa IBAMA n° 15, de 21 de maio de 2009,

e estabelece regras de monitoramento para avaliagdo do novo periodo de defeso (26770495).

2.11. Portaria SAP/MAPA n° 226, de 14 de setembro de 2020 - Dispde sobre a inclusdo da sardinha-laje (Opisthonema oglinum) na Autorizagdo de Pesca
Complementar das modalidades de permissionamento 4.1, 4.2 e 4.3 da Instru¢do Normativa Interministerial do Ministério da Pesca e Aquicultura e do Ministério do
Meio Ambiente n° 10, de 10 de junho de 2011 (26770362).

2.12. Portaria SAP/MAPA n° 106, de 7 de abril de 2021 - Estabelece a Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria, o limite de embarcagdes, as cotas de
captura e as medidas de monitoramento e controle para a temporada de pesca da tainha (Mugil liza) do ano de 2021 nas regides Sudeste e Sul do Brasil (26770386).

2.13. Portaria SAP/MAPA n° 534, de 7 de janeiro de 2022 - Institui, no &mbito da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Grupo Técnico de Trabalho para avaliag@o das cotas de captura de tainha (Mugil liza) para a temporada de pesca de 2022 (26770415).

2.14. Medida Proviséria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, que estabelece a organizacgdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
(26769827).

2.15. Decreto n° 11.352, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ¢ das Fungdes de

Confianca do Ministério da Pesca e Aquicultura e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga (26769841).

2.16. Decreto n° 11.349, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ¢ das Fungdes de
Confianca do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima e remaneja cargos em comissio e fungdes de confianga (26770534).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A pescaria da tainha (Mugil liza) é complexa e dindmica, haja vista que a captura deste recurso ocorre tanto por frotas industrias quanto artesanais, ao
longo de diferentes estados das regides Sudeste e Sul do pais. Tal atividade, além de elevado valor cultural e social, apresenta importante valor econdmico, sendo que o
pico de exploragdo do estoque de tainha acontece durante sua migragao reprodutiva, o que implica na necessidade de estabelecimento de medidas de gestdo eficientes e
integradas a fim de garantir a sustentabilidade da atividade, incluindo a manutengdo do estoque, a viabilidade econémica e a continuidade dos modos de vida e valores
culturais associados a pesca da tainha.

3.2 Por tais razdes, desde 2018, o ordenamento da pesca da tainha ¢ realizado por meio de cotas de captura direcionadas a duas frotas, a frota industrial <

(cerco/traineira) e a frota artesanal (emalhe anilhado). A definigdo das cotas de captura para estas duas frotas ¢ determinada mediante dados de avaliagdo de estoque mais(Y)
recente, bem como considerando a produgdo desembarcada, disponivel em bancos de dados de monitoramento, das demais frotas que atuam sob o estoque ¢ ndo estdol ™~

ordenadas através do sistema de cotas de captura, durante a safra, e a produg@o de todas as frotas fora da safra, resultando nos descontos aplicados. A partir dessa analise,

: i;ﬁ:i‘-ﬁi o disponibilizadas cotas de captura para as modalidades de permissionamento de cerco/traineira ¢ emalhe anilhado, bem como o niimero de vagas
ol
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disponiveis para embarcagdes de pesca das duas frotas supracitadas operarem nesta pescaria durante o periodo de maio a julho, e demais disposigdes.

3.3. Esta Nota técnica recomenda a Minuta de Portaria (25478071) que estabelece a Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria, o limite de embarcagdes de
pesca, as cotas de captura e as medidas de monitoramento e controle para a temporada de pesca da tainha (Mugi/ liza) do ano de 2023, nas regides sudeste e sul do Brasil.

4, ANALISE
DA COMPETENCIA

4.1. A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009 (25558009), que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e
regula as atividades pesqueiras, em seu art. 3° atribui ao poder publico a competéncia de regulamentagéo desta Politica, que deve conciliar o equilibrio entre o principio
da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengdo de melhores resultados econdmicos e sociais, estabelecendo em cada caso os regimes de acesso, a captura total
permissivel, o esfor¢co de pesca sustentavel e as temporadas de pesca, sendo que o ordenamento da atividade pesqueira deve levar em consideragdo as necessidades e
peculiaridades dos pescadores artesanais. Ademais, a referida Lei esclarece, em seu art. 7°, que o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-4, dentre
outras ferramentas, mediante a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros e a participagdo social na gestdo de acesso e uso dos recursos pesqueiros, conforme
observa-se:

()
Art. 3° Compete ao poder publico a regulamentacio da Politica Nacional de Desenvolvi to S avel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o
principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencio de melhores resultados omicos e sociais, calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada caso:

I — os regimes de acesso;

II - a captura total permissivel;

III — o esfor¢o de pesca sustentavel;

IV — os periodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII — as areas interditadas ou de reservas;

VIII — as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo;

IX — a capacidade de suporte dos ambientes;

X — as necessarias agdes de monitoramento, controle e fiscalizagdo da atividade;
XI — a protegdo de individuos em processo de reprodugdo ou recomposi¢do de estoques.

§ 1° O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades ¢ as necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua
permanéncia e sua continuidade.

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas aguas continentais de suas respectivas jurisdigdes, observada a legislagdo aplicavel, podendo o
exercicio da atividade ser restrita a uma determinada bacia hidrografica.

()

Art. 7° O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-i4 mediante:
1 — a gestiio do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

II - a determinac@o de areas especialmente protegidas;

III - a participagio social;

IV — a capacitagdo da mao de obra do setor pesqueiro;

V — a educagdo ambiental;

VI — a constru¢ao e a modernizagdo da infraestrutura portuaria de terminais portuarios, bem como a melhoria dos servigos portuarios;
VII — a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira;
VIII - o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;

IX — o controle ¢ a fiscalizagdo da atividade pesqueira;

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

(...)[grifos nossos]

4.2. Por conseguinte, com a publicagdo da Medida Provisoria n°® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, que estabelece a organizacao basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, houve a criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, o qual dentre suas competéncias estdo a formulagdo e normatizagdo da politica
nacional de pesca que inclui o estabelecimento de normas, critérios, padrdes ¢ medidas de ordenamento de uso sustentavel dos recursos pesqueiros, como pode ser
observado a seguir:

(..)
Art. 17. Os Ministérios sdo os seguintes:
()
XXI - Ministério da Pesca e Aquicultura;
()

Art. 39. Constituem areas de competéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura:

I - formulagiio e normatizagiio da politica nacional da aquicultura e da pesca e a promocio do desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva e da producio de
alimentos;

11 - politicas, iniciativas e estratégias de gestdo participativa do uso sustentavel dos recursos pesqueiros;
I1I - organizagdo e manutenc¢do do Registro Geral da Atividade Pesqueira;

IV - estabelecimento de normas, critérios, padrdes e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros e da aquicultura, em articula¢io com o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima;

V - conceder licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territorio nacional:
a) pesca comercial, artesanal e industrial;

b) pesca de espécimes ornamentais;

¢) pesca de subsisténcia; e

d) pesca amadora ou desportiva;

VI - autorizagdo de arrendamento e nacionalizagdo de embarcagdes de pesca e de sua operagdo, observados os limites de sustentabilidade;

VII - implementagdo da politica de concessdo da subvengio econdmica ao prego do 6leo diesel instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de margo de 1997;

VIII - fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral da Atividade Pesqueira relativos as licengas, as permissdes e as autorizagdes concedidas para
pesca e a aquicultura, para fins de registro automatico no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais;

IX - elaboragdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos, programas e agdes, no ambito de suas competéncias;

X - promogao e articulagdo intrassetorial e intersetorial necessaria a execucao de atividades aquicola e pesqueira;
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XI - elaboragdo e execugdo, diretamente ou na forma de parceria, de planos, de programas e de projetos de pesquisa aquicola e pesqueira e monitoramento de estoques de pesca;




XII - realizagdo, direta ou em parceria com institui¢des, organizagdes ou entidades, da estatistica pesqueira;

XIII - promogdo da modernizagdo e da implantagdo de infraestrutura e de sistemas de apoio a produgéo pesqueira ou aquicola e ao beneficiamento e a comercializagdo do pescado,
inclusive quanto a difusdo de tecnologia, a extensdo aquicola e pesqueira e a capacitagao;

XIV - administragdo de terminais pesqueiros publicos, de forma direta ou indireta;
XV - institui¢do e auditoria do programa de controle sanitario das embarcagdes de pesca, exceto de barcos fabrica;

XVI - subsidio, assessoramento e participagdo, em interagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores, de negociagdes e eventos que envolvam o comprometimento de direitos ¢ a
interferéncia em interesses nacionais sobre a pesca e aquicultura; e

XVII - celebragao de contratos administrativos, convénios, contratos de repasse, termos de parceria ¢ de cooperagdo, acordos, ajustes e instrumentos congéneres, no ambito de suas
competéncias.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso V do caput, estdo compreendidos no territorio nacional as aguas continentais e interiores, o mar territorial, a plataforma
continental, a zona econdmica exclusiva, as areas adjacentes e as aguas internacionais, excluidas as unidades de conservacdo federais, sem prejuizo das licengas ambientais previstas
na legislagdo.

(...) [grifos nossos]

43. O Decreto n° 11.352, de 1° de janeiro de 2023, aprova a estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga do Ministério da Pesca e Aquicultura e estabelece as competéncias das Secretarias e seus respectivos Departamentos, conforme citagdo a seguir.
..)

Art. 16. A Secretaria Nacional de Pesca Artesanal compete:
I - propor politicas, programas e acdes para o desenvolvimento sustentavel da pesca e junto aos territérios pesqueiros;

II - propor medidas e critérios de ordenamento das atividades de pesca industrial, pesca arti 1, pesca or tal, pesca dora e pesca esportiva, de acordo com a
legisla¢do em vigor;

III - buscar o envolvimento institucional interno e externo relacionado com o ordenamento da atividade pesqueira, incluida a participagdo nos Comités de Gestdo referentes aos
recursos pesqueiros, a concessdo do beneficio do seguro-desemprego e a aposentadoria do pescador profissional;

(o)

V - acompanhar o desdobramento das diretrizes em metas e o estabelecimento dos respectivos indicadores de desempenho para a pesca;
(o)

Art. 18. Ao Departamento de Territorios Pesqueiros e Ordenamento compete:

1 - propor normas e medidas de ordenamento da pesca;

()

VIII - promover agdes de conservacao e protecao das comunidades dos territorios pesqueiros e dos ecossistemas necessarios para a reprodugdo social e cultural das comunidades
pesqueiras;

(o)
Art. 19. A Secretaria Nacional de Pesca Industrial compete:
1 - propor politicas, programas e agdes para o desenvolvimento sustentavel da pesca e para o fortalecimento e modernizagdo da industria de processamento de pescado;

1I - propor medidas e critérios de ordenamento das atividades de pesca industrial, pesca artesanal, pesca or tal, pesca dora e pesca esportiva, de acordo com a
legislacdo em vigor;

()

Art. 20. Ao Departamento de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva compete:

1 - propor normas e medidas de ordenamento da pesca extrativa, amadora e esportiva;

)

Art. 22. A Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa compete:

I - formular e executar as politicas de registro e monitoramento das atividades de pesca e aquicultura;

II - apoiar a regulamentagdo inerente ao exercicio da aquicultura e da pesca, com vistas a garantir o uso sustentavel dos recursos pesqueiros e a sustentabilidade ambiental da
atividade aquicola, em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima;

()

Art. 23. Ao Departamento de Registro e Monitoramento da Pesca e Aquicultura compete:

()

V - propor a politica de monitoramento e controle das atividades de pesca e aquicultura;

VI - implementar do Plano Nacional de Monitoramento da Pesca e Aquicultura;

(..)

VIII - apoiar e subsidiar a elaboragdo de normas, critérios e medidas que permitam o aproveitamento sustentavel dos recursos pesqueiros e da aquicultura; e
IX - aplicar a san¢do administrativa de adverténcia no ambito do Registro Geral da Pesca, nos casos previstos em legislacao.

(...) [grifos nossos]

4.4. Tem-se ainda que a gestdo dos recursos pesqueiros sera compartilhada com o Ministério Meio Ambiente ¢ Mudangas do Clima (MMA), consoante o
Decreto n° 11.349, de 1° de janeiro de 2023, que delibera as competéncias do Ministério do Meio Ambiente e Mudangas do Clima:

..)

Art. 1° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 6rgéo da administra¢do direta, tem como areas de competéncia os seguintes assuntos:

[

XVI - gestio compartilhada dos recursos pesqueiros, em articulacio com o Ministério da Pesca e Aquicultura.

[

Art. 33. Ao Departamento de Gestao Compartilhada de Recursos Pesqueiros compete:

I - promover, acompanhar e avaliar politicas, diretrizes, normas, critérios, padrées e medidas de ord to do uso dvel dos recursos pesqueiros, de forma
conjunta com o Ministério da Pesca e Aquicultura;

V - promover a articulagdo com os setores da sociedade e de governo para a gestdo ambiental, participativa e compartilhada da atividade pesqueira;

VII - promover politicas de apoio a sustentabilidade ambiental de cadeias produtivas de recursos pesqueiros;

(...) [grifos nossos]
4.5. Desta forma, conclui-se que o Departamento de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva da Secretaria Nacional de Pesca Industrial, o Departamento de
Territorios Pesqueiros e Ordenamento, da Secretaria Nacional de Pesca Artesanal, e o Departamento de Registro e Monitoramento da Pesca e Aquicultura da Secretaria
Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa, vinculados ao Ministério da Pesca e Aquicultura, possuem competéncia para redigir a Minuta de Portaria (25478071),~\]
que foi discutido em conjunto com 0 MMA, e ressalta-se a importancia deste instrumento para o ordenamento da pesca da tainha através do estabelecimento das regrasO

de ordenamento, registro, monitoramento e controle das embarcag¢des de pesca para operar na temporada de pesca da tainha (Mugil liza) de 2023, nas regides Sudeste e
Sul do Brasil.

DO HISTORICO DA DEMANDA
u?.:u;_.-ﬁi Devido a complexidade e dinamicidade da pesca da tainha, cuja captura é realizada por pescarias artesanais e industriais, ao longo de diferentes estados

‘l'g,.- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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das regides Sudeste e Sul do pais, bem como seu elevado valor cultural, uma vez que ¢ parte integrante do modo de vida de diversas comunidades tradicionais, com alta
relevancia econdmica, visto que a producdo durante a safra abastece, principalmente, as inddstrias pesqueiras, com fins de exportacdo de subprodutos ("ovas") e o
mercado local, além do fato que o pico de exploragdo da pescaria acontece durante a migragdo reprodutiva da espécie, se fazem necessarias medidas de gestdo eficientes
e integradas a fim de garantir a sustentabilidade da atividade.

4.7. Desta forma, considerando um historico recente desta pescaria, sdo estabelecidas medidas de ordenamento para a pesca da tainha desde 2009, com a
publicagdo da Instru¢do Normativa IBAMA n° 171, de 09 de maio de 2008, que avanga para, em 2015, seja elaborado e publicado o Plano de Gestdo para o Uso
Sustentavel da Tainha do Sudeste e Sul do Brasil (25558597). Este, passa por revisdo, baseado nas discussdes sobre a norma de ordenamento realizadas no ambito do
Comité Permanente de Gestdo e do Uso Sustentavel dos Recursos Pelagicos das Regides Sudeste e Sul (CPG Pelagicos SE/S), extinto por for¢ca do Decreto n® 9.759, de
11 de abril de 2019 (25558325), o qual considerou a "Avaliagdo de Estoque da Tainha (Mugil liza): atualizagdo do status do estoque Sul" (25558768); e a "Avaliagdo de
Viabilidade do Controle de Cotas para Tainha" (25558805), e, entdo, foi adicionado um cenario de gestdo por cotas de captura, conforme historico apresentado a seguir.

Figura 1. Histérico do ordenamento da pesca da tainha (Mugil liza) até a adogao da gestdo por cotas de captura, no ano de 2018.

4.8. Diante da atualizagdo do citado Plano, foi publicada a Portaria SG-PR/MMA n° 24, de 15 de maio de 2018 (25558856), que estabelecia, dentre outras
medidas de ordenamento, em seu Capitulo II, os limites de captura para as frotas de emalhe anilhado e de cerco/traineira de Santa Catarina.

4.9. Porém, anualmente ¢ necessario publicar um novo ato normativo estabelecendo as cotas de captura. Logo, durante os ultimos anos, com o objetivo de
gerar recomendagdes para o aprimoramento da gestdo nas safras seguintes, subsidiando tecnicamente os avangos na gestdo por cotas de captura de tainha, foram
instituidos Comités de Acompanhamento da Safra ou Grupo de Trabalho de Acompanhamento, gerando os seguintes relatorios:

e Relatorio Final do Comité de Acompanhamento das Cotas de Tainha - Safra 2018;

e Relatorio Final do Comité de Acompanhamento da Safra da Tainha (Mugil liza) de 2019;

® Relatorio Final do Grupo de Trabalho de Acompanhamento da Temporada de Pesca de Tainha (Mugil liza) de 2020;

e Relatério Final de Acompanhamento da Temporada de pesca da Tainha (Mugil liza) de 2021.
4.10. Além disso, em relagdo as cotas de captura, em 2021 e 2022 houve a criacdo dos Grupos Técnicos de Trabalho (GTT COTA) para avalia¢do das cotas de
captura de tainha na temporada de pesca de cada um dos anos. Os Grupos geraram dois documentos:

e Relatorio Final do Grupo Técnico de Trabalho para Avaliagdo das Cotas de Tainha para a Temporada de Pesca de 2021 (25559022);

® Relatério Final do Grupo Técnico de Trabalho para Avaliagdo das Cotas de Tainha para a Temporada de Pesca de 2022 (25559069).
4.11. A partir das discussdes com cientistas, representantes dos pescadores, 6rgdos ambientais e de fiscalizagdo, bem como organiza¢des ndo-governamentais, a

gestdo pesqueira da safra da tainha vem se aperfeicoando, desde a sua implementagdo em 2018, buscando atender as recomendagdes dos Grupos de Trabalho e Comités
afetos ao assunto. A Tabela 1 apresenta os avangos na gestdo desse recurso de 2018 até 2022.

Tabela 1. Comparativo das medidas de ordenamento, monitoramento e controle entre os anos de 2018 a 2022.

Gestdo por Cotas Gestdo por Cotas de Captura na safra de

Ajuste de Captura na Gestio por Cotas de Captura na safra de 2020
2019
safra de 2018
gllfs(i(:lgwo qu: Formulario de | Formulario de Entrada de Tainha na
necessidade de Entrada de Tainha | Empresa Pesqueira; Mapas de Bordo e | Formulario de Entrada de Tainha na Empresa Pesqueira; Mapas de Bordo e
na Empresa | Mapas de Produgdo; risco iminente de | Mapas de Produgdo; risco iminente de extrapolacdo da cota.
encerramento . N
da safra Pesqueira. extrapolagdo da cota.

(I) para a frota cerco/traineira, ao atingir
90% do valor estipulado de cota individual;

(II) para a frota de emalhe anilhado, ao

atingir 1076  toncladas de produgdo | (I) para a frota cerco/traineira, ao atingir 90% do valor estipulado de co
coletiva; individual;

(IIT) bloqueio dos formularios de saida das | (II) para a frota de emalhe anilhado, ao atingir 90% do valor estipulado de cofa™

373402




Procedimentos
para
encerramento
da safra da
tainha

Publicagdo de ato
normativo para o
encerramento  da
safra.

embarcagdes de cerco ao atingirem 90% da
cota estipulada;

(IV) assim que for identificada situagdo de
risco iminente de extrapolac@o das cotas;

(V) disponibilizagdo de informagdo no site
da SAP/MAPA da produgdo coletiva da
frota de emalhe anilhado ¢ das embarcagdes
de cerco que atingiram 90% da sua cota de
captura; e

(VD) publicagdo de ato normativo para o
encerramento da temporada de pesca.

coletiva;

(IIT) bloqueio dos formularios de saida das embarcagdes de cerco ao atingirem
90% da cota estipulada;

(IV) assim que for identificada situagdo de risco iminente de extrapolagdo das
cotas;

(V) disponibilizagido de informagao no site da SAP/MAPA da produgao coletiva
da frota de emalhe anilhado e das embarcagdes de cerco; e

(VI) publicagdo de ato normativo para o encerramento da temporada de pesca.

Base de calculo
para descontos
de modalidades
de pesca nao

Foi utilizada apenas
uma fonte de dados
para estimar os
descontos por
meio do Grupo de

A definicdo da base de calculos para
descontos foi recomendada a partir de dois
cenarios indicados pelo CPG Pelagicos
SE/S, que considerou descontos de
produgdo excedentes em 2018 de

Foi implementado o GTT COTA 2021 que analisou todas as bases de dados
de produgdo de tainha (Mugil liza) disponiveis, realizando uma analise
exploratoria e comparativa dos dados do SIGSIF, do sistema para consultas e
extragdo de dados do comércio exterior brasileiro (COMEX STAT), Programa de

. . | Trabalho  Sistema . N Monitoramento da Atividade Pesqueira Marinha e Estuarina (PMAP's) e
submetidas a N frotas submetidas as cotas da safra de 2018 L L. . . . . .
- de Informagdes - .| Sistainha com o objetivo de identificar quais descontos deveriam ser aplicados
gestio por - e descontos de producdo referentes as R - - . R -
Gerenciais do . - . referentes a produgdes de frotas ndo submetidas a gestdo por cotas de
cotas de | . modalidades ndo submetidas, de acordo . N -
Sistema de . . captura, bem como as melhores informagdes a serem utilizadas na base de
captura - com o aperfeigoamento do monitoramento | L
Inspecdo  Federal . célculo para a aplicagdo de cada um dos descontos.
existente.
(SIGSIF).
Cotas para a
frota de | Coletivas Individuais Individuais
cerco/traineira
(D) individual para a frota de cerco/traineira,
com a proibigdo de concorrer a vaga para o . i
Puni¢io em prowig . vaga p (I) individual para a frota de cerco/traineira, com a proibi¢do de concorrer a vaga
captura de tainha por 2 (dois) anos; e . .
caso de Coleti para captura de tainha por 2 (dois) anos; e
P oletiva II) coletiva para a frota de emalhe . . -
Extrapolacao ( ) va p . (II) coletiva para a frota de emalhe anilhado, com a previsdo de desconto do
das Cot anilhado, com a previsdo de desconto do ~ .
as Lotas N . excedente de produgio estabelecido em 2020 no ano subsequente.
excedente de produgdo estabelecido em
2019 no ano subsequente.
Amplitude da
Gestio or | Estado de Santa ix ox
P . Toda a regido Sudeste e Sul Toda a regido Sudeste e Sul
Cotas de | Catarina
Captura
. . Publicada a versdo 3 do Sistema de Monitoramento da Temporada da Tainha -
Sistema de | Em parceria com a - .. . a . -
. Executado pela SAP/MAPA Sistainha, permitindo uma maior eficiéncia no reporte de informagdes,
Monitoramento | ONG Oceana

principalmente por parte dos pescadores artesanais.

2373402



(I) participagdo assidua de representante do
IBAMA da area de fiscalizagdo no Comité
Area de | de Acompanhamento da Safra de Tainha; (I) participagdo assidua de representante do IBAMA da area de fiscalizagdo no

fiscalizagio do (I1) divulgagio do Canal de Denéincias do Comité de Acompanhamento da Safra de Tainha;
IBA.MA 1;1150 IBAMA na pagina da SAP/MAPA; (II) divulgagdo do Canal de Denuncias do IBAMA na pagina da SAP/MAPA;
s participou as ) o
Fiscaliza¢do discussdes no | (1D IBAMA com acesso ao Sistainha;e (IIT) IBAMA com acesso ao Sistainha; e
Comité de | (IV) divulgagio do nome e do nimero de | (IV) divulgagio do nome e do nimero de inscrigdo das embarcagdes de pesca
Acompanhamento inscricdo das embarcagdes de pesca junto a | junto a Autoridade Maritima de cerco/traineira que atingiram as cotas de captura
da Safra de Tainha. | Autoridade Maritima, para modalidades de | na pagina da SAP/MAPA.
cerco/traineira que atingiram as cotas de
captura na pagina da SAP/MAPA.
4.12. Por fim, cabe destacar que, além do aperfeicoamento das medidas de monitoramento e controle, nos ultimos anos houve uma redugio da quantidade de

vagas para embarcagdes serem permissionadas na frota de cerco/traineira, pois este numero estd diretamente relacionado com as cotas disponibilizadas para a frota por
safra. Assim, em 2018, primeiro ano de implementagdo da gestdo por cotas de captura, foram disponibilizadas 50 (cinquenta) vagas para as embarcagdes de
cerco/traineira, ja em 2022 foram 10 (dez) vagas. Desse modo, foi estabelecida redugdo em 80% das vagas disponibilizadas.

4.13. Consoante as cotas de captura, estas foram reduzidas para a modalidade de cerco traineira de 2.221 t, em 2018, para 600 t, em 2022, o que representa uma
redugdo de 73% nas cotas de captura para tainha nesta modalidade de pesca. Ja para a modalidade de emalhe anilhado, as cotas reduziram de 1196 t, em 2018, para 830 t,
em 2022, correspondendo a uma diminui¢do de 30,6%. O historico das cotas de captura para ambas modalidades pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2. Historico da gestdo por cotas para as modalidades cerco/traineira e emalhe anilhado de 2018 para 2022.

Ano Norma Cota para cerco/traneira (t) | Cota para emalhe anilhado (t)
2018 Portaria SEAP-PR n° 24, de 15 de maio de 2018 2.221 1.196
2019 | Instrucdo Normativa MAPA n° 8, de 08 maio de 2019 1.592 1.196
2020 | Instru¢do Normativa SAP n° 7, de 3 de abril de 2020 627,8 1.196
2021 Portaria SAP/MAPA n° 106, de 7 de abril de 2021 605 780
2022 | Portaria SAP/MAPA n° 611, de 28 de fevereiro de 2022 600 830
4.14. Tais medidas foram essenciais para a manuten¢do do esfor¢o de pesca dentro dos limites estabelecidos na Avaliagdes de Estoque mais recente,

considerada anualmente para a determinagdo das cotas, e o processo tem sido aperfeicoado a cada safra, especialmente no que se refere as medidas de monitoramento da
produgdo durante a safra e inclusdo de diferentes bancos de dados. Nos itens subsequentes serdo apresentados os dados de monitoramento da safra de 2022 e a proposta
para a gestdo da atividade na safra de 2023, considerando os limites de captura e medidas associadas de registro, monitoramento e controle.

S. DA TEMPORADA DE PESCA DA TAINHA (MUGIL LIZA) DE 2022
DA DEFINICAO DAS COTAS DE CAPTURA

5.1. Para o estabelecimento das cotas de captura para cerco/traineira ¢ emalhe anilhado para a safra de 2022, a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SAP/MAPA) instituiu o Grupo Técnico de Trabalho (GTT COTA 2022), por meio da Portaria SAP/MAPA n° 534, de 7 de
janeiro de 2022, sendo composto por diferentes instituigdes representativas dos diversos setores envolvidos na tematica, cujas competéncias eram recomendar as bases
de calculo para a definigdo das cotas de captura para aquele ano, bem como, recomendar o limite global de captura das modalidades submetidas a gestdo por cotas em
2022.

5.2. O GTT COTA 2022 produziu o "RELATORIO DO GRUPO TECNICO DE TRABALHO PARA AVALIACAO DAS COTAS DE TAINHA PARA A
TEMPORADA DE PESCA DE 2022 (GTT COTA 2022)" (25559069), no qual consta uma analise exploratéria dos bancos de dados do Sistema de Informagdes
Gerenciais do Sistema de Inspe¢do Federal (SIGSIF); do monitoramento da atividade pesqueira desenvolvido nos estados de Santa Catarina, Parana e Sdo Paulo no
ambito do Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira na Bacia de Santos (PMAP-BS); Programa de Estatistica Pesqueira da Universidade Federal do Rio
Grande; e do Sistainha, o sistema oficial de monitoramento de produg@o das modalidades submetidas a cotas de captura. Além disso, foi demandado para o GTT COTA
2022 a formagdo de um Subgrupo de Trabalho para realizar uma avaliagdo dos dados do sistema de consulta e extragdo de dados on-line referentes ao comércio exterior
brasileiro - COMEX STAT e das Declaragdes de Estoque de Ovas de Tainha do ano de 2021, cujos resultados das analises foram compilados no Anexo I do Relatorio
Final do GTT COTA 2022 (25559069).

5.3. E importante ressaltar que, a partir das discussdes realizadas no GTT COTA 2022, optou-se, consoante consta no Relatorio do GTT COTA
2022 (25559069), utilizar mesma base de calculos para descontos de frotas ndo submetidas as cotas de captura sugerida no Relatorio Final do GTT COTA 2021
(25559022), aplicando 3 (trés) descontos referentes a produgdo de modalidades ndo submetidas as cotas de captura sobre Limite Biologicamente Aceitavel (LBA)
definido na Avaliacdo de Estoque mais recente, de 2020, para a defini¢do do valor de cotas de captura, sendo eles:

(1) desconto referente a producdo de tainha no estado do Rio Grande do Sul;
(2) desconto referente a produgdo de tainha fora dos meses de safra; e
(3) desconto referente as frotas nao submetidas a gestdo por cotas durante os meses de safra.

5.4. Ademais, em fungdo da pandemia de COVID-19, o monitoramento dos desembarques pesqueiros, especialmente no estado de Santa Catarina, foi afetado,
bem como, foi relatado por representantes do setor pesqueiro que houve uma paralisagdo da atividade nesse periodo. Portanto, representantes do PMAP-SC TN
apresentaram duas séries de dados para o periodo de margo de 2020 a margo de 2021, a primeira com informagdes amostrais coletadas e a segunda apresentando dados
reconstruidos a partir das médias mensais expandidas para os anos 2017, 2018 € 2019. Destaca-se que durante o periodo de 2020 a 2021, os projetos de monitoramento
sofreram adaptagdes metodologicas na coleta de informagdes em decorréncia das restricdes impostas pela pandemia da COVID-19. Na ocasido das reunides do GTT [~
COTA 2022, os representantes do PMAP-SC informaram que as coletas de dados, durante esse periodo, foram realizadas de forma remota por meio de aplicativos de™)




de 2021, os dados disponibilizados seguiram o padrao metodologico de amostragem e expansdo utilizado normalmente pelo PMAP-SC.

5.5. Diante do exposto, foram sugeridos 3 (trés) cendrios possiveis para estimar a producdo de tainha fora da safra no ano de 2021 pelo GTT COTA, que
consideram os dados amostrais coletados e os dados reconstruidos de diferentes anos para realizacdo da média que devera ser utilizada para estimar o desconto referente
a produgdo de tainha fora da temporada de pesca, conforme citagdo do Relatorio (25559069):

(o)

Diante disso e observando a proximidade entre os dados amostrais coletados do PMAP-SC para o periodo e os dados do COMEX STAT (Anexo I) e, por vezes, o distanciamento
entre a produgdo reconstruida a partir das médias mensais, o GTT COTA 2022 discutiu diversos cenarios, porém, por fim, recomendou trés para serem avaliados pelo 6rgdo gestor
da pesca, para estimar a produgdo fora do periodo da safra, sendo estes:

1. O primeiro cenario considera a média de todos os anos da série histérica do PMAP-BS (2017 a 2021), porém, para os anos de 2020 e 2021 foi considerado somente os
dados coletados;

2. O segundo cendrio considera a média dos anos de 2017 a 2019 e 2021. Ou scja, desconsidera o ano de 2020 na média, por ser este 0 ano mais afetado no monitoramento
devido a pandemia e, para o ano de 2021, considera a producio registrada a partir dos dados reconstruidos;

3. O terceiro cenirio, da mesma forma que o segundo, considera apenas os anos de 2017 a 2019 e 2021, porém, para o ano de 2021 sdo considerados os dados amostrais
coletados para os meses de janeiro, fevereiro, marco e dezembro, ao invés dos dados reconstruidos.

(...) [grifos nossos]

5.6. A Tabela 3 apresenta os trés cenarios recomendados pelo Grupo (25559069), distinguindo-os também em relagdo a adesao de cada instituigdo por cenario,
pois ndo houve consenso do grupo sobre qual dos cenarios recomendar.

Tabela 3. Produgéo (t) média de tainha fora dos meses de safra pelo PMAP-BS, considerando dados amostrais coletados e dados reconstruidos do PMAP-SC, a
partir das médias mensais dos anos de 2017 a 2021 (Cenario 1), e excluindo-se o ano de 2020 das analises (Cenarios 2 e 3), e a adesdo das instituigdoes do GTT
COTA 2022 para cada Cenario proposto e aprovado pelo Grupo.

Cenario Fonte Ano Adesao das Instituicées
PMAP-BS F/ SAFRA
1 201 2021 EAGRI, SINDIPI, CPP, APPAE Itor i il
(PMAP-SC Coletado) 017 a 20, SEAGRI, SIN , CPP, CSC e o consultor independente Wilson Santos
PMAP-BS F/ SAFRA . )
2 (PMAP-SC Reconstruido) 2017 a2019 ¢ 2021 ICMBio e o Forum da Lagoa dos Patos
PMAP-BS F/ SAFRA

2017 22019 ¢ 2021 NG OCEANA
3 (PMAP-SC Coletado) 7a2019e ONG OC

5.7. Portanto, os 3 (trés) cenarios foram aprovados pelo GTT COTA 2022 e ficou a cargo do tomador de decisdo escolher o mais adequado, considerando os
pros e contras e as capacidades e limitagdes dos sistemas de monitoramento.

5.8. Para a escolha entre os cenarios recomendados, a entdio SAP/MAPA, pasta responsavel pelo tema a época, avaliou diferentes aspectos em relagdo
a utilizagdo da série de dados reconstruidos ou coletados pelo PMAP-SC, do periodo de margo de 2020 a margo de 2021, e selecionou o Cenario 3 exposto na Tabela
3 desta Nota Técnica, que, sendo aplicado para a safra de 2023, considera a estimativa de 2.923 t de producio fora da safra, estabelecendo um volume
disponivel para frotas submetidas a gestdo por cotas de captura de 460 t. E, a partir desse cenario, foram estabelecidas cotas para a frota de cerco/traineira e emalhe
anilhado.

5.9. Portanto, é evidente que por meio do GTT COTA 2021 e GTT COTA 2022, tem-se uma metodologia solida, discutida de forma participativa em foruns de
discussdo que envolvem os diferentes setores associados na gestdo por cotas da pesca da tainha. Assim, considera-se que tal metodologia, observando as recomendagdes
do Relatorio Final GTT COTA 2022, sdo suficientes para a base de calculos para descontos de frotas ndo submetidas as cotas de captura e, desta forma, para, mediante
dados de Avaliag@o de Estoque da Tainha mais recente, determinar as cotas de captura para as modalidades de cerco/traineira e emalhe anilhado.

DO RELATORIO FINAL DE MONITORAMENTO DA SAFRA DE TAINHA DE 2022

5.10. Apbs a finalizagdo da temporada de pesca de 2022, a equipe técnica do entdo Departamento de Registro, Monitoramento e Fomento de Aquicultura e
Pesca da SAP/MAPA, atual Departamento de Registro e Monitoramento de Pesca e Aquicultura do MPA, consolidou e analisou os dados recebidos por meio do Sistema
de Monitoramento SISTAINHA, cujas analises foram publicizadas por meio do Relatério final da temporada de pesca de tainha de 2022, disponivel
em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/pesca/tainha/2022/relatorio-de-monitoramento-da-
temporada/RELATORIOFINALDATEMPORADADEPESCADETAINHADE2022.pdf.

5.11. Na temporada de pesca de 2022 foram autorizadas um total de 8 embarcagdes na modalidade de permissionamento de cerco/traineira e 126 na modalidade
de emalhe anilhado. De acordo com o Mapa de Bordo, a modalidade cerco/traineira capturou 319,34 t, correspondendo a 66,5% de sua cota coletiva. Os Mapas de
Produg@o do emalhe anilhado no SisTainha mostraram que 839,45 t de tainha (Mugil liza) foram capturadas durante a temporada de pesca de 2022, representando
88,36% da cota coletiva disponivel para essa modalidade de pesca. Quanto ao atingimento das cotas individuais da modalidade cerco/traineira, apenas 3 embarcagoes de
pesca, Alexandre Magno 1V, Ferreira XV e a Kowalsky IV, ndo atingiram suas cotas ao final da temporada de pesca da tainha (Mugil liza) de 2022.

5.12. Considerando os dados reportados pelas empresas pesqueiras no SisTainha, referente a temporada de pesca da tainha (Mugil liza) de 2022, a produgao de
tainha comercializada foi de 2.650,89 t, recebidas por 28 estabelecimentos que possuem SIF, SIE ou SIM. A produgéo de tainha foi de 1.311,44 pelo Produtor Direto e
1.339,46 t pelo Nao Produtor Direto. O pescado originado de Nao Produtor Direto representou 50,53% da produgao de tainha comercializado na temporada de pesca de
2022, seguido pelo pescado oriundo de emalhe anilhado (16,41%), cerco/traineira (12,40%), emalhe de superficie (10,41%), arrasto de praia (8,80%), emalhe de fundo
(1,37%) e tarrafa (0,09%). Na Tabela 4 segue o total de produgdo por modalidade que entrou nas empresas pesqueiras.

Tabela 4. Produg@o por modalidade reportada a empresa pesqueira.

Modalidade Quantidade (t)
Emalhe anilhado 434,90
Cerco/traineira 328,84
Outras modalidades de pesca 547,70
5.13. Assim, com base nos instrumentos de controle estabelecidos, observa-se que quase toda a producdo da modalidade de cerco/traineira foi direcionado as

empresas pesqueiras e que apenas 52% da produgio do emalhe anilhado foi direcionado as empresas.

5.14. Também conclui-se que a produgdo oriunda das modalidades submetidas a cota de captura mantiveram-se dentro dos limites estabelecidos na norma
vigente.

6. DA DEFINICAO DAS COTAS DE CAPTURA EM 2023 ~
DA AVALIACAO DE ESTOQUE MAIS RECENTE DE TAINHA (2020) g
6.1. No ambito do Projeto de Cooperagéo Técnica PCT/BRA/IICA/16/001 foi contratada consultoria para elaboragéo de relatério de Avaliagdo do Estoque de(™)

Tainha (25866174), que concluiu que a condigéo atual do estoque sul de tainha ¢ sobrepescado com evidéncias de que o estoque vem sofrendo sobrepesca, visto que al™>~
biomassa do estoque em 2019 estd em torno de 30% em relac@o a sua capacidade suporte (K) e a biomassa atual encontra-se a 70% da biomassa que permitiria gerar o N




6.2. Desta forma, foram calculados o Rendimento Maximo Sustentavel (MSY) de 6.914 toneladas, sendo que o rendimento possivel para o estado atual da
biomassa MSY g5, foi de 6.567 toneladas. Ademais, o Limite Biologicamente Aceitavel (LBA) foi de 5.974 toneladas e o Limite de Captura Anual proposto foi de 4.481

toneladas, conforme imagem a seguir:

6914 Rendimento maximo sustentavel (MSY)

Captun {1)

44811 Limite de captura anual (LCA)

Figura 14: Diagrama de decis@o para determinagdo do Limite de Captura Anual (LCA).

6.3. Considerando o aperfeigoamento do sistema de cotas de captura para a pesca da tainha, com o monitoramento da safra através do SISTAINHA, melhores
bancos de dados disponiveis para célculo dos descontos a serem aplicados e todas as medidas de encerramento da safra previstas, utiliza-se como limite maximo de
captura o ponto de referéncia Limite Biologicamente Aceitavel (LBA) que é de 5.947 toneladas.

DO CALCULO DOS DESCONTOS AS COTAS DE CAPTURA

6.4. Considerando que o GTT COTA 2021 e GTT COTA 2022 ja estabeleceram metodologia adequada e discutida com diferentes atores associados a atividade
de pesca gerida por cotas da tainha, para a base de calculo dos descontos as cotas de captura, este Ministério da Pesca e Aquicultura ira utiliza-la como base para a
determinagdo dos descontos para a safra de 2023.

6.5. Portanto, aplicar-se-a trés descontos referentes a producdo de modalidades ndo submetidas as cotas de captura sobre Limite Biologicamente Aceitavel
(LBA) definido na Avalia¢do de Estoque mais recente, para a definigdo do valor de cotas de captura, sendo eles:

(1) desconto referente a producdo de tainha no estado do Rio Grande do Sul;
(2) desconto referente a produgdo de tainha fora dos meses de safra; e
(3) desconto referente as frotas no submetidas a gestdo por cotas durante os meses de safra.

6.6. Ainda, visto que os efeitos da pandemia de COVID-19 nos programas de monitoramento dos desembarques pesqueiros e na atividade pesqueira irdo
influenciar os calculos das médias a serem aplicadas, seguiremos utilizando os trés cenarios possiveis para estimar a produgio de tainha fora da safra nos anos de 2020 e
2021, propostos pelo GTT COTA 2022, que consideram os dados amostrais coletados e os dados reconstruidos de diferentes anos para realizagdo da média que devera
ser utilizada para estimar o desconto referente a produgéo de tainha fora da temporada de pesca, conforme citagdo do Relatorio (25559069):

(..)

Diante disso ¢ observando a proximidade entre os dados amostrais coletados do PMAP-SC para o periodo e os dados do COMEX STAT (Anexo I) e, por vezes, o distanciamento
entre a produgdo reconstruida a partir das médias mensais, o GTT COTA 2022 discutiu diversos cenarios, porém, por fim, recomendou trés para serem avaliados pelo o6rgio gestor
da pesca, para estimar a produgdo fora do periodo da safra, sendo estes:

1. O primeiro cenirio considera a média de todos os anos da série histérica do PMAP-BS (2017 a 2021), porém, para os anos de 2020 ¢ 2021 foi considerado somente os
dados coletados;

2. O segundo cendrio considera a média dos anos de 2017 a 2019 e 2021. Ou scja, desconsidera o ano de 2020 na média, por ser este 0 ano mais afetado no monitoramento
devido a pandemia e, para o ano de 2021, considera a producio registrada a partir dos dados reconstruidos;

3. O terceiro cenario, da mesma forma que o segundo, considera apenas os anos de 2017 a 2019 e 2021, porém, para o ano de 2021 sdo considerados os dados amostrais
coletados para os meses de janeiro, fevereiro, marco e dezembro, ao invés dos dados reconstruidos.

(-..) lgrifos nossos|

6.7. A Tabela 4 apresenta uma adaptacdo dos trés cenarios recomendados pelo Grupo (25559069), considerando a inclusido dos dados de monitoramento do
ano de 2022.

Tabela 4. Adaptagdo dos cenarios possiveis estabelecidos pelo GTT COTA 2022, para base de calculo da produgio (t)
média de tainha fora dos meses de safra pelo PMAP-BS, considerando dados amostrais coletados e dados reconstruidos do
PMAP-SC, a partir das médias dos anos de 2017 a 2022 (Cenario 1), e excluindo-se o ano de 2020 das analises (Cenarios
2e3).

Cenario Fonte Ano
PMAP-BS F/ SAFRA
1 (PMAP-SC Coletado) 201722022
PMAP-BS F/ SAFRA
2 2017 a2019 e 2021 a 2022
(PMAP-SC Reconstruido) ? ¢ ?
PMAP-BS F/ SAFRA

3 (PMAP-SC Coletado) 2017 a2019 e 2021 a 2022

6.8. O detalhamento da andlise dos descontos recomendados pelo GTT COTA 2022 sera realizada nos subitens a seguir.
6.9. Destaca-se que foi consensuada no GTT COTA 2022 a seguinte recomendagio:
.)

373402

Recomenda-se que o ¢rgdo gestor da pesca opte por adotar pelo menos um dos cendrios de calculo apresentados nas Tabela 15 a 17, considerando a média de produgao anual de~|
tainha do estado do Rio Grande do Sul, a partir dos dados de monitoramento da FURG; a média de produg@o anual de tainha fora da temporada de pesca (agosto-abril) registrada no




PMAP-BS em um dos trés cendrios expostos na Tabela 14; e a média obtida pela diferenca de produgdo anual durante o periodo de safra entre o SIGSIF ¢ o Sistainha (apenas para
produgdes controladas) para os anos de 2018 a 2020 ¢ pelo valor registrado para modalidades ndo submetidas a gestdo por cotas de captura para o ano de 2021.

(..)

Recomenda-se a continuidade do sistema de gestdo por cotas de captura de tainha, visto que foram observados avangos consideraveis no sistema de monitoramento Sistainha
relacionados ao aumento da amplitude de cobertura de produgdes recepcionadas por empresas pesqueiras, dos estados mais produtivos de tainha (SP, SC, PR, RS); bem como a
obrigatoriedade da declara¢do de ovas de tainha; e a amplitude da cobertura do monitoramento de dados de produgéo de frotas ndo submetidas a gestdo de cotas de captura.

()
(1) DESCONTO REFERENTE A PRODUCAO DE TAINHA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
6.10. A partir da base de célculos existente, foi realizada a avaliagdo sobre os dados a serem utilizados para compor os descontos, que pudessem representar as

produgdes ndo submetidas a gestdo por cotas de maneira mais precisa possivel.

6.11. Historicamente, em relagdo aos dados do Rio Grande do Sul, o Relatorio (25559069) recomendava o desconto de 828 toneladas, sendo essa a estimativa
de produgéo do estado oriunda da média de produgdo registrada nos dados de monitoramento realizado pelo Programa de Estatistica de Desembarque da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG). Todavia, o documento aponta que a utilizagdo de tal base de dados que data de 2012 a 2016, deve-se a inexisténcia de dados mais
recentes para a produgdo de tainha no estado, conforme citagéo:

()

Considerando que toda produgao do estado do Rio Grande do Sul ndo esta submetida as cotas de captura e que a atividade apresenta temporada de pesca diferenciada dos demais
estados, utilizou-se a média de produgdo anual dos programas de estatistica pesqueira do estado (FURG) para se estabelecer a estimativa de produgdo. Destaca-se a inexisténcia de
dados mais recentes do estado, que contém estatisticas dos anos de 2012 a 2016 relacionadas a atividade de pesca de tainha, porém sdo essas as informagdes mais confiaveis e
recentes. Assim, o GTT COTA 2022 recomendou a utilizagdo da média de produgdo anual no Rio Grande do Sul, de 828 t, para descontos de produgédo de frotas ndo submetidas a
gestdo por cotas de captura naquele estado.

()

6.12. Por tais razdes, foi recomendagéo do Relatorio Final do GTT COTA 2022 (25559069) que fossem aprimorados os dados de monitoramento do estado do
Rio Grande do Sul e, para tanto, um dos instrumentos possiveis de serem utilizados a fim de agregar a série de dados disponivel do monitoramento do desembarque
pesqueiro realizado pela FURG, sdo as Planilhas de Controle de Pesca, que corresponde aos totais capturados em quilogramas por cada pescador durante as temporadas
de pesca e entregues apds o encerramento de cada temporada por ocasido dos pedidos das renovagdes anuais das Licengas Ambientais de Pesca, conforme modelo do
Anexo 3 da Instrugdo Normativa Conjunta MMA/SEAP n° 03, de 9 de fevereiro de 2004.

6.13. Desta forma, foram solicitados para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis do Rio Grande do Sul (IBAMA/RS) e a
Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do estado do Rio Grande do Sul (SFA-RS) as Planilhas de Controle de Pesca dos anos de 2019 a
2022, que foram digitadas e analisadas, para determinar os totais de tainha capturados no Estuario da Lagoa dos Patos anualmente. Considerou-se que cada pescador
tripulante da mesma embarcagdo de pesca declarou sua parte do total de tainha capturada pela embarcacdo, ou seja, a soma da produgdo por embarcagdo de pesca ¢ a
soma da quantidade declarada por cada pescador. Assim, foram obtidos os seguintes valores de produgao da tainha, em toneladas, para o estado do Rio Grande do Sul:

Tabela 5. Producéo de tainha, em toneladas, no estado do Rio Grande do Sul, nos anos de 2012 a 2022 conforme fonte de coleta de dados.

Ano Pl‘O((Iltl)lQaO Fonte dos dados
2012 967 Programa de Estatistica de Desembarque da Universidade Federal do Rio Grande — FURG
2013 867 Programa de Estatistica de Desembarque da Universidade Federal do Rio Grande — FURG
2014 475 Programa de Estatistica de Desembarque da Universidade Federal do Rio Grande — FURG
2015 967 Programa de Estatistica de Desembarque da Universidade Federal do Rio Grande — FURG
2016 865 Programa de Estatistica de Desembarque da Universidade Federal do Rio Grande — FURG
2019 249% Dados declarados pelos pescadores nas Planilhas de Controle de Pesca, conforme Anexo III da Instrugdo Normativa Conjunta MMA/SEAP n° 03, de 9 de
fevereiro de 2004
2020 1366 Dados declarados pelos pescadores nas Planilhas de Controle de Pesca, conforme Anexo III da Instrugdo Normativa Conjunta MMA/SEAP n° 03, de 9 de
fevereiro de 2004
2021 1479 Dados declarados pelos pescadores nas Planilhas de Controle de Pesca, conforme Anexo IIT da Instrugdo Normativa Conjunta MMA/SEAP n° 03, de 9 de
fevereiro de 2004
Dados declarados pelos pescadores nas Planilhas de Controle de Pesca, conforme Anexo III da Instrugdo Normativa Conjunta MMA/SEAP n° 03, de 9 de
2022 4671 .
fevereiro de 2004
MEDIA 1457 Média anual considerando os anos de 2012 a 2016 e 2020 a 2022
(*) dados apenas dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2019, ndo utilizados para calculo da média, pois ndo representam a produgdo anual.
6.14. Considerando as recomendacdes do Relatério Final do GTT COTA 2022 e analisados os dados mais recentes de produgio do estuario da Lagoa

dos Patos, a qual corresponde a grande maioria da producio do estado do Rio Grande do Sul, entende-se que deve ser utilizada a série temporal de dados de
producio de tainha na Lagoa dos Patos dos anos 2012 a 2016 e 2020 a 2022, incluindo dados do Programa de Estatistica de Desembarque da Universidade
Federal do Rio Grande — FURG e dados declarados pelos pescadores nas Planilhas de Controle de Pesca, conforme Anexo III da Instru¢io Normativa
Conjunta MMA/SEAP n° 03, de 9 de fevereiro de 2004.

6.15. Destaca-se, ainda, que a producdo de tainha dos anos 2019 a 2022 ¢ oriunda de dados de autodeclaragdo dos pescadores que sdo base para a emissao de
Nota Fiscal do Produtor, portanto, considera-se que, embora provenientes de outra forma de coleta que ndo um programa de monitoramento realizado por institui¢do de
pesquisa/ensino, sdo dados que refletem a realidade das capturas realizadas naquele territorio.

6.16. Portanto, obteve-se, considerando a série temporal com os dados do monitoramento da FURG e os dados autodeclaratorios, uma média de produgio de

no estado do Rio Grande do Sul.
(2) DESCONTO REFERENTE A PRODUCAO DE TAINHA FORA DOS MESES DE SAFRA

6.17. Adicionalmente, para estimar os descontos referentes a produgdo fora do periodo de safra pelos estados de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina foi utilizada
a média da produgdo fora da safra (agosto a abril) registrada pelo PMAP-BS dos respectivos estados. Porém, foi relatado pelos pesquisadores do PMAP-SC, estado mais
representativo em termos de produgdo de tainha, que o monitoramento foi afetado pela pandemia da COVID-19. Além disso, os representantes do setor pesqueiro
também relataram a paralisagdo da atividade diante das incertezas geradas pela COVID-19 (25559069). N

6.18. Assim, os representantes do PMAP-SC apresentaram duas séries de dados para o periodo de marco de 2020 a marco de 2021, a primeira com informa(;()esg
amostrais coletadas e a segunda apresentando dados reconstruidos a partir das médias mensais expandidas para os anos 2017, 2018 e 2019. Destaca-se que durante oY)
periodo 2020 a 2021, os projetos de monitoramento sofreram adaptagdes metodologicas na coleta de informagdes em decorréncia das restricdes impostas pela pandemial™
da COVID-19. Na ocasido das reunides do GTT COTA 2022, os representantes do PMAP-SC informaram que as coletas de dados, durante esse periodo, foram ")
1 Bgearaeda] >rma remota por meio de aplicativos de redes sociais e telefone, obedecendo o plano de agdo emergencial aprovado pelo contratante do projeto. Para os
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meses de janeiro e fevereiro de 2020 e abril a dezembro de 2021, os dados disponibilizados seguiram o padrao metodologico de amostragem e expansdo utilizado
normalmente pelo PMAP-SC.

6.19. Esses aspectos metodologicos durante a pandemia de COVID-19 explicitado por representantes do PMAP-SC, dificultaram as estimativas de produgdo,
sendo sugeridos trés cenarios possiveis para estimar a produgdo de tainha fora da safra pelo Grupo, que consideram os dados amostrais coletados ¢ os dados
reconstruidos de diferentes anos para realizagdo da média que devera ser utilizada para estimar o desconto referente a produgdo de tainha fora da temporada de pesca,
conforme citagdo do Relatorio Final GTT COTA 2022 (25559069):

()

Diante disso e observando a proximidade entre os dados amostrais coletados do PMAP-SC para o periodo e os dados do COMEX STAT (Anexo I) e, por vezes, o distanciamento
entre a producdo reconstruida a partir das médias mensais, o GTT COTA 2022 discutiu diversos cenarios, porém, por fim, recomendou trés para serem avaliados pelo 6rgido gestor
da pesca, para estimar a produgdo fora do periodo da safra, sendo estes:

1. O primeiro cenario considera a média de todos os anos da série historica do PMAP-BS (2017 a 2021), porém, para os anos de 2020 e¢ 2021 foi considerado somente os
dados coletados;

2. O segundo cendrio considera a média dos anos de 2017 a 2019 e 2021. Ou scja, desconsidera o ano de 2020 na média, por ser este o ano mais afetado no monitoramento
devido a pandemia e, para o ano de 2021, considera a producio registrada a partir dos dados reconstruidos;

3. O terceiro cenario, da mesma forma que o segundo, considera apenas os anos de 2017 a 2019 e 2021, porém, para o ano de 2021 siio considerados os dados amostrais
coletados para os meses de janeiro, fevereiro, marco e dezembro, ao invés dos dados reconstruidos.

(-..) lgrifos nossos]

6.20. Diferentemente do calculo realizado para defini¢do dos descontos referentes a produgio de tainha fora dos meses de safra para 2022, conforme explicitado
pelo Relatoério Final do GTT COTA 2022 (25559069), no qual, quando foi realizada a compilagdo dos dados, para alguns meses os dados ainda nao haviam sido
consolidados e disponibilizados no sitio eletronico dos PMAP-BS dos respectivos estados, sendo a produgdo para esses meses reconstruida a partir da médias dos anos
2017 a 2019 (25559069), para o ano de 2023, foi atualizada a série de dados disponiveis para os diferentes estados, conforme dados disponibilizados nos sitios
eletronicos dos respectivos PMAP-BS de cada um dos estados, como pode-se observar na Tabela 6, a seguir

Tabela 6. Diferencas metodologicas em relagdo ao conjunto de dados de 2021 utilizados para calculo dos descontos de captura referente a produgéo de tainha fora dos meses de
safra para a safra de 2022 e 2023, respectivamente.

Estado Més Dados de 2021 utilizados para calculo dos descontos para a safra de 2022 | Dados de 2021 utilizados para célculo dos descontos para a safra de 2023
Setembro Dados brutos retirados do site Dados brutos atualizados conforme site
Sp Outubro Dados brutos retirados do site Dados brutos atualizados conforme site
Novembro Reconstrugdo com média mensal de 2017 a 2020 Dados brutos retirados do site
Dezembro Reconstrugdo com média mensal de 2017 a 2020 Dados brutos retirados do site
Setembro Reconstrugdo com média mensal de 2017 a 2020 Dados brutos retirados do site
PR Outubro Reconstrugdo com média mensal de 2017 a 2020 Dados brutos retirados do site
Novembro Reconstrugdo com média mensal de 2017 a 2020 Dados brutos retirados do site
Dezembro Reconstrugdo com média mensal de 2017 a 2020 Dados brutos retirados do site
SC Dezembro Reconstrugdo com média mensal de 2017 a 2020 Dados brutos retirados do site
6.21. Apesar da inclusdo dos dados anteriormente reconstruidos de setembro a dezembro de 2021, em fun¢do da ja disponibilizagdo desses no momento de

compilagdo (14/12/2022), os dados de alguns meses de 2022 ndo encontram-se disponiveis no momento da consulta, realizada em 03/02/2023. Para o estado de Sdo
Paulo, dados estdo disponiveis até outubro de 2022. Ja para o estado do Parana, estdo disponiveis dados até agosto de 2022, enquanto que para o estado de Santa
Catarina, os dados de 2022 estdo disponiveis até novembro. Assim, foi realizada a reconstrugdo a partir da média mensal de anos anteriores, conforme metodologia
explicitada na Tabela 7.

Tabela 7. Metodologia utilizada para a reconstrugdo de dados ndo disponiveis no sitio eletronico dos PMAP-BS dos respectivos estados, para alguns meses de 2022.

Estado | Meses de 2022 ndo disponiveis no sitio eletronico dos PMAP-BS Metodologia de reconstruc¢iio dos dados
Sp Novembro e dezembro Média mensal dos anos de 2017 a 2021
PR Setembro, outubro, novembro e dezembro Média mensal dos anos de 2017 a 2021
e Dezembro Média mensal dos anos de 2017 a 2021, sem utilizagéo dos dados de 2020, visto que os mesmos sio
reconstrugdo em fungdo das dificuldades trazidas pela pandemia de COVID-19
6.22. Considerando tais adequagdes na metodologia proposta e aprovada pelo Relatério Final do GTT COTA 2022 (25559069), a produgéo de tainha fora dos

meses de safra para os estados de Sao Paulo e Parana foi:

Tabela 8. Producdo (t) de tainha anual fora da safra
para os estados de S@o Paulo e Parana, conforme
dados do PMAP-BS

Producio Anual (t)

Estado | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
SP 118 | 163 | 174 | 100 | 81 83 *
PR 18 25 22 7 12 | 14 **

Total | 136 | 188 | 196 | 107 | 93 97

* dados brutos de janeiro a outubro e dados reconstruidos referente a novembro e dezembro de 2022, conforme metodologia exposta na Tabela 7.
** dados brutos de janeiro a agosto e dados reconstruidos referente a setembro a dezembro de 2022, conforme metodologia exposta na Tabela 7.

6.23. Destaca-se que os dados de produgdo anual do Parana no ano de 2021, em relagdo ao Relatério Final do GTT COTA 2022 (25559069), alterou-se em
fung@o da contabilizagdo dos dados brutos disponiveis no sitio eletronico do PMAP-PR, ao invés da reconstrugdo realizada, como explicitado no item 6.20 e na Tabela
6.

6.24. Para o estado de Santa Catarina, em fungdo dos efeitos da pandemia de COVID-19 na coleta de dados de abril de 2020 a margo de 2021, como ja
explanado no Relatdrio Final do GTT COTA 2022 (25559069), optou-se por manter os dados reconstruidos neste periodo para o estado. Ja para o més de dezembro de
2021, foram contabilizados os dados brutos disponiveis no sitio eletrénico do PMAP-SC. No ano de 2022, os dados do estado estavam disponiveis até novembro, por~

isso, foi realizada a reconstrucdo de dezembro. Assim, producdo de tainha fora dos meses de safra para o estado de Santa Catarina foi: (@)
Tabela 8. Producao (t) de tainha anual fora da safra para o estado de Santa Catarina, conforme dados do PMAP-BS %

Producio Anual (t) ™~

Estado | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Coletado ! | 2020 Reconstruido? | 2 Reconstruido | 2021 Coletado | ) s ~




| sc | 1807 | 2.868 | 3.044 684 2.452 3.129 2.360 3.829

! dados coletados no ano 2020, conforme metodologia exposta no Relatério Final do GTT COTA 2022 (25559069).

2 dados reconstruidos referente a abril a dezembro de 2020, conforme metodologia exposta no Relatorio Final do GTT COTA 2022 (25559069).

3 dados reconstruidos referente a janeiro a margo de 2021, conforme metodologia exposta no Relatério Final do GTT COTA 2022 (25559069), com inclusdo do dado ja disponibilizado do més de dezembro de 2021.
4 dados coletados no ano 2021, conforme metodologia exposta no Relatério Final do GTT COTA 2022 (25559069), com inclusio do dado ja disponibilizado do més de dezembro de 2021.

5 dados brutos de janeiro a novembro e dados reconstruidos referente a dezembro de 2022, conforme metodologia exposta na Tabela 5.

6.25. Diante do exposto, calculam-se as médias anuais considerando os trés cendrios recomendados pelo Relatorio Final do GTT COTA 2022 (25559069),
consoante tabela a seguir:

Tabela 9. Produgéo (t) média de tainha fora dos meses de safra pelo PMAP-BS, considerando dados amostrais coletados e dados reconstruidos do PMAP-SC, a
partir das médias dos anos de 2017 a 2021 (Cenario 1), e excluindo-se o ano de 2020 das analises (Cenarios 2 e 3), e a adesdo das institui¢des para cada Cenario.

Cenario Fonte Ano Producio Média (t)

PMAP-BS F/ SAFRA
! (PMAP-SC Coletado) 201722022 2.568

PMAP-BS F/ SAFRA
2 2017 a 2019 ¢ 2021 e 2022 . 2
(PMAP-SC Reconstruido) 01722019 ¢ 2021 20 3.077,

PMAP-BS F/ SAFRA
3 (PMAP-SC Coletado) 2017 a2019 e 2021 e 2022 29234

(3) DESCONTO REFERENTE AS MODALIDADES DE PESCA NAO SUBMETIDAS A GESTAO POR COTAS DURANTE OS MESES DE SAFRA

6.26. Em relagdo ao desconto referente as frotas ndo submetidas a gestdo por cotas durante os meses de safra, o Relatorio Final do GTT COTA 2021
(25559022) recomendava que essas estimativas fossem realizadas a partir da média da diferenga entre a producdo de tainha registrada no SIGSIF e a registrada no
Sistainha das frotas submetidas as cotas de captura. Entretanto, o GTT COTA 2022 (25559069) néo teve acesso aos dados do SIGSIF de 2021, em fungdo de alteragdo
neste sistema, o que impediu a aplicacdo dessa metodologia em 2022. Por outro lado, o GTT COTA 2022 entendeu que o aperfeicoamento do Sistainha garantiu a
robustez dos dados de producdo de frotas ndo submetidas a gestdo por cotas na safra, sugerindo que o valor de 1.078 toneladas registrado como sendo oriundo dessas
modalidades de pesca no Sistainha fosse utilizado como pardmetro em 2021, conforme citagao:

()

Por fim, em relagdo a estimativa de producdo de frotas ndo submetidas as cotas de captura, durante a safra, o Relatorio Final do GTT COTA 2021, recomendava que essas
estimativas fossem realizadas a partir da média da diferenca entre a produgéo de tainha registrada no SIGSIF e a registrada no Sistainha das frotas submetidas as cotas de captura.
Porém, o GTT COTA 2022 nao teve acesso aos dados do SIGSIF de 2021, o que impediu a aplicagdo dessa metodologia para o ano em questdo. Além disso, o Grupo observou a
necessidade de considerar os maiores dados de produgao registrados no Sistainha para as modalidades de pesca de emalhe anilhado e cerco/traineira.

Por conseguinte, nas analises para estimar descontos de frotas nio submetidas as cotas no periodo de safra, observou-se que o Sistainha se mostrou um sistema robusto
para o reporte de informacdes de producio, pois passou a abranger empresas pesqueiras dos estados do Parana, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, cujas
producdes reportadas foram acompanhadas por notas fiscais comprovando a origem dos produtos e, na maioria dos casos, permitindo a identificacio da pescaria que deu
origem aquela produgio, identificando producdes de frotas nio submetidas e submetidas as cotas de captura.

Além disso, em 2021, a Secretaria de Aquicultura e Pesca implementou a obrigatoriedade para as empresas pesqueiras de submeter documento declaratério do estoque de ovas
armazenado. Os registros se aproximaram dos valores reportados no COMEX STAT (Anexo I), apesar do seu primeiro ano de implementagéo, indicando avangos progressivos no
monitoramento da atividade.

"

Por conta disso, r d que a pr total registrada para frotas nio submetidas as cotas de captura fosse utilizada na base de calculo para estimar a producio
de frotas niio submetidas as cotas na safra de 2021. Porém, para os demais anos (2018 a 2020), quando o Sistainha ainda nio tinha a abrangéncia que possui atualmente,

d

T a continuidade da utilizacio das diferencas entre a producio registrada no SIGSIF e Sistainha.

(-..) [grifos nossos]

6.27. Além disso, o Grupo observou a necessidade de considerar os maiores dados de producdo registrados no Sistainha para as modalidades de pesca de
emalhe anilhado e cerco/traineira.

6.28. Assim, para calcular a estimativa de produc@o de frotas ndo submetidas as cotas de captura durante a safra foi realizada a média da diferenga entre a
produgdo total de tainha registrada no SIGSIF e a produg¢do de tainha registrada no Sistainha para as modalidades de pesca submetidas a gestdo por cotas de captura
entre os anos de 2017 e 2020 e, nos anos de 2021 e 2022, foi utilizado o valor de produgido de modalidades ndo submetidas as cotas de captura registrado no Sistainha.

6.29. Destaca-se que, conforme o Relatorio do GTT COTA 2021 (25559022), concluiu-se pela utilizagdo dos dados do Sitainha para calculo dos descontos das
frotas ndo submetidas as cotas durante a safra, pois,
)

Comparando dados do PMAP-SC e do SISTAINHA relativos a produgao da modalidade denominada de "emalhe anilhado", nota-se uma discrepancia que pode estar relacionada a
trés fatores: (1) a Portaria SG/PR n° 24, de 2018, e 0 PMAP-SC tratam conjuntos de embarcagdes (frotas) diferentes sob uma mesma nomenclatura de emalhe anilhado; (2) que a
frota de emalhe anilhado descrita na Portaria SG/PR n° 24, de 2018, é menor do que a que encontra-se registrada; (3) que a frota descrita e autorizada nos moldes da Portaria SG/PR,
n° 24, de 2018, tem sub reportado sua produgdo. Desta forma, se faz necessario uma analise detalhada da produgao registrada nas Unidades Produtivas e da distribuicao espacial das
capturas e do esfor¢o desta modalidade segundo os dados do PMAP.

.)
6.30. Conforme explicitado no Relatorio Final do GTT COTA 2022 (25559069), o reporte no SISTAINHA de producdo de tainha recepcionada na empresa

pesqueira proveniente de produtor direto e produtor ndo direto haviam duplicidade, assim, foi realizada analise para identificar a origem da produgio descrita nessas
notas fiscais e possiveis duplicidades, conforme citagdo a seguir.

)

Ressalta-se ainda que, em 2021, de acordo com a Portaria SAP/MAPA n° 106, de 7 de abril de 2021, as empresas pesqueiras de todos os estados passaram a ter a obrigatoriedade de

reporte da produgdo de tainha oriunda de “Nao produtor direto”, definido como empresa pesqueira, pessoa fisica ou juridica que comercializa tainha. Além disso, todos os reportes
deveriam ser acompanhados da respectiva nota fiscal com a identificagéo da origem da produgéo.

Porém, esse reporte gerou duplicidade nas informacdes, e o0 Comité de Acompanhamento da Temporada de Pesca de Tainha de 2021 necessitou realizar uma analise para
identificar a origem da produciio descrita nessas notas fiscais e possiveis duplicidades no reporte dos dados recebidos no sistema de controle.

(-..) lgrifos nossos|

6.31. Assim, diante da necessidade de realizagdo de uma analise aprofundada das Notas Fiscais para retirada de duplicidades das notas fiscais das empresas
pesqueiras, foi realizada reunido entre técnicos da SAP/MAPA e professor da UNIVALI que participou das analises realizadas pelo GT de Acompanhamento da Safra de
2021, para entendimento da metodologia a fim de aplica-la novamente para as notas fiscais de empresas pesqueiras reportadas por meio do SISTAINHA durante a safra
de 2022. Foram efetuados os seguintes procedimentos analiticos:

a) planilhamento e conferéncia dos dados das Notas Fiscais anexadas ao SISTAINHA;

402

b) retirada das Notas Fiscais referentes a tainha beneficiada, retirando do campo "Descri¢do" as notas fiscais cujas categorias eram: "peixe evisceradoy)
fresco - tainha" e "tainha eviscerada fresca"; N~

m
c) retirada das Notas Fiscais referentes a tainha transferida entre empresas e ja declarada para o SISTAINHA, a partir da exclusdo da analise das notas|

fiscais em que a "Natureza de Operagdo" fosse: "remessa para industrializagdo por encomenda", "remessa para manipulagdo", "retorno de mercadoria




utilizada na industrializa¢@o", "transferéncia de produgdo", "transferéncia de filial para matriz", "transferéncia de produto" e "outr.entr.merc.". Assim,
foi excluida da analise toda producdo de tainha que ¢é transferéncia entre empresas para fins de industrializa¢do, especialmente para a retirada de ovas e
moelas;

d) retirada de possiveis duplicidades das Notas Fiscais restantes através da comparacao por lote e nome do produtor a fim de detectar notas fiscais cujas
Natureza de Operagao e Descrigao nio indicavam os critérios acima expostos, mas que sao relativas a transferéncia entre empresas. Destaca-se que nos
casos em que foi observada duplicidade de notas que computavam a mesma produgdo de tainha, ou seja, que ndo era transferéncia de produgdo, foi
mantida no banco de dados para anélise as notas fiscais anexada primeiro no SISTAINHA;

e) retirada das Notas Fiscais cuja produgao é proveniente do Rio Grande do Sul visto que os dados de produgdo do estado foram analisados por meio
dos dados declarados pelos pescadores nas Planilhas de Controle de Pesca, conforme Anexo III da Instru¢do Normativa Conjunta MMA/SEAP n° 03,
de 9 de fevereiro de 2004, bem como que o periodo da safra da tainha no estado, em particular na Lagoa dos Patos, ¢ anterior ao periodo da safra da
tainha (15 de maio a 31 de junho) e, portanto, ndo deve ser incluida nesta analise que ¢ relativa aos descontos referente as modalidades de pesca nido
submetidas a gestdo por cotas durante os meses de saftra;

f) selecdo de Notas Fiscais apenas dentro do periodo da safra (15 de maio a 31 de julho), pois o SISTAINHA permite que empresas adicionem notas
fiscais em periodos diferentes que a safra da tainha e, haja visto que esta andlise ¢ relativa aos descontos referente as modalidades de pesca ndo
submetidas a gestdo por cotas durante os meses de safra;

g) consulta ao Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira (SisRGP) pelo nimero da Autorizagdo de Pesca (RGP) de cada
embarcacdo que consta no campo Observacdo das notas fiscais anexadas pelas empresas pesqueiras ao SISTAINHA e compilagdo da modalidade de
pesca das embarcagdes;

h) comparagdo do ntimero da Autorizagdo de Pesca (RGP) de cada embarcacdo citada nas notas fiscais anexadas pelas empresas pesqueiras com
aquelas presentes nas Portaria SAP/MAPA n° 694, de 26 de abril de 2022, que torna publica a relagdo das embarcagdes de pesca credenciadas no Edital
de Selecdo n° 2, de 14 de fevereiro de 2022, da Secretaria de Aquicultura e Pesca, do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ¢ na Portaria
SAP/MAPA n° 933, de 1° de junho de 2022, que torna publica a relag@o final das embarcagdes de pesca credenciadas e ndo credenciadas por meio de
vagas remanescente. A partir desta analise foram excluidas as notas fiscais referentes a produgdo de tainha proveniente das embarcagdes das
modalidades cerco/traineira € emalhe anilhado;

i) compilagdo dados de produgao de tainha durante a safra de 2022 por modalidade de pesca ndo submetida a gestdo por cotas de captura;

6.32. Assim, diante desta analise de duplicidade das notas fiscais das empresas pesqueiras, obteve-se o valor de produgdo em toneladas das frotas ndo
submetidas as cotas de captura durante a safra da tainha de 2022:

Tabela 10. Produgao de tainha (t) das frotas ndo submetidas a gestdo de cotas de captura durante a safra
da tainha de 2022 mediante analise das Notas Fiscais das Empresas Pesqueiras anexadas ao Sistainha.

Frotas ndo submetidas a cotas de captura Total da produgio (t)
Arrasto (fundo) - duplo ou simples Tangones ou popa 278
Arrasto de praia 144
Emalhe costeiro (fundo) 22
Emalhe costeiro (superficie) Caceio 149
Emalhe costeiro (superficie) Caceio; Emalhe costeiro (fundo) 15
Emalhe costeiro (superficie) Caceio; Emalhe costeiro (fundo) ; Arrasto de praia 12
Espinhel horizontal (superficie) Espinhel boiado e Long-line 6
SOMA 625
6.33. Diante do exposto, considera-se que a produc¢do de tainha das modalidades ndo submetidas a cotas de captura foi de 625 toneladas durante a
safra de 2022.
6.34. Portanto, a média calculada para estimar a producio de frotas nio submetidas as cotas de captura durante a safra foi em 1.134 toneladas

(Tabela 11), sendo recomendada a utilizacdo desta metodologia pelo GTT COTA 2022 para cdlculo dos descontos das frotas ndo submetidas a cotas durante a
safra.

Tabela 11. Detalhamento do desconto referente a produgdo de modalidades de pesca ndo submetidas as cotas de captura durante a safra, com base na diferenca da produgio total de
tainha registrada no SIGSIF e da registrada no Sistainha das modalidades de emalhe anilhado e cerco/traineira.
Para os anos de 2021 e 2022 foi utilizado somente o valor de produgdo do Sistainha de frotas ndo submetidas as cotas.

Periodo 2018 2019 2020 2021 2022 Média
SIGSIF 9.029 2.960 872 - - -
SISTAINHA 6.757 1.600 535 1078 625 -
DIFERENCA | 2.272 1.360 337 1.078 625 1134
(4) CENARIOS
6.35. Considerando os descontos referentes a produgdo de modalidades de pesca ndo submetidas as cotas expostos nos itens anteriores e por ndo haver consenso
em relagdo ao desconto referente a produgao fora da safra, o GTT COTA 2022 recomendou o uso de pelo menos um dos cenarios expostos, conforme segue:
.)
Recomenda-se que o 6rgdo gestor da pesca opte por adotar pelo menos um dos cenarios de calculo apresentados nas Tabela 15 a 17, considerando a média de produgdo anual de
tainha do estado do Rio Grande do Sul, a partir dos dados de monitoramento da FURG; a média de produgao anual de tainha fora da temporada de pesca (agosto-abril) registrada no
PMAP-BS em um dos trés cendrios expostos na Tabela 14; ¢ a média obtida pela diferenca de produgdo anual durante o periodo de safra entre o SIGSIF ¢ o Sistainha (apenas para
produgdes controladas) para os anos de 2018 a 2020 e pelo valor registrado para modalidades ndo submetidas a gestéo por cotas de captura para o ano de 2021
.)
6.36. Para a escolha entre os cendrios recomendados, para a safra de 2022, a SAP/MAPA avaliou os seguintes aspectos em relagdo aos anos a serem
considerados:
o\
I- Os representantes do setor pesqueiro, em reunido do GTT COTA 2022, indicaram que a atividade pesqueira foi impactada na sua produgio em O
2020 devido as limitagdes impostas pela pandemia do COVID-19, o que levou a redugdo do esforgo de pesca, abaixo da sua capacidade, durante esse N
ano; N~
1r- No ano de 2020, devido a pandemia do COVID-19, o PMAP-BS teve limitagdes quanto ao monitoramento da pesca da tainha, sendo™)

necessario adaptagdes metodologicas que dificultaram a estimativa da abrangéncia das coletas de dados realizadas. Porém, quando comparada a




produgdo na safra de 2021 com os dados do PMAP-BS, considerando os dados coletados e os reconstruidos, com a produgédo estimada pelo COMEX
STAT, a produgdo registrada pelos dados coletados fica mais proxima aos dados do COMEX STAT, inclusive os ultrapassando, o que pode indicar que a
abrangéncia da coleta de dados foi satisfatoria e tenha contemplado um valor préximo a totalidade da produgéo.

I - O ano de 2020 foi o mais impactado em relagdo ao monitoramento, tendo o PMAP-SC que adaptar a sua metodologia tradicional trabalhado
de margo a dezembro (10 meses), enquanto que no ano de 2021 foi adotada a metodologia adaptada apenas janeiro a margo.

6.37. Desta forma, em relagdo aos anos adotados para se fazer a média de producdo de tainha fora da safra, considerou-se que o ano de 2020 nio devera ser
utilizado pois, devido ao impacto no monitoramento pode ndo representar a produco de tainha anual e, considerando o impacto nas pescarias, tende a ser um ano com
padrio de produgdo de baixa acuracia. Assim, para estabelecimento das cotas de capturas para a safra de 2023, entende-se que os efeitos da pandemia de COVID-19 no
ano de 2020 implica em baixa acurécia nos dados coletados, e, portanto, ndo devem ser considerados.

6.38. Desse modo, selecionou-se 0 Cenario 3 exposto na Tabela 9 desta Nota Técnica, que considera a estimativa de 2.923 t de produgio fora da safra,
bem como, a produciio no estado do Rio Grande do Sul de 1.457 toneladas, e a produgio de 1.134 toneladas de frotas nido submetidas as cotas durante a
safra, estabelecendo um volume disponivel para frotas submetidas a gestiio por cotas de captura de 460 toneladas.

Tabela 12. Cotas disponiveis para as modalidades de pesca cerco/traineira e emalhe anilhado, ambas submetidas a
gestdo por cotas, para a safra de 2023, considerando os descontos explicitados.

Desconto Cenario | Média de Producio (t)
Rio Grande do Sul (monitoramento FURG + produgio declarada 2019 a 2022) | Unico 1.457
Fora da Safra Cenario 3 2.923
Frotas ndo submetidas as cotas na Safra Unico 1.134
Descontos Aplicados NA 5.514
LBA 5.974
Frotas controladas 460
6.39. A partir desse valor, devem ser estabelecidas cotas para a frota de cerco/traineira e emalhe anilhado.

7. DA PROPOSTA DE MINUTA
(1) DAS COTAS PARA A FROTA DE CERCO/TRAINEIRA NA TEMPORADA DE PESCA DE 2023

7.1. A frota de cerco/traineira que atua na pesca da tainha ¢ autorizada a operar nas modalidades de permissionamento 4.1, 4.2 ¢ 4.3 da Instrugdo Normativa
Interministerial MPA/MMA n° 10, de 10 de junho de 2011, cuja espécie alvo ¢ a sardinha verdadeira (Sardinella brasiliensis).

7.2. Destaca-se que foram realizadas diversas a¢des para estas frotas que mitigaram os prejuizos econdmicos e sociais que este setor estava sujeito, como:

I- Publicagdo da Instrugdo Normativa SAP/MAPA n° 18, de 10 de junho de 2020, que extingue o defeso de recrutamento da sardinha verdadeira e
estende o defeso de reprodugao de 1° de outubro a 28 de fevereiro;

II- Publicagdo da Portaria SAP/MAPA n° 226, de 14 de setembro de 2020, que inclui a sardinha laje (Opisthonema oglinum) na Autorizagdo de
Pesca Complementar das modalidades de permissionamento 4.1, 4.2 ¢ 4.3 da INIl MPA/MMA n° 10, de 2011.

7.3. Portanto, com a publicagdo da IN SAP/MAPA n° 18, de 2020, a frota de cerco/traineira ndo encontra-se limitada a operar durante o periodo da safra da
tainha, que se estende de 1° de junho a 31 de julho.

7.4. Ainda, foi incluida como espécie-alvo na Autoriza¢do de Pesca Complementar a sardinha laje (Opisthonema oglinum), permitindo que a sardinha-laje se
torne uma espécie-alvo da frota de cerco/traineira, tanto por acompanhar os cardumes da sardinha-verdadeira, que sdo multi-especificos, como por ser de fato uma
captura direcionada para a sardinha-laje, nos anos de escassez de sardinha-verdadeira. Ou seja, através da publicagdo da supracitada Portaria, foi dado seguranga juridica
e meios para as embarcagdes de cerco/traineira diversificassem suas capturas, tornando a atividade mais resiliente em anos de baixa de sardinha-verdadeira, expandindo
o portfolio de produtos e agregando valor a esta atividade.

7.5. Diante deste cenario de melhoria do ordenamento das pescarias de cerco/traineira direcionadas as sardinhas, tendo em vista que o total de cota disponivel
para as modalidades cerco/traineira e emalhe anilhado reduziram de 1.430 toneladas, divididas em 2022, para 460 toneladas, disponiveis em 2023, referente a uma queda
de 68%, entende-se que nao seria economicamente viavel dividir essa cota para as duas modalidades.

7.6. Desta forma, recomenda-se que ndo sejam autorizadas embarcagdes de cerco/traineira para a safra de 2023 e, assim, ndo havera cota destinada para essa
modalidade. Contudo, se faz necessario anualmente uma avaliagdo para que os atores da pesca da modalidade cerco/traineira possam no préximo ano ter uma cota fixada
e nenhum ator seja excluido no processo que tange a politica da cota referente a tainha, especialmente para o ano de 2024.

(2) DAS COTAS PARA MODALIDADE DE EMALHE ANILHADO NA TEMPORADA DE PESCA DE 2023

7.7. Inicialmente, considerando que o volume total de tainha disponibilizado para as frotas submetidas as cotas de captura é de 460 t e que niio sera
disponibilizado volume de captura para a frota de cerco traineira, tem-se 460 toneladas disponiveis para a modalidade de emalhe anilhado.

7.8. Embora desde 2018 tenha sido considerada a producdo média de 8 toneladas por embarcagdo de emalhe anilhado como forma de garantir a viabilidade
econdmica da atividade, entende-se que diante do cenario das cotas disponiveis para a safra de 2023, bem como, o fato de que a pesca artesanal de tainha ¢ considerada
Patrimoénio Cultural do Estado de Santa Catarina pela Lei Estadual n° 17.565, de 6 de agosto de 2018, ¢ imprescindivel manter o numero de vagas para autoriza¢do de
embarcacdes de emalhe anilhado para o ano de 2023.

7.9. Ainda, segundo dados da Federag@o dos Pescadores do Estado de Santa Catarina (FEPESC), em 2012 existiam 7.862 pescadores artesanais catarinenses
envolvidos com a pesca da tainha, considerando as modalidades de arrasto de praia e emalhe anilhado. Dados mais recentes (2015) apontam a participagdo de pelo
menos 1.268 pescadores na modalidade de pesca de emalhe anilhado em Santa Catarina.

7.10. Salienta-se que organismos internacionais (Comité de Pesca da FAO, Resolugdo 66/288 da Assembleia Geral da ONU, ODS — Meta 14b, 33* Reunido do
Comité de Pesca da FAO) recomendam o acesso prioritario aos recursos as comunidades pesqueiras artesanais.

7.11. Assim, recomenda-se que a cota coletiva para a frota de emalhe anilhado seja de 460 toneladas e que sejam autorizadas até 130 embarcacdes.
7.12. Além disso, conforme consta no "Relatorio Final do Comité de Acompanhamento - Safra 2019" (25865758), a frota de Emalhe Anilhado pesca em areas

fronteiri¢as, como na divisa do Litoral Norte do Rio Grande do Sul com o estado de Santa Catarina. Desta forma, para limitar a area de atuag@o das embarcagdes,
considerando que a frota a ser autorizada ¢ apenas daquelas embarcagdes com RGP de Santa Catarina, sugere-se que a frota de emalhe anilhado desembarque a sua~

produgdo apenas no estado de Santa Catarina, conforme ja estabelecido nos anos anteriores. (@)
(3) DA AUTORIZACAO DE PESCA ESPECIAL TEMPORARIA %
7.13. Quanto ao registro das embarcacdes para operacdo na temporada de pesca da tainha de 2023, foi publicado o Edital de Seleg¢do n° 4, de 26 de dezembrol >

de 2022. para autorizagdo de pesca especial temporaria para captura da tainha (Mugil /iza) no ano 2023, publicado no Diario Oficial da Unido em 27/12/2022, o qual
E i;ﬁ:‘-"ﬁi E )cesso seletivo em duas etapas para a obtencdo de Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria para captura da tainha (Mugil/ liza) nas modalidades de
Lri
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permissionamento de cerco/traineira ¢ de emalhe anilhado na temporada de pesca do ano de 2023. A primeira etapa ¢ de habilitagdo das embarcagdes de pesca que
cumprirem os requisitos previstos no Edital, e a segunda etapa refere-se ao credenciamento e concessdo da Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria.

7.14. Consta do Edital que a fase de credenciamento sera realizada com fundamento em ato especifico de ordenamento, que determinard a quantidade de
Autorizagdes de embarcagdes ¢ o volume de cotas de captura. Desta forma, esta Nota Técnica encaminha o ato normativo que disponibilizara 130 (cento e trinta) vagas
para operar na modalidade de emalhe anilhado.

7.15. Sendo assim, durante o periodo de pesca previsto na Portaria SG-PR/MMA n° 24, de 2018, a Autorizacdo de Pesca Especial Temporaria substituird o
Certificado de Registro e Autorizacdo de Embarcagdo Pesqueira (RAEP) de origem, conforme os anexos I e II da Minuta de Portaria proposta. A embarcagdo podera
capturar as demais espécies previstas na Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria, antes ou depois de atingirem as cotas de tainha.

7.16. Ressalta-se ainda que a diversificagdo de espécies de uma pescaria auxilia na redugdo de esforgo de pesca sobre uma determinada espécie, pois aumenta as
opedes para a pescaria permitindo que os pescadores atuem de acordo com as condi¢des oceanograficas favoraveis para cada espécie.

7.17. Para a modalidade de emalhe anilhado, a Portaria Interministerial SG-PR/MMA n° 24, de 2018 (19856190), prevé, em seu art. 1° a criagdo da Autorizagdo
Complementar para a pesca da tainha (Mugil liza) na Modalidade de Permissionamento 2.2, conforme observa-se:
Art. 18 - Fica incluida no Anexo II da Instrugdo Normativa Interministerial MPA/MMA n° 10, de 10 de junho de 2011, a modalidade de permissionamento "Emalhe Anilhado", na

forma de autorizacdo complementar relacionada a modalidade de emalhe costeiro de superficie, item 2.2, observados os critérios e padroes estabelecidos nesta Portaria
Interministerial.

7.18. O art. 20 da Portaria Interministerial SG-PR/MMA n° 24, de 2018 (19856190), prevé que a Autorizagdo Complementar para a pesca da tainha na
modalidade de emalhe anilhado podera ser concedida as embarcagdes de pesca que operam na modalidade de emalhe costeiro de superficie ou fundo, que constam nas
Modalidade de Permissionamento 2.2 e 2.4 da INIl MPA/MMA n° 10, de 2011.

Art. 20 - As autorizagdes complementares de pesca na modalidade de emalhe anilhado serdo concedidas somente as embarcagdes devidamente autorizadas na modalidade de emalhe
costeiro de superficie ou de fundo, e que ja atuam com a rede de emalhe anilhado, pelo menos, desde 2013.

7.19. Desta forma, quanto a Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria para a modalidade de emalhe anilhado sera concedida para as embarcagdes com
Autorizagdo de Pesca nas modalidades de permissionamento 2.2 e 2.4 da INI MPA/MMA n° 10, de 2011, nos formatos a seguir:

a) Para modalidade de pesca emalhe costeiro de superficie:

Modalidades e/ou petrechos: Emalhe costeiro (superficie)
Espécies — alvo: Tainha (Mugil platanus ou Mugil liza), Anchova (Pomatomus saltatrix), Sororoca, serra (Scomberomorus brasiliensis)

Fauna acompanhante previsivel: Tubaréo azul (Prionace glauca), Tubardo lombo-preto, Cagao-lombo-preto (Carcharhinus falciformis), Mako, cagdo anequim (Isurus oxyrinchus),
Cagao-noturno (Carcharhinus signatus), Cagao-bagre (Squalus acanthias, Squalus cubensis), Cagao-espinho (Squalus blainville), Cagao-malhado (Mustelus fasciatus), Peixe-
espada (Trichiurus lepturus), Serrinha, Cavala Pintada (Scomberomorus maculatus), Prejereba (Lobotes surinamensis), Guaivira (Oligoplites saliens), Pampo (Trachinotus falcatus),
Pampo-verdadeiro (Trachinotus carolinus), Pampo-listrado (Trachinotus goodei), Pampo-malhado (Trachinotus marginatus), Paru-branco (Chaetodipterus faber).

Autoriza¢do Complementar: Emalhe anilhado
Espécie: Tainha (Mugil liza)
Area de operagdo: Mar Territorial — SUL e SUDESTE.

Desembarque autorizado somente no Estado de Santa Catarina.
b) Para modalidade de pesca emalhe costeiro de fundo:

Modalidades e/ou petrechos: Emalhe costeiro (fundo).
Espécies — alvo: Corvina (Micropogonias furnieri), Castanha (Umbrina canosai), Pescada (Cynoscion striatus), Abrotea (Urophycis brasiliensis).

Fauna acompanhante previsivel: Savelha (Brevoortia pectinata), Cabrinha (Prionotus punctatus) Tubardo azul (Prionace glauca), Tubardo lombo-preto, Cagao-lombo-preto
(Carcharhinus falciformis), Mako, cagdo anequim (Isurus oxyrinchus), Cagdo-bagre (Squalus acanthias, Squalus cubensis), Cagdo-espinho (Squalus blainville), Cagdo-malhado
(Mustelus fasciatus), Peixe-espada (Trichiurus lepturus, Trichiurus lepturus), Guavira (Oligoplites saliens), Linguado (Paralichthys brasiliensis, Paralichthys isosceles,
Paralichthys triocellatus, Paralichthys patagonicus), Maria-luiza (Paralonchurus brasiliensis), Papa-terra, Betara (Menticirrhus americanus), Pescada amarela (Cynoscion acoupa),
Pescada branca (Cynoscion leiarchus), Pescada bicuda (Cynoscion microlepidotus), Pescada cambucu (Cynoscion virescen), Pescadinha (Macrodon ancylodon), Raia santa (Rioraja
agassizii), Raia carimbada (Atlantoraja cyclophora), Raia chita (Atlantoraja castelnaui), Raia emplasto (Atlantoraja platana, Sympterygia bonapartii, Sympterygia acuta), Raia
(Breviraja spinosa, Rajella purpuriventralis), Anchova (Pomatomus saltatrix), Gordinho (Peprilus paru) (Peprilus paru) miracel, Merluza (Merluccius hubbsi), Tira-vira
(Percophis brasiliensis), Congro rosa (Genypterus brasiliensis), Congro-preto (Conger orbignianus, Myrophis punctatus, Raneya brasiliensis), Namorado (Pseudopercis numida),
Pargo rosa (Pagrus pagrus), Batata (Lopholatilus villarii), Bagre-branco, (4drius grandicassis); Bagre-de-fita, (Bagre marinus); Bagre-de-penacho (Bagre bagre), Bagre (Genidens
barbus, Netuma planifrons); Bagreamarelo (Cathorops spixii), Bagre rosado (Genidens idens, Genidens barbus), Camarao branco (Litopenaeus schmitti), Robalo (Centropomus
parallelus, Centropomus undecimalis, Centropomus ensiferus, Centropomus pectinatus), Prejereba (Lobotes surinamensis), Vermelho (Lutjanus jocu, Ocyurus chrysurus), Sororoca,
serra (Scomberomorus brasiliensis), Siri-mangue (Callinectes exasperatus), Siri-azul (Callinectes sapidus), Siri nema (Callinectes bocourti), Siri (Callinectes danae, Callinectes
ornatus), Goete (Cynoscion jamaicensis).

Autorizagdo Complementar: Emalhe anilhado
Espécie: Tainha (Mugil liza)
Area de operagio: Mar Territorial - SUL e SUDESTE.

Desembarque autorizado somente no Estado de Santa Catarina

7.20. Ademais, tendo em vista a limitacdo do nimero de vagas e as regras dispostas no Edital de Selecdo n° 4, de 26 de dezembro de 2022, sugere-se a
suspensdo, na temporada de pesca de tainha de 2023, do §4° do art. 20 da Portaria SG-PR/MMA n° 24, de 2018 (19856190).

7.21. A Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria para a modalidade de pemissionamento de emalhe anilhado do estado de Santa Catarina, serdo emitidas, se
forem credenciadas no processo seletivo e cumprirem todos os regramentos da pesca aplicaveis.

(4) DAS MEDIDAS DE MONITORAMENTO E CONTROLE DAS COTAS DE CAPTURA PROPOSTAS PARA 2023

7.22. As medidas apresentadas nesse item buscam viabilizar o monitoramento e controle da producdo de maneira a evitar o extrapolamento das cotas destinadas
as modalidades de pesca submetidas a gestdo por cotas de captura, bem como ampliar o monitoramento de outras modalidades de pesca que ndo estdo submetidas a essa
ferramenta de gestao.

7.23. O sistema de monitoramento das cotas de captura que serd utilizado na temporada de pesca da tainha de 2023, sera o mesmo utilizado nos anos de 2019 a
2022, o Sistainha, tendo em vista que o Relatorio Final do Grupo de Trabalho de Acompanhamento da Temporada de Pesca da Tainha de 2020 apontou que
o "monitoramento pesqueiro, apesar de necessitar de aprimoramentos, foi adequado e gerou dados consistentes sobre a produgdo pesqueira em 2020 (...)". Além disso,
o Relatorio do GTT COTA 2022 (20203150) recomendou a continuidade do uso do Sistainha na gestdo por cotas, tendo em vista os avangos do sistema, conforme
citagdo:

RECOMENDAGOES FINAIS

Recomenda-se a continuidade do sistema de gestdo por cotas de captura de tainha, visto que foram observados avangos consideraveis no sistema de monitoramento Sistainh
relacionados ao aumento da amplitude de cobertura de produgdes recepcionadas por empresas pesqueiras, dos estados mais produtivos de tainha (SP, SC, PR, RS); bem como
obrigatoriedade da declaragdo de ovas de tainha; e a amplitude da cobertura do monitoramento de dados de produgao de frotas ndo submetidas a gestdo de cotas de captura.
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devera enviar os Mapas de Produgdo de forma eletronica.

7.25. As empresas pesqueiras, no que lhe concerne, deverdo registrar por meio do Sistainha o Formulario de Entrada de Tainha na Empresa Pesqueira,
informando a quantidade de tainha recepcionada, bem como a origem do pescado. Paralelo ao envio do Formulario de Entrada, as empresas pesqueiras deverdo enviar
por meio do Sistema de Formularios do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Agroform) a Declaragdo de Ovas da Tainha (Mugil liza) de Produto
Fresco, informando o peso em quilograma (kg) de ovas extraidas de produto fresco.

MAPAS DE PRODUCAO

7.26. Os Mapas de Produgdo das embarcagdes de pesca da modalidade de permissionamento de emalhe anilhado deverdo ser preenchidos com os dados da
embarcacdo de pesca, informagdes do responsavel pelo preenchimento, dimensdes da rede utilizada, do porto de saida e chegada, e a quantidade em quilogramas de
tainha e demais espécies capturadas diariamente.

7.27. A exemplo da temporada de 2021, os Mapas de Produgdo deverdo ser preenchidos diariamente durante todo o periodo da temporada de pesca e
enviados em até 7 (sete) dias do ultimo envio, devendo o primeiro envio ser realizado obrigatoriamente até o dia 21 de maio de 2022. Caso ndo cumprido, a embarcagéo
de pesca tera a Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria suspensa por no minimo 3 (trés) dias corridos ou até que seja efetuado o preenchimento e envio do Mapa de
Produg@o no Sistainha referente aos dias ndo reportados. Em caso de reincidéncia no descumprimento do prazo de 7 (sete) dias, a Autorizagdo de Pesca Especial
Temporaria da embarcacdo de emalhe anilhado sera cancelada. Além disso, a embarcagdo de pesca da modalidade de permissionamento de emalhe
anilhado cancelada fica impedida de concorrer no processo seletivo para concessio de autorizagio para a captura de tainha (Mugil liza) nos proximos dois anos.

7.28. A medida busca evitar que embarcacdes de pesca da modalidade de permissionamento de emalhe anilhado que néo estejam operando realizem transbordo
de pescado ilegal, além de permitir o controle efetivo das cotas de captura, considerando o tempo de registro. Cabe ressaltar que o prazo estipulado para o envio dos
Mapas de Produgdo na safra de 2019 era de 72 horas, porém o mesmo ndo foi efetivo tendo em vista que ndo haviam puni¢des para as embarcagdes de pesca que ndo
declarassem a sua captura no prazo estipulado, o que foi previsto em 2020, 2021 e 2022 e sera mantido na temporada de 2023.

FORMULARIO DE ENTRADA DE TAINHA EM EMPRESA PESQUEIRA E DECLARACAO DE OVAS DA TAINHA (MUGIL LIZA)

7.29. E considerada empresa pesqueira a pessoa juridica, que se dedica, com fins comerciais, ao exercicio da atividade pesqueira no beneficiamento,
processamento ou transformagao de pescado e de seus derivados, e que atenda os requisitos da Instrugdo Normativa n° 69, de 13 de dezembro de 2019, do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

7.30. O Formulario de Entrada da Tainha em Empresa Pesqueira e a Declaragdo de Ovas da Tainha (Mugil liza) extraida serdo os instrumentos
de monitoramento e controle da entrada da tainha (Mugil liza) em Empresa Pesqueira inscrita sob Servigo de Inspecdo Federal, Estadual ou Municipal, nos estados do
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

7.31. As Empresas Pesqueiras que adquirirem tainha (Mugil liza) informardo no Sistainha, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas da data e horario
constante na Nota Fiscal de Produtor, da data de disponibilidade do Sistainha até o dia 31 de dezembro de 2023, o recebimento da produgdo por meio do Formulario de
Entrada da Tainha em Empresa Pesqueira. Todos os reportes deverdo indicar a origem do produto, se oriundo de produtor direto ou nao produtor direto, sendo:

a) Produtor Direto: pessoa fisica que possui Registro Geral da Atividade Pesqueira na categoria pescador profissional artesanal; ou a embarcagdo de
pesca com o Registro Geral da Atividade Pesqueira que opera nas modalidades de pesca de cerco/traineira, emalhe anilhado ou outras modalidades de
pesca;

b) Nao Produtor Direto: empresa pesqueira; ou pessoa fisica ou juridica que comercializa tainha (Mugil liza) para empresa pesqueira e ndo atua
diretamente na captura do recurso.

7.32. Nos moldes da temporada de 2022, a Nota Fiscal do Produtor Direto devera ser emitida individualmente, ou seja uma por produtor (como exemplo
aplicado, apresentando a producgdo comercializada de apenas uma embarcag@o), e apresentar no campo "informag¢des complementares" o nimero do Registro Geral da
Atividade Pesqueira - RGP, quando o produto for adquirido de embarcagdo; e quando o produto for adquirido de pescador profissional, o nimero do Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP) ou nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e, para ambos os casos, os valores de suas respectivas produgdes.

7.33. Outro instrumento de monitoramento, a Declara¢do de Ovas da Tainha (Mugil liza) ¢ destinada a Empresa Pesqueira que extrair ovas da tainha (Mugil
liza) no ano de 2023. As Empresas Pesqueiras deverdo declarar o peso de ova extraida em quilograma (kg), acompanhada das Notas Fiscais que comprovem a origem da
quantidade de ovas da tainha (Mugil liza) extraidas.

7.34. Esta declaragdo implicara em responsabilidade penal conforme previsto Lei n® 9605/1998, Lei de Crimes Ambientais, ¢ no Decreto Federal n® 6.514/2008.
A declaragdo falsa constitui crime previsto no Art. 299 do Cddigo Penal: “Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir
ou fazer declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigag@o ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”.

7.35. Bem como na temporada de 2023, as Empresas Pesqueiras ficam impedidas de adquirirem tainha (Mugil liza) de embarcagdes de pesca da modalidade de
permissionamento de emalhe anilhado durante o periodo de suspensio ou de cancelamento da Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria ou da Autorizagdo de Pesca.

7.36. Além disso, as Empresas Pesqueiras que ndo atenderem o disposto na Portaria estardo sob pena de suspensdo da Licenca de Empresa Pesqueira por 7
(sete) dias e, em caso de reincidéncia, nova suspensdo por 30 (trinta) dias.

7.37. O Formulario de Entrada de Tainha em Empresa Pesqueira ¢ medida essencial para a conferéncia dos dados de produgdo declarados nos Mapas de
Producdo. A Declaragdo de Ovas da Tainha (Mugil liza) extraida se caracteriza como uma ampliagdo do monitoramento, corroborando com recomendagdes do GTT
COTA 2021 (19881714).

7.38. Diferentemente das temporadas de 2018 a 2020, o Sistema de Monitoramento, desde 2021, abarca registros de Empresas Pesqueiras sob Servigo de
Inspegdo Estadual e Municipal, e ndo apenas empresas sob Servigo de Inspecdo Federal. A medida, mantida para temporada de 2023, observara produgdes que durante a
temporada de pesca ndo foram recepcionadas em empresas sob SIF, e também as que sdo adquiridas fora da Safra.

7.39. Desde 2021, o detalhamento das "Informag¢des complementares" nas Notas Fiscais de Produtor e o aprimoramento do Formulério de Entrada de Tainha em
Empresa Pesqueira possibilitou, a fiscaliza¢do, a conferéncia das informagdes de origem do produto, bem como ampliar o monitoramento da produgédo recepcionada nas
empresas de modalidades de pesca que ndo estdo submetidas a cota de captura.

(5) DOS PROCEDIMENTOS PARA ENCERRAMENTO DA TEMPORADA DE PESCA PARA AS FROTAS CONTROLADAS POR COTAS

7.40. O procedimento para encerramento da temporada de pesca de tainha (Mugil liza) para a modalidade de permissionamento de emalhe
anilhado sera o mesmo adotado em safras anteriores, tendo em vista que aquele modelo considerou as recomendagdes do Relatério Final do Comité de Acompanhamento
da Safra da Tainha de 2018 (19856539), se mostrando eficiente em 2019 ¢ 2022.

7.41. O procedimento para o encerramento da temporada de pesca da modalidade de emalhe anilhado sera iniciado, separadamente, quando atendida as
seguintes condigdes:

a) a temporada de pesca de tainha (Mugil liza) sera encerrada quando o Mapa de Produg@o ou Formulario de Entrada de Empresa Pesqueira indicar o
atingimento de 90% dos pesos de captura total;

b) os procedimentos de encerramento da temporada de pesca serdo iniciados, independente do peso total de captura registrado no Sistainha, sempre que
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for identificada situagdo de risco iminente de extrapolag@o das cotas.

c¢) apos encerrada a temporada, as embarcagdes de pesca da modalidade de permissionamento de emalhe anilhado terdo até 24h para desembarque da

produgio.
8. DO DECRETO N° 9.191, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017
8.1. A Minuta de Portaria (25478071) proposta segue o disposto no Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017 (25866106), que estabelece as normas e as

diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteragdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

8.2. O Decreto n° 9.191, de 2017, estabelece que os atos normativos deverdo ter vigéncia definida, e data certa para entrar em vigor e para a sua produgao de
efeitos, a ndo ser que seja justificada a sua urgéncia, conforme observa-se:

Vigéncia e vacatio legis

Art. 19. O texto da proposta indicar4, de forma expressa, a vigéncia do ato normativo.

Art. 20. A vacatio legis ou a postergac¢io da produgcio de efeitos sera prevista nos atos normativos:

I - de maior repercussio;

1I - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacio pela populacio;

III - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacio de modo ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a produgio de efeitos antes da edigdo de ato normativo inferior ainda nao publicado.

Art. 21. Na hipotese de vacatio legis , a clausula de vigéncia tera a seguinte redagao:

1 - “Esta Lei entra em vigor [numero cardinal por extenso] dias apos a data de sua publicagido”;

11 - “Esta Lei entra em vigor no [nimero ordinal por extenso] dia do [nimero ordinal por extenso] més apos a data de sua publica¢do”; ou

III - “Este Decreto entra em vigor em [data por extenso]”.

§ 1° Para estabelecer a vacatio legis , serio considerados:

I- 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;

11 - o tempo necessario a adaptacio da administracio publica e dos particulares aos novos procedi tos, regras e exigéncias; e

dant.

111 - o periodo do més, do ano ou da mais adequado para a ptacdo as novas regras.

§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos II e 111 do caput, o primeiro dia do més sera utilizado, preferencialmente, como data de entrada em vigor de atos normativos.
§ 3° Para a data de entrada em vigor de atos normativos que tratem de organizagdo administrativa, serdo priorizados os dias uteis.

[grifos nossos]

8.3. Ressalta-se que a safra da tainha para as frotas controladas por cotas de captura inicia, segundo Portaria SG-PR/MMA n° 24, de 15 de maio de 2018
(25558856), devendo as regras de ordenamento serem estabelecidas anteriormente a esta data.

8.4. Além disso, as normas de ordenamento e registro dispostas nesta Minuta (25478071) garantem o credenciamento das embarcagdes habilitadas por meio do
Edital de Sele¢ao SAP/MAPA n° 4, de 26 de dezembro de 2022, publicado no Diario Oficial da Unido em 27/12/2022. O ato entrando em vigor garante que exista tempo
habil suficiente para a analise e credenciamento das embarcagdes, antes do inicio da temporada de pesca, e para que os pescadores contemplados tenham tempo habil
suficiente para preparar o seu material de trabalho (redes e embarcagdes) para a safra.

8.5. Por fim, registra-se que o Pedido de Tutela Antecipada n® 5008232-65.2018.4.04.7200 que estabelece que a Secretaria de Aquicultura e Pesca do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SAP/MAPA "garanta a publicidade das normas referentes aos requisitos da pesca da tainha até o dia 01 de
margo de cada ano, bem como publique o rol das embarcagées/pescadores contemplados até o dia 01 de abril subsequente.” Foi solicitada a dilagao de prazo de 30 dias
para cada uma das medidas, através do Processo SEI n° 00727.000518/2019-76.

8.6. Esta é a justificativa apresentada para que o ato entre em vigor na data de sua publicacio.

8.7. Por fim, salienta-se que no caso em tela, Minuta de Portaria (25478071) apresentada estabelece a Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria, o limite de
embarcacdes, as cotas de captura e as medidas de monitoramento e controle para a temporada de pesca da tainha (Mugil liza) do ano de 2023 nas regides Sudeste e Sul
do Brasil. Assim, verificou-se que o ato adequado para veicular o conteudo que se pretende ¢ a PORTARIA, ja que inova o ordenamento juridico, com disposigdes
especificas sobre o tema nela tratado.

9. DO DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020

9.1. O Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a analise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o art. 6° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu contetido, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera
obrigatoria e as hipdteses em que podera ser dispensada.

9.2. O art. 4° do citado Decreto dispde sobre os casos de dispensa de analise de impacto regulatorio, estando dentre os casos de dispensa "ato normativo
considerado de baixo impacto".

9.3. O art. 2° define ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos servigos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satide, de seguranga, ambientais, econdmicas ou sociais.

9.4. Dessa forma, analisando a Minuta de Portaria proposta, conclui-se que ¢ de baixo impacto, ja que os pescadores ja atuam nessa atividade e nio terdo que
realizar nenhuma modificacdo seja nas redes ou nas embarcagdes de pesca. Além disso, ndo havera aumento expressivo de despesa or¢amentaria ou financeira e nem ira
repercutir de forma substancial nas politicas publicas de satde, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais. Logo, ndo ha necessidade de analise de impacto
regulatério. Sendo assim, apresenta-se a presente Nota Técnica como fundamento a proposta de edi¢do de ato normativo, como preconizado pelo §1° do Art. 4° do
Decreto n° 10.411, de 2020.

10. DOCUMENTOS RELACIONADOS

10.1. Plano de Gestao para o Uso Sustentavel da Tainha nas Regides Sudeste e Sul (SEI n® 25558597).

10.2. Relatorio de Avaliagdo do Estoque da Tainha (Mugil liza); atualizagdo do status do estoque sul (SEI n® 25558768).

10.3. Relatorio de Avaliagdo de Viabilidade do Controle de Cotas para Tainha (SEI n® 25558805).

10.4. Relatério Final do Comité de Acompanhamento da Safra da Tainha (Mugil liza) de 2019 (SEI n°® 25865758).

10.5. Relatorio Final do Grupo Técnico de Trabalho para Avaliagao das Cotas de Tainha para a Temporada de Pesca de 2021 (SEI n°® 25559022)
10.6. Relatorio Final do Grupo Técnico de Trabalho para Avaliagao das Cotas de Tainha para a Temporada de Pesca de 2022 ( SEI n® 25559069).
10.7. Relatorio Final: Temporada de Pesca da Tainha (Mugil liza) de 2022 (SEI n® 25864599).
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11.1. Considerando a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009 (25558009), que atribui competéncia ao poder publico para a regulamentagdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira, dispondo que a gestdo dos recursos pesqueiros deve conciliar o equilibrio entre o principio da
sustentabilidade e a obtengao de melhores resultados econdmicos e sociais;

11.2. Considerando a Medida Provisoria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023 (26769827), que estabelece a organizacdo basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, houve a criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, o qual dentre suas competéncias estdo a formulagdo e normatizagdo da politica
nacional de pesca;

11.3. Considerando que o Decreto n® 11.352, de 1° de janeiro de 2023 (26769841), aprova a estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungoes de Confianga do Ministério da Pesca e Aquicultura e estabelece as competéncias das Secretarias e seus respectivos Departamentos;

11.4. Considerando o respondido no questionario para elaboragdo de atos normativos estabelecido no Decreto n° 9.191, de 2017, referente a Minuta de Portaria
proposta (25866106);

11.5. Considerando o historico de discussdes do sobre o ordenamento da pesca da tainha que inicia com o Comité Permanente de Gestao e do Uso Sustentavel
dos Recursos Pelagicos das Regides Sudeste e Sul (CPG Pelagicos SE/S), sendo neste féorum aprovado o modelo de ordenamento baseado em cotas de captura;

11.6. Considerando que o Plano de Gestdo para o Uso Sustentavel da Tainha nas Regides Sudeste e Sul (25558597) incorporou o ordenamento por cotas como
uma medida de gestdo possivel para o desenvolvimento sustentavel da atividade;

11.7. Considerando que a Portaria Interministerial MPA/MMA n° 24, de 15 de maio de 2018 (25558856), que formalizou a criagdo deste modelo de
ordenamento baseada em Avaliagdo de Estoque da Espécie;

11.8. Considerando o Limite de Captura Biologicamente Aceitavel (LBA) sugerido pelo Relatorio Técnico de Avaliagdo do Estoque da Tainha (Mugil liza) no
Sudeste e Sul do Brasil (2020) (25866174), na regido Sudeste ¢ Sul do Brasil;

11.9. Considerando os descontos sobre o LBA referentes a estimativa de produg@o de tainha por modalidades ndo submetidas a gestdo por cotas de captura,
recomendados no "Relatorio do Grupo Técnico de Trabalho para Avaliagdo das Cotas de Tainha para a Temporada de Pesca de 2022 - GTT COTA 2022" (25559069);
11.10. Considerando a Lei Estadual n° 17.565, de 6 de agosto de 2018, que estabelece como sendo Patrimdnio Cultural do Estado de Santa Catarina a pesca
artesanal de Tainha;

11.11. Considerando a continuidade do processo de gestdo por cotas de captura para as modalidade de emalhe anilhado e cerco/traineira;

11.12. Considerando as discussdes e recomendagdes do Relatorio do GTT COTA 2022 (25558597);

11.13. Considerando o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagao, alteragéo, consolidagao e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado;

11.14. Esta area técnica recomenda a Minuta de Portaria (25478071) que estabelece a Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria, o limite de embarcagdes, as
cotas de captura e as medidas de monitoramento e controle para a temporada de pesca da tainha (Mugil liza) do ano de 2023 nas regides Sudeste e Sul do Brasil.

11.15. Solicita-se os encaminhamentos pertinentes para a avaliago juridica desta Pasta e publica¢do do ato no Diario Oficial da Unido.

11.16. Além disso, salienta-se a necessidade de avaliagdo da CONJUR junto ao MPA sobre a necessidade de revogar a Portaria SAP/MAPA n° 611, de 2022, que

estabelece as medidas de ordenamento, registro e monitoramento para a safra da tainha de 2022, tendo em vista que as sangdes administrativas alcangam o periodo de 2
(dois) anos apds o cometimento da infragdo na safra daquele ano (2022), ou seja, se estendem até 2024.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
MARIANA SANTOS LOBATO MARTINS
Coordenadora
Coordenagdo de Ordenamento da Pesca industrial, Amadora e Esportiva
Departamento da Pesca Industrial, Amadora e Esportiva
Secretaria Nacional de Pesca Industrial

(assinado eletronicamente)
SANDRA SILVESTRE DE SOUZA
Coordenadora Geral
Coordenagao Geral de Ordenamento da Pesca Industrial, Amadora e Esportiva
Departamento da Pesca Industrial, Amadora e Esportiva
Secretaria Nacional de Pesca Industrial

(assinado eletronicamente)
AKEME MATSUNAGA
Coordenadora
Coordenagdo de Gestdo Pesqueira
Departamento de Territorios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal

(assinado eletronicamente)
HELEN CRISTINA GOMES MOYA
Coordenadora Geral
Coordenagao Geral de Registro da Pesca e Aquicultura
Departamento da Registro e Monitoramento da Pesca ¢ Aquicultura
Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa

(assinado eletronicamente)
ELIELMA RIBEIRO BORCEM
Diretora
Departamento da Registro e Monitoramento da Pesca e Aquicultura
Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa
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ANEXO I

QUESTIONARIO PARA ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS CONFORME ESTABELECIDO DO ANEXO DO DECRETO N° 9.191, DE
2017, REFERENTE A MINUTA (19851122)

Diagnéstico

Alguma providéncia deve ser tomada?

R: Regulamentagdo da safra da tainha de 2023.

R: Estabelecer cota de captura e medidas associadas para a

LI Qual & 0 objetivo pretendido? temporada de pesca de tainha (Mugil liza) do ano de 2023.
R: O Estabelecido na Portaria SAP/MAPA n° 24, de 2018, quando a
1.2 Quais foram as razdes que determinaram a iniciativa? necessidade de estabelecer anualmente cotas de captura para aas frotas
de cerco/traineira e emalhe anilhado.
1.3. Neste momento, como se apresenta a situagdo no plano fatico e no plano juridico? R: Nao se aplica.
14 Que falhas ou distorgdes foram identificadas? R: A ne({essidade de estabelecer cot‘as de captura para as modalidades
de permissionamento de emalhe anilhado e cerco/traineira.
15 Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da economia, da ciéncia, da técnica |R: O mantenimento da sustentabilidade da pescaria e continuidade da
o e da jurisprudéncia? atividades para essas duas frotas.
Qual ¢ o conjunto de destinatérios alcangados pelo problema e qual ¢ o nimero de casos a R:O setor. produtlvo pesqueiro d04SL.ldeSte e sul do b?as'1 L b? m como
1.6. resolver? atores sociais envolvidos com a atividade de comercializagio,
processamento e exportagdo de produtos derivados da pesca.
O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema se agravara? Permanecera
1.7. estavel? Podera ser superado pela propria dinamica social, sem a interveng@o do Estado? Com que |R: Sobreexploragdo do estoque com consequente colapso da pescaria.
consequéncias?)
Alternativas
2. Quais sdo as alternativas disponiveis? R: Nao ha.
Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se situam as causas do problema? Sobre quais R N'e ces~SIdade de atualizagdo da norma vigente e nécesmdade de
2.1. o ~ publicagdo de norma para regulamentar a safra da tainha de 2023.
causas pode incidir a a¢do que se pretende executar? N . ..
A agdo busca garantir a sustentabilidade do estoque.
Quais s@o os instrumentos da a¢do que parecem adequados para alcangar os objetivos pretendidos,
no todo ou em parte? (Exemplo: medidas destinadas a aplicagdo e a execugdo de dispositivos ja
290, existentes; trabalhos junto a opinido publica; amplo entendimento; acordos; investimentos; R: Norma aplicavel regulamentando o ordenamento e monitoramento
programas de incentivo; auxilio para que os proprios destinatarios alcangados pelo problema da atividade, durante a temporada de pesca da espécie.
envidem esfor¢os que contribuam para sua resolugdo; instauragdo de processo judicial com vistas
a resoluc@o do problema.)
2.3. Quais instrumentos de a¢@o parecem adequados, considerando-se os seguintes aspectos:
2.3.1. | Desgastes e encargos para os cidaddos e a economia; R: Nao ha
R: Norma que regulamente a atividade, garantindo o seu
2.3.2. | Eficacia (precisao, grau de probabilidade de consecugdo do objetivo pretendido); cumprimento por meio de medidas que permitam o monitoramento e
controle da pescaria.
2.3.3. | Custos e despesas para o orgamento publico; R: Nao ha custos.
2.3.4. | Efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas ja estabelecidas; R: Positivo.
2.3.5. Efeitos colaterais e outras consequéncias; R: Nao ha.
R: As novas regras estdo sendo propostas a partir das discussdes do
. N . (. ~ GTT COTA 2022, composto por 6rgdos do governo federal, de cunho
2.3.6. |Entendimento e aceitagdo por parte dos interessados e dos responsaveis pela execugio; . L . ..
ambiental e da pesca, organizagdes da sociedade civil representantes
do setor pesqueiro e de ONG ambientalistas.
2.3.7. |Possibilidade de impugnagdo no Poder Judiciario. R: Nao vislumbramos qualquer impugnagéo.

Competéncia legislativa

A Unido deve tomar alguma providéncia? A Unido dispde de competéncia constitucional ou legal

3 para fazé-lo? R: Sim.
3.1. Trata-se de competéncia privativa? R: Sim.
3.2. Na hipotese de competéncia concorrente? R: Nao.
Na hipétese de competéncia concorrente, a proposta esta formulada de modo que assegure a
Nao competéncia substancial do Estado-membro? R: Nao se aplica.
34 A proposta ndo apresenta formulagdo extremamente detalhada que acaba por exaurir a R: Nio.
competéncia estadual?
A matéria ¢ de fato de iniciativa do Poder Executivo federal? Ou estaria ela afeta a iniciativa
3.5. exclusiva do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da R: Iniciativa do Poder Executivo Federal.

Republica ou do Defensor-Geral da Unido?

Necessidade de lei

4. Deve ser proposta edigdo de lei? R: Nao.
4.1. A matéria a ser regulada estd submetida ao principio da reserva legal? R: Nao.
4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Congresso Nacional? R: Nao deve.
43, S? nao for o ca'so de se pr(?por edigdo de lei, a matéria deve ser disciplinada por decreto? Por que R: Portaria é suficiente.
ndo seria suficiente portaria?
4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edigdo de ato normativo secundario? Qual? R: Ja é um ato normativo secundario.

Reserva legal

5. Estdo sendo utilizadas férmulas legais excessivamente genéricas? R: Nao.
5.1, Configura-se violagdo ao principio da legalidade? R: Nao. N
5.2. Ha conteudo abdicatorio ou demissionario na norma proposta? R: Nao. q
R: Nio. Uma vez que cabe a Sra. Ministra de Agricultura, Pecudriae S
5.3. Configura-se violagdo ao principio da legalidade? Abastecimento, o estabelecimento de regras como a proposta de 1
Portaria. [‘(\7
4 Feti havendo indevida delegagdo legislativa? R: Nao. ‘(\J




6. A norma deve ter prazo de vigéncia limitado? R: Sim.
6.1. Seria o caso de editar norma temporaria? R: Sim.
Medida provisoria
7. | Deve ser proposta a edi¢ao de medida provisoria? R: Nao.
Oportunidade do ato normativo
8. O momento ¢ oportuno? R: Sim.
31 Quais sdo as situagdes-problema e os outros contextos correlatos que devem ainda ser R: Necessidade de propor medidas visando a sustentabilidade do
considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser tomada alguma providéncia neste momento? |recurso.
- N L. R: Porque a espécie pode se tornar sobreexplorada colapsando as
32, Por que ndo podem ser aguardadas outras alteragdes necessarias, que se possam prever, para que pescarias ¢, assim, a socioeconomia relacionada a atividade, além de

sejam contempladas em um mesmo ato normativo?

reduzir as exportagdes.

Densidade do ato normativo

9. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo é a apropriada? R: Sim.
ol A proposta de ato normativo esta isenta de disposi¢des programaticas, simbolicas, discursivas ou R: Sim
expletivas?
E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciagio e detalhamento) seja
9.2. flexibilizada por férmulas genéricas (tipificacdo e utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados |R: Nao
ou atribuigéio de competéncia discricionaria)?
Os detalhes ou eventuais alteragdes podem ser confiados ao poder regulamentar da Unido ou de N ix
9.3. R R: A Unido.
outros entes federativos?
94, A matéria ja ndo teria sido regulada em outras disposi¢des de hierarquia superior (regras R: Nao.
redundantes que poderiam ser evitadas)? Por exemplo, em:
9.4.1. | Tratado aprovado pelo Congresso Nacional; R: Nao.
9.4.2. Lei federal, em relagdo a regulamento; ou R: Nio.
9.4.3. | Regulamento, em relagdo a portaria. R: Nao.
9. Quais sf?o as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposi¢do pretendida? Sdo regras R: Nenhuma.
dispensaveis?
Direitos fundamentais
10. As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas afetam garantias R: Nio,
constitucionais?
10.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados? R: Nao.
10.1.1. | Direitos fundamentais especiais podem ser afetados? R: Nao.
10.1.2. | Qual é o ambito de protegdo do direito fundamental afetado? R: Nenhum.
10.1.3. | O ambito de protegdo sofre restrigao? R: Nao
10.1.4. | A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados? R: Equipe técnica ndo possui formagao para responder esse item.
10.1.5. | Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal? R: Equipe técnica ndo possui formagdo para responder esse item.
10.1.6. | Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada? R: Equipe técnica ndo possui formagao para responder esse item.
1017, Que'al~seria o ou.tro fundamento constitucional para a aprovagao da lei? (Exemplo: regulagao de R: Niio se aplica.
colisdo de direitos.)
10.1.8. | A proposta ndo abusa de formulagdes genéricas? (Exemplo: conceitos juridicos indeterminados.) | R: Nao.
10.1.9. | A formula proposta ndo se afigura extremamente casuistica? R: Nao.
10.1.10. | Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo? R: Sim.
10.1.11. | Pode o cidaddo prever e aferir as limitagdes ou os encargos que lhe poderdo advir? R: Nao ha encargos a serem suportados pelo cidadao.
101.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do contraditério e da ampla defesa no R: Sim.
processo judicial e administrativo?
10.2. Os direitos de igualdade foram afetados? R: Nao.
10.2.1. | Observaram-se os direitos de igualdade especiais? (Exemplo: proibi¢do absoluta de diferenciagdo) |R: Nao se aplica.
10.2.2. | O principio geral de igualdade foi observado? R: Sim.
10.2.3. | Quais sdo os pares de comparagdo? R: Equipe técnica ndo possui formagao para responder esse item.
10.2.4. | Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual? R: Equipe técnica ndo possui formagao para responder esse item.
Existem razdes que justifiquem as diferencas decorrentes ou da natureza das coisas ou de outros T . N .
10.2.5. . s R: Equipe técnica ndo possui formagao para responder esse item.
fundamentos de indole objetiva?
10.2.6. As diferencas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os pontos em comum legitimam o R: Nio.
tratamento igualitario?
103 A proposta pode afetar situagdes consolidadas? Ha ameaga de ruptura ao principio de seguranga R: Nio.
juridica?
10.3.1. | Observou-se o principio que determina a preservagdo de direito adquirido? R: Sim.
10.3.2. | A proposta pode afetar ato juridico perfeito? R: Nao.
10.3.3. | A proposta contém possivel afronta a coisa julgada? R: Nao.
1034, Trata-se de situag@o juridica suscetivel de mudanga? (Exemplos: institutos juridicos, situagdes R: Nio.
estatutarias, garantias institucionais.)
10.3.5. | Seria recomendavel a adogdo de clausula de transigdo entre o regime vigente e o regime proposto? |R: Nao. Ha muito se aguarda a solugdo do problema.
11. Norma penal R: Nao se aplica.
12. Norma tributaria R: Nio se aplica.
13. Norma de regulacio profissional R: Nao se aplica.
Compreensdo do ato normativo
14. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidaddos e ¢ inteligivel para todos? R: Sim.
14.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos cidadios? R: Sim. O
142, Os destinatarios da norma podem entender o vocabulario utilizado, a organizagdo ¢ a extensdo das R: Sim. ::T'
frases e das disposigdes, a sistematica, a logica e a abstragdo? 8]
Exequibilidade T~
15. | O ato normativo ¢ exequivel? R: Sim. &~

: Nédo ¢ o caso.




15.2. As disposi¢des podem ser aplicadas diretamente? R: Sim.
153, As disposi¢des administrativas que estabelecem normas de conduta ou proibem determinadas R: Sim.
praticas podem ser aplicadas com os meios existentes?
15.4. E ne§essério incluir disposig¢des sobre protegdo juridica? Por que as disposi¢des gerais ndo sdo R: Niio hi necessidade.
suficientes?
15.5. Por que nio podem ser dispensadas: -
15.5.1. | As regras sobre competéncia e organizagao; R: Nio se aplica.
15.5.2. | A criagdo de novos Orgdos e comissdes consultivas; R: Nao se aplica.
15.5.3. | Aintervengdo da autoridade; R: Nao se aplica.
15.5.4. | As exigéncias relativas a elaboragao de relatorios; ou R: Nao se aplica.
15.5.5. | Outras exigéncias burocraticas? R: Nao se aplica.
15.5.6. | Quais 6rgdos ou instituigdes devem assumir a responsabilidade pela execucdo das medidas? R: O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
15.5.7. | Quais conflitos de interesse o executor da medida tera de administrar? R: Nioh ha, p '01s, as compgtén01as relacionadas a gestéo dos recursos
pesqueiros ja foram definidas.
15.8. O executor das medidas dispde da necessaria discricionariedade? R: Sim.
159 Qual ¢ a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos R: Promover um correto ordenamento da atividade pesqueira
objetivos pretendidos e a possibilidade de sua execugdo? relacionada.
R: Nao se aplica. As medidas de ordenamento da safra da tainha vem
sendo avaliadas pelo Comités e Grupos de trabalho composto por
15.9. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade de sua execug¢@o com a participagdo | orgdo federais e sociedade civil organizada, indicando as

das autoridades encarregadas de aplica-la? Por que ndo? A que conclusio se chegou?

recomendagdes no que tange as regras de ordenamento para a proxima
safra em seus Relatorios Finais. As medidas propostas estdo sendo
observadas por esta Secretaria.

Andlise de custos envolvidos

16. Existe relagdo equilibrada entre custos e beneficios? Procedeu-se a analise? R: Nao ha custos envolvidos.
16.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma? R: Néo ha 6nus.
16.1.1. | Que gastos diretos terdo os destinatarios? R: Nenhum.
Que gastos com procedimentos burocraticos serdo acrescidos? (Exemplo: calcular, ou, ao menos,
16.1.2. |avaliar os gastos diretos e os gastos com procedimentos burocraticos, incluindo verificagdo do R: Gasto com a publicagdo do ato no Diario Oficial da Uniéo.
tempo despendido pelo destinatario com atendimento das exigéncias formais)
Os destinatarios da norma, em particular as pessoas naturais, as microempresas e as empresas de - , L N
16.2. » 0P “ p 503 NAtUrals, p P R: Néo havera custos adicionais com a publica¢do da norma.
pequeno porte, podem suportar esses custos adicionais?
As medidas pretendidas impdem despesas adicionais ao or¢amento da Unido, dos Estados, do
16.3. Distrito Federal e dos Municipios? Quais sdo as possibilidades existentes para enfrentarem esses | R: Nao ha despesas a serem suportadas pela unido.
custos adicionais?
Quais sdo as despesas indiretas dos entes piblicos com a medida? Quantos servidores publicos
16.4. terdo de ser alocados para atender as novas exigéncias e qual é o custo estimado com eles? Qual o | R: Nao ha despesas.
acréscimo previsto para a despesa de custeio?
Os gastos previstos podem ser aumentados por forga de controvérsias judiciais ou administrativas?
16.5. Qual ¢ o custo potencial com condenagdes judiciais e com a estrutura administrativa necessaria R: Nao ha gastos previstos.
para fazer face ao contencioso judicial e ao contencioso administrativo?
Ha previsdo orgamentéria suficiente e especifica para a despesa? E necesséria a alteragio prévia da .
16.6. 'p N ¢ L. P p P Gaop R: Nao ha despesas.
legislagdo orcamentaria?
Ha compatibilidade entre a proposta e os limites individualizados para as despesas primarias de . s
16.7. P prop . L. . 4p, . P P R: Nao ha despesas.
que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias?
Simplificacdo administrativa
17. O ato normativo implicara redug@o ou ampliagdo das exigéncias procedimentais? R: Nao.
Em que medida os requisitos necessarios a formulagao de pedidos perante autoridades podem ser ~ .
17.1. m q ¢ P P P R: Nao se aplica.
simplificados?
17.2. Qual a necessidade das exigéncias formuladas? Qual o dano concreto no caso da dispensa? R: O dano pode ocorrer caso a medida proposta ndo seja efetivada.
17.3. Quais os custos que os atingidos pelo ato normativo terdo com as exigéncias formuladas? R: Nao ha custos previstos.
ual sera o tempo despendido pelos particulares com as exigéncias formuladas? O que pode ser ~ .
17.4. Q. P P pelos p & quep R: Nao se aplica.
feito para reduzir o tempo despendido?
17.5. As exigéncias formuladas sdo facilmente compreensiveis pelos atingidos? R: Sim.
17.6. Foram observadas as garantias legais de:
Nio reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartorio (art. 22 da Lei n® 9.784, de 29 de A .
17.6.1 |7, R: Nao se aplica.
janeiro de 1999)?
Nao apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econdmica, homonimia ou bons 5 .
17.6.2. N R: Nao se aplica.
antecedentes (Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983)?
Nao apresentar documentos ja existentes no ambito da administragdo publica federal ou apresentar
17.6.3. | nova prova sobre fato ja comprovado perante o ente publico (art. 37 da Lei n® 9.784, de 1999 R: Nao se aplica.
e inciso XV do caput do art. 52 da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017)?
. - - - - o
17.7. Obter decisao final a respeito do requerimento no prazo de trinta dias (art. 49 da Lei n®9.784, de R: Niio sc aplica.
1999)?
17.8. O interessado podera cumprir as exigéncias por meio eletronico? R: Naio se aplica.
Os sistemas eletronicos utilizados atendem os requisitos de autenticidade, integridade, validade N .
17.8.1. |, .. . . . R: Nao se aplica.
juridica e interoperabilidade da ICP-Brasil?
Na hipotese de dificuldade no uso ou de os meios eletronicos ndo atenderem os requisitos da ICP- - .
17.8.2. . | . o L . . . R: Nio se aplica. ™~
Brasil, esta garantida a possibilidade de realizagdo das formalidades por meio fisico? o)
Prazo de vigéncia e de adaptacio 4t
18. Ha necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptagdo da administragdo e dos particulares? | R: Nao. (8}
18.1. Qual o prazo necessario para: 7)
18.1.1. | Os destinatarios tomarem conhecimento da norma e analisarem os seus efeitos? R: Nao ha necessidade de prazo para adaptagio. \r‘\J
1 By R: Nao ha.

[m] 3o dos atos normativos complementares essenciais para a aplicagdo da norma?




18.1.3. | A administragdo publica adaptar-se as medidas?

R: Nao ha necessidade de prazo para adaptagdo da medida pelo poder
publico.

18.1.4.

A adequagdo das estruturas econdmicas de produgdo ou de fornecimento dos produtos ou servigos
que serdo atingidos?

R: .Nao ha necessidade de prazo para adaptagao.

18.1.5. | A adaptacdo dos sistemas de informatica utilizados pela administragdo publica ou por particulares? | R: Nao ha necessidade de prazo para adaptagao.

Qual a redugdo de custos possivel para a administragdo publica e para os particulares se os prazos

182. de adaptagdo forem ampliados? R: Nao se aplica.

133, ?egi Sé{)o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o inicio da aplicagdo das novas R: Na data de publicagio no Didrio Oficial da Unido.
Para o cumprimento da nova obrigago, foi especificado tratamento diferenciado, simplificado e

18.4. favorecido ou prazo especial para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, observado o R: Nao

disposto nos § 30 ao § 60 do art. 1° da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006?

Avaliagao de resultados

R: Através do Comité Permanente de Gestao e Uso Sustentavel dos

19. Como serdo avaliados os efeitos do ato normativo? Recursos Pesqueiros Pelagicos das Regides Sudeste e Sul (CPG

Pelagicos SE/S) e de novas Avaliagdes de Estoque da Espécie.

19.1. Qual a periodicidade da avaliagdo de resultados do ato normativo?

R: Anualmente, através do CPG Pelagicos SE/S e, bienalmente,
através da Avaliacdo de estoque de Tainha.

19.2. Como ocorrera a reversdo das medidas em caso de resultados negativos ou insuficientes? R: Através da revisdo dos atos normativos.
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Documento assinado eletronicamente por Sandra Silvestre de Souza, Coordenador(a) Geral, em 25/02/2023, as 15:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°,§ 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

)
£
ED

@
2
e
3
2
-
D)

eletrdi

2
4

c.

Documento assinado eletronicamente por Mariana Santos Lobato Martins, Coordenador (a), em 25/02/2023, as 15:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°,§ 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Akeme Milena Ferreira Matsunaga, Coordenadora de Gestio Pesqueira, em 25/02/2023, as 15:31, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,§ 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Hellen Cristina Gomes Moya Araujo, Coordenador(a) Geral, em 25/02/2023, as 15:34, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°,§ 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Elielma Ribeiro Borcem, Diretor(a), em 25/02/2023, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°,§ 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rivetla Edipo Araujo Cruz, Diretor (a), em 25/02/2023, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°,§ 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO WELLINGTON NOBERTO RAMALHO, Secretario(a) Nacional de Pesca Artesanal, em 25/02/2023, as

16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,§ 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Flavia Lucena Fredou, Secretaria, em 25/02/2023, as 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°,8 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: https:/sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o cddigo verificador 25477737 e o codigo CRC C7TFA77AE.

Referéncia: Processo n® 21000.121349/2022-78

SEI n® 25477737
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Secretaria de Areas Protegidas e Ecoturismo
Departamento de Concessoes

Nota Técnica n2 1666/2021-MMA
PROCESSO N2 02000.003031/2021-81

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE CONCESSOES DA SECRETARIA DE AREAS PROTEGIDAS DO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — DCON/SAP/MMA

1. ASSUNTO

1.1. Adesdo da Trilha dos Canyons de acordo com as Portarias Conjuntas n2 500 de 15 de
setembro de 2020 e n° 407, de 19 de outubro de 2018, no ambito da Rede Nacional de Trilhas de
Longo Curso e Conectividade — “RedeTrilhas.

2. REFERENCIAS
2.1. Art. 87, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal.
2.2. Lei n2 6.938, de 30 de agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e dé outras providéncias.

2.3. Decreto n? 10.455, de 11 de agosto de 2020, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢oes de Confianca do Ministério do Meio
Ambiente e remaneja e transforma cargos em comissao e func¢des de confianca.

2.4. Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, dispGe sobre a revisdo e a
consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto; o referido diploma versa, em seu art. 49,
pardgrafo Unico, sobre a dispensa de data certa para a entrada em vigor de atos normativos infralegais
na hipdtese de urgéncia justificada no expediente administrativo.

2.5. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a andlise de impacto
regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n?
13.848, de 25 de junho de 2019.

2.6. Portaria Conjunta n° 407, de 19 de outubro de 2018, que institui a Rede Nacional de
Trilhas de Longo Curso e Conectividade — “RedeTrilhas” da outras providéncias.

2.7. Portaria Conjunta n2 500, de 15 de setembro de 2020, define os critérios previstos no
art. 32 da Portaria Conjunta n2 407, de 19 de outubro de 2018, que institui a Rede Nacional de Trilhas
de Longo Curso e Conectividade RedeTrilhas;

3. ANALISE

3.1. A Rede Nacional de Trilha de Longo Curso e Conectividade — “RedeTrilhas” constitui
projeto de articulacdo entre o MMA, ICMBio, e MTur visando conferir maior densidade e significado as
UCs a partir da instituicdo de um roteiro integrado de trilhas de longo curso como instrumento de
conservacdo da biodiversidade e conectividade de paisagens protegendo as rotas pedestres e de
outros meios de viagem ndo motorizados de interesse natural, histérico e cultural e sensibilizar a
sociedade sobre a importancia da conexdo de paisagens naturais e ecossistemas, potencializando o
3= Na Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC. A Portaria Conjunta n? 407 de 19 de outubro

.

2373402

ST Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

o ksZ[m] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2373402

1de3 14/11/2023 20:20



SEI/MMA - 0827180 - Nota Técnica https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

de 2018, dispde sobre ato conjunto dos instituidores da RedeTrilhas que definiria critérios
organizacionais e de gestdo passiveis de regulamentacdo mais acurada, especialmente no que tange a
materializagdo do seu artigo 3°. Visando atender esta determinagdo foi gestada a edigdo da Portaria
Conjunta n2 500, de 15 de setembro de 2020, pelos seus signatarios e assinada pelo Ministro do Meio
Ambiente.

3.2 A Nota Técnica em tela registra o posicionamento dos membros signatarios da Portaria
Conjunta n2 500, de 15 de setembro de 2020. Os representantes foram indicados, conforme segue:
Ministério do Meio Ambiente, Processo SEI n2 02000.011670/2019-03 (documento SEI n? 0666220),
em 16/12/2020; Ministério do Turismo (documento SEI n2 0659510), em 27 de novembro de 2020 e
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (documento SEI n2 0660315), em
02/12/2020. Os citados membros participaram das analises técnicas referentes a adesdo da Trilha
Trilha dos Canyons a Rede Nacional de Trilha de Longo Curso e Conectividade — RedeTrilhas, em
reunides convocadas pelo Departamento de Concessdes da Secretaria de Areas Protegidas —
DCON/SAP/MMA, em duas fases: A fase (1), de andlise preliminar, realizada na data de 21 de
dezembro de 2020, virtualmente, através da plataforma microsoft teams. A citada reunido contou com
a participacdo da Sra. Viviane Andrezjwski, Gerente de Projetos do Departamento de Concessoes,
Gastdo Donadi, Secretdrio Adjunto da Secretaria de Areas Protegidas, da Sra. Maria Ménica Guedes de
Moraes, Analista Ambiental DCON/SAP/MMA, Pablo Villanueva, Analista Ambiental DCON/SAP/MMA,
da Sra. Daiane Daniele Santos Rocha, Coordenadora-Geral de Uso Publico e Negdcios — CGEUP, da
Sra. Roberta Barbosa, Coordenadora de Planejamento, Estruturacdo da Visitacdo e do Ecoturismo —
COEST, ICMBio, da Sra. Fabiana Melo de Oliveira - Coordenadora de Posicionamento de Produtos
Turisticos, Mtur. Apds conhecimento e analise da documentacdo constatou-se que a Trilha dos
Canyons atendeu aos requisitos da andlise preliminar, aprovando-a.

3.3. Na data de 12 de Dezembro de 2021 foi realizada reunido, por meio da plataforma
microsoft teams, com os membros indicados pelas instituicdes acima citadas, que objetivou analisar
toda a documentacdo complementar encaminhada pela proponente da referida trilha, a saber:
“Proposta de Implementagdo Fase 2” (documento SEI MMA n2 0821241), “Documento de
Complementacao” (documento SEI MMA n2 0822936), “Documento Atualizacdo” (documento SEI
MMA n? 0823617), documento “Termo de Cedéncia” (documento SEI MMA n2 0824388), “Mapa -
Trilha dos Canyons” (documento SEI MMA n2 0821244), “Autorizacdo Mampituba/RS” (documento SElI
MMA n2 0821246), “Autorizacdo - Trés Cachoeiras/RS” (documento SEI MMA n2 0821253),
“Autorizacdo - Morrinhos/RS” (documento SEI MMA n? 0821255), “Autorizacdo Torres/RS (Secretario
do Meio Ambiente)” (documento SEI MMA n® 0821257), “Autorizacdo Torres/RS (Prefeito)
(documento SEI MMA n? 0821259), “Autorizagdo - Trés Forquilhas/RS” (documento SEI MMA n@
0821264), “Autorizagdo - Itati/RS” (documento SEI MMA n2 0821270), que teve como resultado a
aprovacao quanto a solicitacdo de adesao da Trilha dos Canyons a Rede Nacional de Trilhas de Longo
Curso e Conectividade - RedeTrilhas conforme ata de reunido (documento SEI MMA n2 0826877).

4. CONCLUSAO

4.1. Tendo em vista todas as razGes acima elencadas e considerando as competéncias do
MMA, ICMBio e MTur que deram como aprovada a documentacdo referente a adesdo da Trilha dos
Canyons a Rede Nacional de Trilha de Longo Curso e Conectividade — RedeTrilhas, recomendamos o
encaminhamento da minuta de texto da Portaria de adesdo da referida trilha a
“RedeTrilhas” (documento SEI MMA n2 0827130) a CONJUR deste Ministério do Meio Ambiente para
publicacdo.

4.2. Por fim, a definicao da trilha dos autos, tal como constante da instrugdo deste processo
administrativo, impacta grupo especifico, restrito e determinado/determinavel de agentes
econOmicos, escapando, portanto, a generalidade exigida pelo art. 52 da Lei n® 13.874/2019.
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Documento assinado eletronicamente por Viviane Maria Andrezjwski, Diretor de Concessoes
Sel. ” Substituto, em 10/12/2021, as 19:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

© & Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por André Pitaguari Germanos, Secretario(a), em
o Sel. w 13/12/2021, as 20:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n? 10.543,
'-‘»%M 4/ de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mma.gov.br
/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0,

Referéncia: Processo n2 02000.003031/2021-81 SEI n2 0827180
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE BIOECONOMIA
DEPARTAMENTO DE GESTAO COMPARTILHADA DE RECURSOS PESQUEIROS

SECRETARIA NACIONAL DE BIODIVERSIDADE, FLORESTAS E DIREITOS ANIMAIS
DEPARTAMENTO DE CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE

Nota Técnica n2 1278/2023-MMA
PROCESSO N2 02000.004667/2022-21
INTERESSADO: DPES E DCBIO

1. ASSUNTO

1.1. Encaminhamento da minuta de portaria interministerial para o ordenamento da pesca
do Pintado para atendimento da PORTARIA MMA N2 355, DE 27 DE JANEIRO DE 2023.

2. REFERENCIAS

2.1. LElI N2 14.600, DE 19 DE JUNHO DE 2023 - Estabelece a organizacao basica dos érgdos

da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; altera as Leis n2s 9.984, de 17 de julho de 2000, 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13 de marco de 1990, 14.204, de 16 de setembro de 2021, 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, 13.334, de 13 de setembro de 2016, 12.897, de 18 de dezembro de 2013,
8.745, de 9 de dezembro de 1993, 9.069, de 29 de junho de 1995, e 10.668, de 14 de maio de 2003; e
revoga dispositivos das Leis n2s 13.844, de 18 de junho de 2019, 13.901, de 11 de novembro de 2019,
14.261, de 16 de dezembro de 2021, e as Leis n2s 8.028, de 12 de abril de 1990, e 14.074, de 14 de
outubro de 2020.

2.2. DECRETO N9 11.349, DE 12 DE JANEIRO DE 2023 - Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcgdes de Confianca do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e remaneja cargos em comissao e fun¢oes de confianca.

2.3. PORTARIA MMA N2 355, DE 27 DE JANEIRO DE 2023 - Reconhece como passivel de
exploragdo, estudo ou pesquisa pela pesca a espécie Pseudoplatystoma corruscans, de nome popular
pintado ou surubim, e da outras providéncias..

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Argumentagdao para encaminhamento de minuta de portaria interministerial para o
ordenamento da pesca do Pintado.

4. ANALISE

4.1. Em conformidade com as competéncias do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima, transcritas a seguir, esta nota traz as argumentagoes finais a fim de encaminhar uma minuta de
portaria interministerial para o ordenamento pesqueiro da espécie Pseudoplatystoma corruscans, de
nome popular pintado ou surubim:
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LEI N2 14.600, DE 19 DE JUNHO DE 2023

Art. 36. Constituem &areas de competéncia do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima:

(...)

XIIl - gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, em articulagdo com o Ministério
da Pesca e Aquicultura; e

DECRETO N2 11.349, DE 1¢ DE JANEIRO DE 2023

Art. 12 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, érgdao da administracao
direta, tem como areas de competéncia os seguintes assuntos:

(...)

XVI - gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, em articulagio com o
Ministério da Pesca e Aquicultura.

Art. 33. Ao Departamento de Gestdo Compartilhada de Recursos Pesqueiros
compete:

| - promover, acompanhar e avaliar politicas, diretrizes, normas, critérios, padrdes e
medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, de forma
conjunta com o Ministério da Pesca e Aquicultura;

Il - propor e avaliar politicas, normas, iniciativas e definir estratégias para a
implementagdao de programas e projetos ambientais em temas relacionados com a
gestao de recursos pesqueiros;

lll - coordenar as politicas, a elaboracdo de normas e as a¢Oes relativas as diretrizes
voluntarias para garantir pesca de pequena escala sustentavel no contexto da
seguranca alimentar e da erradicacdo da Pobreza;

IV - coordenar politicas de avaliacdo e de implementacdo da bioeconomia aplicada a
atividade pesqueira, considerada a abordagem ecossistémica na avaliagdo da
sustentabilidade ambiental da gestdo de recursos pesqueiros;

V - promover a articulagdo com os setores da sociedade e de governo para a gestao
ambiental, participativa e compartilhada da atividade pesqueira;

VI - elaborar politicas de gestao ambiental da atividade pesqueira, observados
principios e subsidios produzidos pela Secretaria de Biodiversidade, Florestas e
Direito de Animais para a protegao dos ecossistemas, para a manutengao do
equilibrio ecoldgico e para a preservacdo da biodiversidade;

VII - promover politicas de apoio a sustentabilidade ambiental de cadeias produtivas
de recursos pesqueiros; e

VIII - formular politicas e programas para o monitoramento da atividade pesqueira,
de forma integrada entre o Instituto Chico Mendes e o Ibama.

N
4.2, Acentua-se também a demanda direta para edicdo da norma de ordenamento do %_3
pintado: ™
N~
o
oV
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PORTARIA MMA N¢ 355, DE 27 DE JANEIRO DE 2023

Art. 62 Em até 90 (noventa) dias, os orgdos competentes deverdo publicar norma de
ordenamento especifica para o Pintado ou Surubim (Pseudoplatystoma corruscans),
atendendo ao estabelecido no respectivo Plano de Recuperagdo e a Portaria n2 445,
de de 17 de dezembro de 2014.

4.3. Como leitura de base para entendimento do processo, fago referéncia as Notas Técnicas
n? 1531/2022-MMA (SEI 0990589), n? 1619/2022-MMA (SEI 0996641) e n2 96/2023-MMA
(SEl 1025903), as quais trouxeram a fundamentagdo para a publicacdo da Portaria MMA 355/2023,
gue reconhece como passivel de exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca a espécie
Pseudoplatystoma corruscans, na categoria VU — vulneravel (Portaria MMA 148/2022), de nome
popular pintado ou surubim, publicada no dia 30 de janeiro de 2023.

4.4, Uma vez publicada a norma que reconhece o pintado como passivel de uso, ao longo
do primeiro semestre do ano de 2023 houve discussdo, com especialistas e representantes do setor
pesqueiro, Estados e governo federal que participaram da elaboracdao do Plano de Recuperacao do
Pintado no ambito do GT especifico, sobre as medidas recomendadas na minuta de ordenamento.
Houve 4 reunides (16/02, 23/03, 13/04 e 22/06), que entre outros temas de pauta também
acompanharam a evolucdo da construcdo da minuta, sendo que na ultima reunido o DPES apresentou
a versao final para que houvesse ainda a possibilidade de ajustes por parte do grupo.

4,5, Tendo em vista que o Plano de Recuperacdo e o entendimento do grupo técnico que o
criou indicavam ser desnecessdria a inclusdo de novas medidas de ordenamento a curto prazo, uma
vez que a legislacdo em vigor foi entendida como suficiente, o grupo decidiu que, para o atendimento
a exigéncia juridica, a norma de ordenamento deveria possuir uma estrutura orientadora,
discriminando o que esta em vigéncia na legislacdo federal e ligada diretamente as questdes de
ordenamento do pintado. Com a finalidade de organizacao, as normas mantidas foram agrupadas por
bacias hidrograficas, tal qual demostrado abaixo:

| — Bacia hidrografica do alto rio Paraguai:

a. Portaria IBAMA N2 03, de 28 de janeiro de 2008;

b. Instrucdo Normativa IBAMA N2 201, de 22 de outubro de 2008; e

c. Instrugdo Normativa Interministerial MMA/MAPA N2 10, de 03 de margo de 2017.

Il — Bacia hidrografica do rio Parana:

a. Instrucdo Normativa IBAMA/SP/MS N2 03, de 28 de setembro de 2004;
b. Instru¢cdo Normativa IBAMA N2 25, de 1° de setembro 2009; e

c. Instrucdo Normativa IBAMA N2 26, de 02 de setembro de 2009.

IIl — Bacia hidrografica do rio Sdo Francisco:
a. Portaria IBAMA N° 50, de 5 de novembro de 2007; e
b. Portaria IBAMA N2 18, de 11 de junho de 2008.
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a. Instrucdo Normativa IBAMA N2193, de 2 de outubro de 2008;
b. Portaria IBAMA N2 92, de 23 de novembro de 2000;

c. Portaria IBAMA N2 35-N, de 15 de abril de 1999; e

d. Portaria SUDEPE N2 N-38, de 9 de dezembro de 1986.

4.6. Dentre os maiores destaques ocorridos no processo de construgdo, ressalto que no dia
31/05 o MPA encaminhou e-mail informando que o drgdo tinha identificado 21 (vinte e uma) outras
normas que regulamentavam a atividade pesqueira nas bacias hidrograficas de ocorréncia natural da
espécie, que ndo constavam na listagem do art. 22 da minuta construida. Apds uma revisao feita pelo
IBAMA, no sentido de verificar a vigéncia, o CEPTA/DIBIO/ICMBio e DPES/SBC/MMA analisaram uma a
uma e de tal montante apenas duas foram adicionadas (em negrito):

| — Bacia hidrografica do alto rio Paraguai:

a. Portaria IBAMA N2 03, de 28 de janeiro de 2008;

b. Instrucao Normativa IBAMA N2 201, de 22 de outubro de 2008; e

c. Instrucdo Normativa Interministerial MMA/MAPA N2 10, de 03 de margo de 2017.

Il — Bacia hidrografica do rio Parana:

a. Portaria IBAMA N2 27, de 21 de fevereiro de 2002;

b. Portaria IBAMA N° 129, de 3 de outubro de 2002;

c. Instrugcdo Normativa IBAMA/SP/MS N2 03, de 28 de setembro de 2004;
d. Instrucdo Normativa IBAMA N2 25, de 1° de setembro 2009; e

e. Instrucdo Normativa IBAMA N2 26, de 02 de setembro de 2009.

[Il — Bacia hidrografica do rio Sao Francisco:
a. Portaria IBAMA N° 50, de 5 de novembro de 2007; e
b. Portaria IBAMA N2 18, de 11 de junho de 2008.

IV — Bacia hidrografica do rio Uruguai:

a. Instrucdo Normativa IBAMA N2193, de 2 de outubro de 2008;
b. Portaria IBAMA N2 92, de 23 de novembro de 2000;

c. Portaria IBAMA N2 35-N, de 15 de abril de 1999; e

d. Portaria SUDEPE N2 N-38, de 9 de dezembro de 1986.

4.7. A minuta, em sua funcdo também de facilitacdo e transparéncia na divulgacdo das
regras vigentes, agregou informacdes sobre os periodos de defeso e tamanhos minimos de captura
permitidos, também divididos conforme a bacia hidrografica.

4.38. Observa-se que informacgdes contidas na minuta primam por frisar que ndo ha invasdo
A= mpeténcia estadual e, nesse intuito, ha no caput do Art 22 o trecho "sem prejuizo de outras
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normas vigentes ou que venham a ser editadas" e mais a frente "Art. 52 O disposto nesta Portaria
Interministerial ndo impede a edicdo de normas Estaduais mais restritivas para a conservagdo e o uso
sustentavel dos estoques da espécie no ambito de seus limites territoriais" que frisa que ndo ha
revogacao de outras normas." Por serem quatro bacias hidrograficas e diversos estados da federacao,
achou-se importante acentuar dentro do carater orientador da norma.

4.9, Numa rodada final, a minuta foi circulada por e-mail entre as unidades competentes
dos érgdos federais da gestdo compartilhada da pesca e para integrantes do IBAMA e ICMBio, em 04
de julho de 2023, quando ndo houve mais colaboracdes de mérito, sendo julgada como tecnicamente
concluido no ambito do MMA.

4.10. No que tange a Analise de Impacto Regulatdrio, exigida pelo art. 52 da Lei n2 13.874, de
20 de setembro de 2019 (regulamentada pelo Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020), entende-
se que a norma a ser publicada ndo cria regras ou regulacdes adicionais, que possam gerar novas
obrigacdes ou custos dentre o que ja esta em vigor na atualidade, ndo incorrendo em demanda
substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais, sendo
assim considerada de baixo impacto. Com base nisso, destacando o trecho a seguir, opinamos pela
dispensa dessa analise:

Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020

Art. 42 A AIR poderad ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do
drgdo ou da entidade competente, nas hipoteses de:

(...)

Il - ato normativo considerado de baixo impacto.

4,11. A portaria interministerial encaminhada para o ordenamento do pintado se enquadra
nesta definicdo, uma vez que nao hda revogacao de normas ou proposicao de inovacdes em relacdo a
legislacdo especifica em vigor.

4.12. Por fim, considerando o prazo estabelecido pela Portaria MMA 355/2023 (90 dias),
vencido ha mais de dois meses, had pertinéncia para sugerir imediata validade do conteudo da
portaria, no ato de sua publicacdo, pois entende-se que requer urgéncia para se conquistar a
conformidade legal exigida. Para tanto, sugere-se manter o Art. 82 tal como esta na minuta, para que a
Portaria Interministerial entre em vigor na data de sua publicagado.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta de Portaria Interministerial para o ordenamento do Pintado ou Surubim
(Pseudoplatystoma corruscans) (SEI 1382270)

6. CONCLUSAO

6.1. Recomenda-se, de acordo com as areas técnicas do DPES E DCBio, a minuta de norma

interministerial para o ordenamento do Pintado ou Surubim (Pseudoplatystoma corruscans),
encaminhada por meio desta Nota Técnica para anuéncia superior e posterior tramitagdo para analise
e aprovacao técnica e juridica do MPA, e aprovacdo juridica da Conjur-MMA, visando sua assinatura e
publicagao.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Luis Fernandino Ferreira, Analista Ambiental, em
w 10/07/2023, as 14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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7 Documento assinado eletronicamente por Verdnica Alberto Barros, Coordenador(a) - Geral
o Sel: 4« Substituto(a), em 10/07/2023, as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
’ N«—f‘ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

L /sei/controlador_externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0,
informando o cédigo verificador 1376689 e o cédigo CRC 82DFCBCF.

Referéncia: Processo n2 02000.004667/2022-21 SEI n2 1376689

2373402

14/11/2023 19:40



MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 9/2023/SNPA/SNPI/SERMOP

PROCESSO N2 21000.010793/2021-88
INTERESSADO: SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA - SAP/MAPA
1. ASSUNTO

1.1 Encaminha Minuta de Portaria que altera os artigos 7°, 10, 11 e 12 da Portaria SAP/MAPA n2 221, de 8 de junho de 2021 (15569552), que
estabelece as regras de ordenamento, monitoramento e controle da pesca, do transporte, do processamento, do armazenamento e da comercializacdo da
lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta pintada (Panulirus echinatus).

2. REFERENCIAS

2.1 Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as
atividades pesqueiras, revoga a Lei n2 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n2 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias.

2.2, Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteragdo, consolidacdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

23. Medida Proviséria n2 1.154, de 12 de janeiro de 2023, que estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

24. Portaria SAP/MAPA n2 221, de 8 de junho de 2021, que estabelece as regras de ordenamento, monitoramento e controle da pesca, do

transporte, do processamento, do armazenamento e da comercializacdo da lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta
pintada (Panulirus echinatus).

2.5. Portaria SAP/MAPA n2 688, de 19 de abril de 2022 - que altera o art. 72, 10 e 12 da Portaria SAP/MAPA n2 221, de 8 de junho de
2021(21266606).

2.6. Decreto n2? 11.352, de 12 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fungdes de Confianca do Ministério da Pesca e Aquicultura e remaneja cargos em comissao e funcdes de confianca.

2.7. Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Atualmente, o ato normativo principal que trata da pesca da lagosta € a Portaria SAP/MAPA n2 221, de 8 de junho de 2021 (15569552), que

abrange medidas de ordenamento, registro, controle e monitoramento das 3 principais espécies de lagostas espinhosas capturadas ao longo da costa brasileira.
No entanto, apés a publicacdo da referida norma, houveram duas normas que a alteraram o citado ato normativo, sendo elas: a Portaria SAP/MAPA n2 369, de
26 de agosto de 2021 (16931448) e a Portaria SAP/MAPA n2 688, de 19 de abril de 2022 (21266606).

3.2, Conforme o Decreto n? 10.736, de 29 de junho de 2021 (24876809), que instituiu a Rede Nacional Colaborativa para a Gestdo Sustentavel dos
Recursos Pesqueiros (Rede Pesca Brasil), e com a publicacdo da Portaria SAP/MAPA n2 554, de 21 de janeiro de 2022 (24876892), estabeleceu-se o Regimento
Interno da Rede Pesca Brasil, reestabelecendo os Comités Permanentes de Gestdo da Pesca e do Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros (CPGs), que sdo
instdncias de carater consultivo e de assessoramento, com o objetivo de subsidiar a gestdo para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

33. Evidencia-se a realizacdo da 12 Reunido do Comité Permanente de Gestdo da Pesca e do Uso Sustentavel das Lagostas (CPG Lagosta), durante os
dias 19 e 20 de outubro de 2022, na qual foram discutidos diversos temas para a gestdo da pesca deste recurso, incluindo a revisdo do tamanho minimo de
captura e a forma de comercializacdo das espécies. O CPG gerou recomendagdes (24861218), dentre elas destaca-se a REC 02/2022 que pede a revogacdo da 32
linha da tabela do artigo 72 da Portaria SAP/MAPA n2 221, de 2021 alterada pela Portaria SAP/MAPA n2 688, de 2022 e a REC 05/2022 que solicita a alteracdo do
art. 10 da Portaria n2 221, de 2021, alterada pela Portaria SAP/MAPA n2 688, de 2022.

34. Além disso, foram recepcionadas solicitacbes por meio dos Oficios n2 015/2023 (26753464) e n2 030/2023 (27670484) para publicacdo do novo
ato normativo alterando Portaria SAP/MAPA n2 221, de 8 de junho de 2021, ambos encaminhados pela Confederacdo Nacional dos Pescadores e
Aquicultores (CNPA).

3.5. Tendo em vista a importdncia da participagdo social na tomada de decisdo, no dia 18 de abril de 2023, foi realizada uma reunido com entidades
que representam os envolvidos na atividade pesqueira da lagosta, onde esclareceu-se o cenéario atual do ordenamento do recurso e as representacGes
manifestaram suas opinifes relacionadas ao pleito. Ademais, foram realizadas quatro reunifes técnicas entre o Ministério da Pesca e Aquicultura e Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, nos dias 19, 20, 25 e 26 de abril de 2023.

3.6. Sendo assim, encaminha-se Minuta de Portaria que altera os Artigos 7°, 10, 11 e 12 da Portaria SAP/MAPA n2 221, de 8 de junho de 2021
(28058030), que estabelece as regras de ordenamento, monitoramento e controle da pesca, do transporte, do processamento, do armazenamento e da
comercializacdo da lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta pintada (Panulirus echinatus).

4, ANALISE
DA COMPETENCIA

41. A Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009 (15022028), dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca,
regulando as atividades pesqueiras com o objetivo de promover: (I) o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de alimentacdo,
emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia
com a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade; (ll) o ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira; (Ill) a
preservacdo, a conservacio e a recuperagdo dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos; e (IV) o desenvolvimento socioecondmico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades, como se observa abaixo:

(-

Art. 32 Compete ao poder piblico a regulamentagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o
principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengdo de melhores resultados econdmicos e sociais, calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada
caso:
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Il = o esforgo de pesca sustentavel;

IV = os perfodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI = os tamanhos de captura;

VIl — as dreas interditadas ou de reservas;

VIl = as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo;

IX - a capacidade de suporte dos ambientes;

X = as necessarias agBes de monitoramento, controle e fiscalizag3o da atividade;

X1 = a prote¢do de individuos em processo de reproducdo ou recomposicio de estoques.

(...)
42, De acordo com a Medida Proviséria n2 1.154 de 12 de janeiro de 2023 (28207490), compete ao Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), as
tratativas quanto a formulacdo e normatizacdo da politica nacional da aquicultura e da pesca e a promogdo do desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva
e da producdo de alimentos e estabelecimento de politicas, iniciativas e estratégias de gestdo participativa do uso sustentavel dos recursos pesqueiros e
consequentemente do ordenamento da atividade de pesca no dmbito nacional, conforme constata-se a seguir:

Medida Proviséria n2 1.154 de 12 de janeiro de 2023

(]

Art. 39 Constituem dreas de competéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura:

| - formulagdo e normatizacdo da politica nacional da aquicultura e da pesca e a p ¢do do d Ivil sustentédvel da cadeia produtiva e da produgdo de
alimentos;

11 - politicas, iniciativas e estratégias de gestdo participativa do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros;
Il - organizagdo e manutengdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira;

IV - estabelecimento de normas, critérios, padrées e medidas de ordenamento do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros e da aquicultura, em articulagdo com o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

{...) [grifos nossos]

43. O Decreto n? 11.352, de 12 de janeiro de 2023, aprova a estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes
de Confianca do Ministério da Pesca e Aquicultura e estabelece as competéncias das Secretarias e seus respectivos Departamentos, conforme citacio a seguir,
entre elas a politicas e acbes para o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira:

()
Art. 16. A Secretaria Nacional de Pesca Artesanal compete:

Tt £

| - propor politicas, programas e ag¢bes para o d | da pesca e junto aos territérios pesqueiros;

4 PERERI] tnd, 1 1 4

11 - propor medidas e critérios de das de pesca ial, pesca ar pesca pesca e pesca esportiva, de acordo
com a legislagdo em vigor;
Il - buscar o envolvimento institucional interno e externo relacionado com o ord ) da atividade pesqueira, incluida a participacdo nos Comités de Gestdo

referentes aos recursos pesqueiros, a concessdo do beneficio do seguro-desemprego e a aposentadoria do pescador profissional;

()

V - acompanhar o desdobramento das diretrizes em metas e o estabelecimento dos respectivos indicadores de desempenho para a pesca;
()

Art. 18. Ao Departamento de Territérios Pesqueiros e Ordenamento compete:

| - propor normas e medidas de ordenamento da pesca;

(-

VIIl - promover acBes de conservaco e protecdo das comunidades dos territdrios pesqueiros e dos ecossi necessarios para a reprodugdo social e cultural das
comunidades pesqueiras;

(-

Art. 19, A Secretaria Nacional de Pesca Industrial compete:

| - propor politicas, programas e agbes para o desenvolvimento sustentdvel da pesca e para o fortalecimento e modernizagdo da inddstria de processamento de
pescado;

1 a4

Il - propor medidas e critérios de ord das atividades de pesca industrial, pesca ar
com a legislagdo em vigor;
()

Art. 20. Ao Departamento de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva compete:

e pesca esportiva, de acordo

pesca pesca

| - propor normas e medidas de ordenamento da pesca extrativa, amadora e esportiva;

(...)

Art. 22. A Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa compete:

| - farmular e executar as politicas de registro e monitoramento das atividades de pesca e aquicultura;

Il - apoiar a regulamentacdo inerente ao exercicio da aquicultura e da pesca, com vistas a garantir o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros e a sustentabilidade
ambiental da atividade aquicola, em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;
()

Art. 23. Ao Departamento de Registro e Monitoramento da Pesca e Aquicultura compete:

()

V - propor a politica de monitoramento e controle das atividades de pesca e aquicultura;

VI - implementar do Plano Nacional de Monitoramento da Pesca e Aquicultura;

()

VIIl - apoiar e subsidiar a elaboragdo de normas, critérios e medidas que permitam o aprovei 1to sust

&

| dos recursos pesqueiros e da aquicultura; e
IX - aplicar a sangdo administrativa de adverténcia no dmbito do Registro Geral da Pesca, nos casos previstos em legislagdo.

(...)

Art. 22. A Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa compete:

| - formular e executar as politicas de registro e monitoramento das atividades de pesca e aquicultura;

Il - apoiar a regulamentagdo inerente ao exercicio da aquicultura e da pesca, com vistas a garantir o uso sustentavel dos recursos pesgueiros e a sustentabilidade
ambiental da atividade aquicola, em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

Il - coordenar, supervisionar e orientar os procedimentos para a concessdo dos pedidos de licengas, permissiies e autorizagbes para o exercicio da pesca e
aquicultura;
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IV - efetivar o controle das licengas, permissdes e autorizagGes para o exercicio da aquicultura e da pesca nas dreas do territério nacional, compreendendidas as dguas
continentais e interiores e o mar territorial, a Plataforma Continental, a Zona Econdmica Exclusiva, dguas internacionais e cessdo de uso de dguas publicas de dominio
da Unido para fins de aquicultura;

V - planejar, coordenar, supervisionar e avaliar a operacionalizagdo do Plano Macional de Pesquisa e Monitoramento da Pesca e Aquicultura e seus instrumentos, com
vistas a dar suporte a politica de fomento e o desenvolvimento do setor;

VI - promover o desenvolvimento de pesquisas para assessorar a gestdo e o uso sustentavel dos recursos pesqueiros marinhos e de dguas continentais baseados no
melhor conhecimento cientifico e das comunidades tradicionais pesqueiras disponiveis, em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

VII - promover o desenvolvimento de pesquisas para fins de aquicultura e pesquisa cientifica para fins de testes, andlises e banco de matrizes e reprodutores nativos;

VIII - coordenar o sistema de coleta e sistematizagdo de dados sobre a pesca e aquicultura, o consumo e o comércio de pescados, incluido o comércio exterior, com
vistas a organizar e gerir o banco de dados relativo as estatisticas do pescado brasileiro;

IX - preparar, para fornecer aos érgdos da administrag3o federal, os dados do Registro Geral da Pesca relativos as licengas, permissdes e autorizagdes concedidas para
pesca e aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficidrios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais; e

X - subsidiar e colaborar com a Secretaria-Executiva no desenvolvimento e aperfeigoamento dos sistemas informatizados de dados da pesca e aguicultura.

[grifos nossos]

4.4, Tem-se ainda que a gestdo dos recursos pesqueiros sera compartilhada com o Ministério Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), consoante
o Decreto n? 11.349, de 12 de janeiro de 2023, que delibera as competéncias do MMA:

(-

Art. 12 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, érgdo da administrag3o direta, tem como dreas de competéncia os seguintes assuntos:
[...]

XVI - gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, em articulagdo com o Ministério da Pesca e Aquicultura.

[...]

Art. 33. Ao Departamento de Gest3o Compartilhada de Recursos Pesqueiros compete:

I - promover, acompanhar e avaliar politicas, diretrizes, normas, critérios, padrées e didas de ord to do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, de
forma conjunta com o Ministério da Pesca e Aquicultura;

V - promover a articulagdo com os setores da sociedade e de governo para a gest8o ambiental, participativa e compartilhada da atividade pesqueira;

VII - promover politicas de apoio a sustentabilidade ambiental de cadeias produtivas de recursos pesqueiros;
(...) [grifos nossos]

45. Portanto, a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros é de competéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura e do Ministério Meio Ambiente e
Mudanca do Clima conforme o Decreto n2 11.352, de 12 de janeiro de 2023, e o Decreto n2 11.349, de 12 de janeiro de 2023.

5. DO HISTORICO

5.1 Em 2019, a extinta Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SAP/MAPA) publicou a Instrucdo
Normativa MAPA n2 54, de 29 de outubro de 2019 (14137087), que entre suas medidas, previa que o armazenamento a bordo, o desembarque, a
comercializacdo, o transporte e a entrega na planta de beneficiamento deveria ser somente de lagosta inteira. No entanto, diversas entidades que representam
os envolvidos na atividade pesqueira da lagosta, solicitaram a suspensdo da norma, por conta da pandemia do COVID-19, devido a necessidade de investimento
financeiro nas embarcacBes para atender o estabelecido na IN MAPA n2 54, de 2019.

5.2 Desse modo, apds reunido com o setor pesqueiro e avaliado suas solicitacdes, a IN MAPA n2 54, de 2019 (14137087) teve seus efeitos suspensos
pela IN SAP/MAPA 2 11, de 16 de abril de 2020 (14137023), em decorréncia da pandemia do Coronavirus (COVID-19) e de acordo com o Decreto Legislativo n2 6,
de 20 de marco de 2020, do Congresso Nacional, que reconheceu Estado de Calamidade Publica no pais. A suspensdo foi de 12 de maio de 2020 a 31 de maio de
2021 e, durante esse periodo, ficaram mantidas as vigéncias integrais dos dispositivos da Instrucdo Normativa IBAMA n2 138, de 6 de dezembro de 2006
(14137132) e da Instrucdo Normativa IBAMA n2 206, de 14 de novembro de 2008 (14137358).

5.3. Com a proximidade do final do periodo de suspensdo da IN MAPA n2 54, de 2019, e a necessidade de elaborar um ato normativo que
contemplasse os ajustes necessarios dos dispositivos da IN MAPA n2 54, de 2019 (14137087) e dos demais atos vigentes sobre a pesca da lagosta, a SAP/MAPA
construiu e publicou a Portaria SAP/MAPA n2 221, de 2021 (15569552), que apresentou medidas mais claras e atualizadas para o ordenamento, registro
e monitoramento da pesca da lagosta e a consolidacio de 11 atos normativos relacionados a essa pescaria.

5.4, No entanto, apés a publicacdo da referida norma, houveram 2 normas que a alteraram o citado ato normativo, sendo elas: a Portaria SAP/MAPA
n2 369, de 26 de agosto de 2021 (16897931), que suspendeu os efeitos do disposto em artigos e alterou a Portaria n2 221, de 8 de junho de 2021, da Secretaria
de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em cumprimento ao Parecer de Forca Executdria n2
00039/2021/CORESPAP/PRU1R; e a Portaria SAP/MAPA n2 688, de 19 de abril de 2022 (21266606), que alterou o art. 72, 10 e 12 da Portaria SAP/MAPA n2 221,
de 8 de junho de 2021 (15569552), que estabelece as regras de ordenamento, monitoramento e controle da pesca, do transporte, do processamento, do
armazenamento e da comercializagdo da lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta pintada (Panulirus echinatus).

6. DAS MEDIDAS ESTABELECIDAS NA PORTARIA SAP/MAPA N2 221, DE 2021
6.1. A Portaria SAP/MAPA n2 221, de 2021 (15569552), estabelece as regras de ordenamento, monitoramento e controle da pesca, do transporte, do

processamento, do armazenamento e da comercializag3o da lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta pintada (Panulirus
echinatus) de forma a promover o desenvolvimento sustentavel desta pescaria.

6.2. Entre as regras de ordenamento tém-se: (1) a proibicdo de entrada de novas embarcacdes, (2) limitagdo da quantidade de apetrechos, (3)
definicdo e proibicdo de areas de pesca, (4) proibicdo de petrechos, (5) definicdo de tamanho minimo de captura dos individuos, (6) periodo de defeso e (7)
periodo de pesca.

6.3. Além disso, a fim de ampliar a obtenc¢do de dados para gerar melhores subsidios a gestdo, Empresas Pesqueiras, Produtor Direto e Ndo Produtor
Direto foram adicionadas como novas fontes de monitoramento, que reportardo seus dados através dos formularios de Declaracdo de Estogque, de Aquisicdo
Mensal (Empresa Pesqueira), de Mapa de Bordo, além do Rastreamento das Embarcaces de Pesca por satélite.

6.4. Para a manutengdo da Autorizacdo de Pesca foram definidas regras claras e sancdes.
7. DA DEMANDA: SOLICI'I'ACE)ES DE ALTERACf)ES DAS MEDIDAS ESTABELECIDAS NA PORTARIA SAP/MAPA N2 221, DE 2021
7.1. Durante os dias 19 e 20 de outubro foi a realizada a 12 Reunido do Comité Permanente de Gestdo da Pesca e do Uso Sustentavel das Lagostas

(CPG Lagosta), onde foram discutidos diversos temas para a gestdo da pesca deste recurso, incluindo a revisdo do tamanho minimo de captura e a forma de
comercializacdo das espécies. O CPG gerou recomendacdes (24861218), dentre elas destaca-se a REC 02/2022 que pede a revogacdo da 32 linha da tabela do
artigo 72 da Portaria SAP/MAPA n2 221, de 2021, alterada pela Portaria SAP/MAPA n2 688, de 2022, e a REC 05/2022 que solicita a alteracdo do art. 10 da
Portaria n2 221, de 2021, alterada pela Portaria SAP/MAPA n2 688, de 2022, conforme observa-se no quadro a seguir:

Quadro 1. Recomendagdes advindas da 12 Reunido Ordinaria do CPG Lagosta

RECOMENDACAO RESPONSAVEL
¢ (Nome/instituigio)
o REC 1/2022: Formalizar e definir a data da 12 Reunifio do Grupo Técnico Cientifico do CPG Lagosta. SAP/MAPA

5 A N , P -
TR Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

[®] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2373402
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https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=25749187&id_procedimento_atual=25482222&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001491&infra_hash=0b714c38b4de3bf367c098913f48fe0876eb1c95cfe7be640ad254d84f794a0a
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=25748893&id_procedimento_atual=25482222&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001491&infra_hash=c6d1b653287ed8ac44845a60e86621770d336d827af9d018aabb8a73c66db86e
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=27311132&id_procedimento_atual=25482222&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001491&infra_hash=76276e30f79d47bd8605799fa4c7cf3edd9f8853605c14e3ddc3c444f38fe17d
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=28754069&id_procedimento_atual=25482222&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001491&infra_hash=5c6fcdd9204abe1cc107c599e6200ed5c71c08096c1af64bc6fc3930fab7fe47
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https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=27311132&id_procedimento_atual=25482222&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001491&infra_hash=76276e30f79d47bd8605799fa4c7cf3edd9f8853605c14e3ddc3c444f38fe17d
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=27311132&id_procedimento_atual=25482222&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001491&infra_hash=76276e30f79d47bd8605799fa4c7cf3edd9f8853605c14e3ddc3c444f38fe17d
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=37331856&id_procedimento_atual=25482222&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001491&infra_hash=5aff531eaccd273642eb5d4ebfbc61bdf813c6a1fde58cdbc66a02a0a6c1735e

REC 2/2022: Revogar a 32 linha da tabela do artigo 72 da Portaria SAP/MAPA n2 221, de 2021 alterada pela Portaria SAP/MAPA n® 688,
de 2022.
{0 referente dispositivo trata-se do tamanho minimo de 14 cm e 8 cm de Comprimento de Cauda e Comprimento do cefalotérax,
respectivamente).

SAP/MAPA

REC 3/2022: Analisar a modalidade de pesca de mergulho voltada as Lagostas referente 3 drea de operacio (ZEE), a presenca de captura

¥ SAP/MAPA
incidental e fauna acompanhante previsivel /

REC 4/2022: Criar Grupo de Trabalho para consolidar os pontos discutidos na 1° Reunifio Ordinaria do CPG Lagosta e apresentar subsidios

- . w ’ [ SAP/MAPA
para regularizaciio da modalidade de Mergulho para a pesca da Lagosta. O GT tera duracio de 90 dias e serd coordenado pela SAP/MAPA /

REC 5/2022: Que o art. 10. da Portaria n2 221, de 2021, alterada pela Portaria SAP/MAPA n2 688, de 2022 passe a vigorar com a
seguinte redacdo:
Art. XX. A lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta pintada (Panulirus echinatus) podera ser
armazenada a bordo, desembarcada, transportada e entregue is empresas pesqueiras em cauda e/ou viva.

SAP/MAPA

REC 6/2022: Reunir-se para verificar a possibilidade de renovagfo das autorizagfes de pesca das embarcagfes que ndo fizeram a vistoria

5 SAP/MAPA, Colinia Z- 33 (RN)e C
em 2018 no Rio Grande do Norte.

7.2. Além destas recomendacdes, este Ministério da Pesca e Aquicultura recepcionou outras solicitacdes de alteracfes na Portaria SAP/MAPA n2 221,
de 2021 (15569552), requeridas por representacdo do setor pesqueiro nacional, as quais encontram-se compiladas no Quadro 2, com suas respectivas
justificativas.

Quadro 2 - Solicitacéies dos representantes do setor pesqueiro relacionadas a Portaria SAP/MAPA n2 221, de 2021

SEl D dant Doc ito Data Solicitagdo
Confederagio - L L
Msicional s A necessidade de célere publicag3o, uma vez que, se |
21000.012322/2023- e ae Oficio N2 10 de fevereiro Publicagiio da nova Portaria da lagosta artigos n2 7, 10 e 12 da Portaria n2 221/2021, que ;
76 Aquictiitores 015/2023 de 2023 definida na Gltima reunifio do CPG Lagostas. comunidade pesqueira, sobretudo, as comunidad
{CNPA)
Confederacio
Nacional dos o Urgéncia na resolucio dos problemas que Considerando que a safra de lagosta de 2023 inicia=
21000.012322/2023- Oficio N2 30 de margo Z S 5 2 z :
Pescadores e impactam a safra de lagosta 2023 a iniciar lagosta, impactara com severidade nossos maisde 4
76 . 0302023 de 2023 .
Aquicultores em maio 2023.
{(cNPA)
7.3. Importante ressaltar que no dia 18 de abril de 2023, foi realizada a reunido que contou com a participacdo de dirigentes do Ministério da Pesca e

Aquicultura (MPA) e representantes dos pescadores presencialmente e remotos para discutirem o ordenamento da pesca da lagosta para a safra de 2023, onde
esclareceu-se o cendrio atual do ordenamento do recurso e as representaces manifestaram suas opinides relacionadas ao pleito, como se observa na Figura 1.

Figura 1. Dirigentes do MPA e representantes dos pescadores discutiram o ordenamento da pesca da lagosta em 2023.

74. Diversas reunifes ocorrem entre as equipes técnicas do MPA e do MMA sendo a ultima em 26 de abril de 2023 (28253929), que analisaram todas
as demandas e foi considerado tecnicamente viavel atender a prorrogacdo da entrada em vigor da obrigatoriedade sobre a lagosta viva e a alteracdo do
comprimento total de 14 cm e do cefalotérax de 8 cm para 13,5 cm e 7,5 cm, respectivamente, da lagosta vermelha.

1.5. Ciente de suas competéncias e da necessidade de revisar o Plano de gestdo para o uso sustentavel de Lagostas no Brasil: Panulirus argus (Latreille,
1804) e Panulirus laevicauda (Latreille, 1817) (28250074), publicado em 2007, o MPA e o MPA, se comprometeram em realizar tal revisdo de forma célere, até 31
de dezembro de 2023, como uma importante medida de atualizacdo do Plano de Gestdo e uma oportunidade para identificar lacunas e gargalos para o
aprimoramento da gestdo da pesca da lagosta no pais.

7.6. Para tano, se faz necessario elaborar um Plano de Trabalho com diversas acGes necessarias para a geracdo de subsidios para a revisdo do plano, na
qual ambos Ministérios irdo contribuir.

7.7. Adicionalmente a revisdo do plano, é importante destacar que diversas a¢des voltadas ao fortalecimento do registro, monitoramento e pesquisa
de diversos recursos pesqueiros e pescarias constam no planejamento da Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa e para a frota lagosteira,
dentre os quais destacam-se :
I- Vistoria das embarcacBes — os critérios, requisitos e procedimentos administrativos para a certificacdo e obtencdo do Certificado de
Vistoriador de Embarcagdo de Pesca foram estabelecidos na Portaria SAP/MAPA N2 1.239, de 12 de setembro de 2022, e o MPA determinara o
prazo para inicio da vistoria da embarcacGes lagosteiras para que os dados da frota lagosteira sejam atualizados. Atualmente, encontra-se em
andamento a vistoria das embarcaces pargueiras;

Il - Mapa de Bordo digital - o Ministério da Pesca e Aquicultura lancou o PesgBrasil- Mapa de Bordo, que dara celeridade no reporte da
disponibilizacdo dos dados de producdo. O sistema sera obrigatério com a publicagdo de portaria que estd em fase de elaboracio;

- Rastreamento das embarcagdes — foram retomadas as discussGes com o MMA, IBAMA e ICMBio e Marinha do Brasil para o
desenvolvimento de novo sistema de rastreamento;

V- Projeto de pesquisa— parcerias estdo sendo formadas para que pesquisas voltadas & biologia e pesca da lagosta sejam realizadas;

V- Avaliagdo de estoque — o estoque da lagosta vermelha esta sendo feita no &mbito do workshop da FAO, que esta sendo realizado em
Brasilia de 25 a 28 de abril; e

Vi- Organizacdo e digitacdo dos instrumentos de monitoramento - parcerias serdo feitas para que o os dados declarados no Mapa de
Bordo, Relatério de atividade de Pescador, Declaragio de Estoque ja recepcionados por esta Pasta sejam digitados, avaliados e disponibilizados
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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para a sociedade.
7.8.

Logo, diversas acfes estdo em andamento pelos gestores para que o fortalecimento da gestdo sustentavel da lagosta e de outros recursos

pesqueiros, sendo a revisdo do Plano um adicional importante visto a atualizacdo do arcabouco de gestdo disponivel com dados mais recentes e baseado nas

medidas de ordenamento mais aceitas cientificamente.
7.9.

Considerando as possibilidades de ordenamento para a pesca da lagosta, propde-se na revisdo do Plano, de forma compartilhada, entre o MPA e

MMA, bem como pautado em discussées participativas e efetivas com a sociedade e entidades representativas do setor da pesca de lagosta, dialogar e embasar
um limite de captura para a lagosta, o qual seria implementado apenas para a safra de 2024, visto as dificuldades inerentes para o estabelecido de

procedimentos de monitoramento e controle neste tipo de gestdo.
8. DA MINUTA PROPOSTA

8.1.
Portaria SAP/MAPA n2 688, de 2022, com seguintes justificativas.

No Quadro 2 segue o detalhamento da Minuta de Portaria proposta, comparando com os dispositivos da Portaria SAP/MAPA n2 221, de 2021 e

Quadro 2: Detalhamentos da Minuta

PORTARIA SAP/MAPA N© 221, DE 2021 (15569552)

PORTARIA SAP/MAPA N2 688, DE 2022 (21266606)

Estabelece as regras de ordenamento, monitoramento e controle da pesca,
do transporte, do processamento, do armazenamento e da comercializagdo
da lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e
lagosta pintada (Panulirus echinatus).

Altera o art. 72, 10 e 12 da Portaria n2 221, de 8 de junho de 2021, da Secretaria
de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
que estabelece as regras de ordenamento, monitoramento e controle da pesca,
do transporte, do processamento, do armazenamento e da comercializagdo da
lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e
lagosta pintada (Panulirus echinatus

0 SECRETARIO DE AQUICULTURA E PESCA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso das atribuigSes que Ihe conferem o art.
21 da Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, e o art. 29 do Anexo | do
Decreto n2 10.253, de 20 de fevereiro de 2020, e tendo em vista o disposto na
Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009, e o que consta dos autos do Processo
Administrativo n2 21000.010793/2021-88, resolve:

O SECRETARIO DE AQUICULTURA E PESCA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso das atribuicGes que lhe confere o art. 32
do Anexo | ao Decreto n2? 10.827, de 30 de setembro de 2021, tendo em vista o
disposto na Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, na Lei n2 11.959, de 29 de
junho de 2009 e o que consta no Processo n? 21000.029849/2022-59, resolve:

Art. 72 Fica proibida a pesca, o transporte, o desembarque, o processamento,
0 armazenamento e a comercializacdo da lagosta vermelha (Panulirus argus)
e lagosta verde (Panulirus laevicauda) de comprimentos inferiores a:

. Comprimento
Comprimento
. do
Espécie Ano da cauda .
cefalotérax
(cm)
{cm)
Lagosta vermelha (Panulirus argus) 2021 13 7,5
2022
Lagosta vermelha (Panulirus argus) & anos 14 8
subsequentes
. . 2021 e anos
Lagosta verde (Panulirus laevicauda) 11 6,5
subsequentes

. Comprimento
Comprimento d
Espécie Ano da cauda o .
cefalotérax
(cm) (cm)
[Lagosta vermelha (Panulirus argus) {2021 13 7.5
|t[,agosta vermelha (Panulirus argus) {2022 13 7.5
. 2023 e anos
‘I]_agosta vermelha (Panulirus argus) |subs s 14 18
. . 2021 e anos
‘I]_agosta verde (Panulirus laevicauda) <ubs s 11 6,5

Art. 10. Até 12 de maio de 2023, a lagosta vermelha (Panulirus argus),
lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta pintada (Panulirus echinatus)
somente poderdo ser armazenadas a bordo, desembarcadas, transportadas e
Al [w] 35 Empresas Pesqueiras em sua forma inteira.

Epoal] s Emp a

S,

Art. 10. Até 30 de abril de 2023, a lagosta vermelha (Panulirus argus),
lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta pintada
(Panulirus echinatus) poderdo ser armazenadas a bordo, desembarcadas,
transportadas e entregues as Empresas Pesqueiras em cauda e inteira.
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Art. 11 A partir de 12 de maio de 2023, a lagosta vermelha (Panulirus argus),
lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta pintada (Panulirus echinatus)
somente poderdo ser armazenadas a bordo, desembarcadas, transportadas e
entregues as Empresas Pesqueiras se estiverem vivas.

Art. 12 Nas condicbes previstas nos arts. 10 e 11, sera permitido: | - até 30%
(trinta por cento) de cauda, em relagdo ao total de unidades, ou Il - até 10%
(dez por cento) de cauda em relacdo ao peso total.

Art. 12. Na condicdo prevista no art. 11, sera permitido:... " (NR)
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Art. 39 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio. Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

9. DO DECRETO N2 9.191, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2017

9.1. A Minuta de Portaria (28207848) segue o disposto no Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017 (14142568), que estabelece as normas e as
diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de
Estado.
9.2. 0 art. 20 do Decreto n2 9.191, de 12 de 2017 estabelece os casos quando ha necessidade de vacatio legis, conforme se observa abaixo:

Art. 20. A vacatio legis ou a postergagdo da produgdo de efeitos serd prevista nos atos normativos:

| - de maior repercussio;

Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptag3o pela populagio;

1l - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicagdo de modo ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a produgdo de efeitos antes da edigdo de ato normativo inferior ainda ndo publicado.
9.3. A minuta proposta ndo se enquadra em nenhum desses casos, portanto, propde-se que a producdo de efeitos seja a partir da data de publicagdo

do ato. Ademais, destaca-se que a entrada em vigor na data da publicacdo se faz necessaria, pois a safra de 2023 se inicia em 12 de maio e a ndo publicacdo do
ato ou postergacdo de sua entrada em vigor trara inlimeros prejuizos econdmicos e sociais.

10. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

10.1. 0O Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a anélise de impacto regulatdrio, de que tratam o art, 52 da lei n? 13,874, de 20 de
setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu contetido, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipéteses em que sera obrigatoria e as hipéteses em que podera ser dispensada.

10.2. 0 art. 42 do citado Decreto dispde sobre os casos de dispensa de andlise de impacto regulatério, estando dentre os casos de dispensa "ato
normativo considerado de baixo impacto”.

10.3. 0 art. 22 define ato normativo de baixo impacto - aquele que:
a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usudrios dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentéria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de salide, de seguranga, ambientais, econdmicas ou socials.

10.4. Dessa forma, analisando a Minuta de Portaria proposta, conclui-se que é de baixo impacto, ja que sera realizada uma prorrogacdo das normas
vigentes, sem a necessidade de adequacdo dos usuarios ou da administracdo publica. Além disso, ndo havera aumento expressivo de despesa orcamentaria ou
financeira e nem ira repercutir de forma substancial nas politicas publicas de satide, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais. Logo, ndo ha necessidade
de analise de impacto regulatdrio. Sendo assim, apresenta-se a presente Nota Técnica como fundamento a proposta de edi¢do de ato normativo, como
preconizado pelo §12 do Art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020.

11. DOCUMENTOS RELACIONADOS

11.1. Portaria SAP/MAPA n? 221, de 8 de junho de 2021 (15569552)

Oficio n? 015/2023 (26753464)

Oficio n? 030/2023 (26753464)

Plano de Gestdo para o uso sustentavel de Lagostas no Brasil (28250074)

Relatério do Grupo de Trabalho Cota de Lagosta do Comité P te de Gestio da Lagosta (28254506
AufiEin0 dp Grupo de Trabalhe Cot daLagosta do Comie Penmanente de Gestlo da Lagosta (28254306)
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12. CONCLUSAO

12.1. Considerando a Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009 , Lei da Pesca, que disp8e sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca;

12.2. Considerando a Medida Provisdria n2 1.154 de 12 de janeiro de 2023, que estabelece que compete ao Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) as
tratativas quanto a formulacdo e normatizacdo da politica nacional da aquicultura e da pesca e a promog3o do desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva
e da producdo de alimentos e estabelecimento de politicas, iniciativas e estratégias de gestdo participativa do uso sustentavel dos recursos pesqueiros;

12.3. Considerando que o Decreto n? 11.352, de 12 de janeiro de 2023, aprova a estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungbes de Confianca do Ministério da Pesca e Aquicultura e estabelece as competéncias das Secretarias e seus respectivos Departamentos;

12.4. Considerando as regras de estrutura estabelecidas para a publicacdo de atos normativos no Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017, que
recomenda, entre outras medidas, o preenchimento de formulério que consta no Anexo | desta Nota Técnica;

12.5. Considerando que a publicacdo da SAP/MAPA n2 221, de 2021 (15569552) foi a solidificacdo de um longo processo de solicitacdo de mudancas
para fortalecimento do desenvolvimento sustentavel da pesca lagosteira e de organizacdo da matriz juridica da pesca da lagosta;

12.6. Considerando as manifestacfes do setor produtivo, por meio do CPG Lagostas e demais reunifes, para que seja prorrogado a entrada em vigor da
exigéncia da forma de comercializacdo da lagosta viva e de 14 cm de comprimento total, pois este ndo dispde de recursos financeiros para realizar os ajustes
estruturais nas suas embarcagfes de pesca, o que causaria grande prejuizo econdmico e social ao setor artesanal lagosteiro;

12.7. Considerando as diversas reunifes técnicas realizadas entre técnicos do MPA e MMA para a discussdo desta temdtica, reconhecendo a
importancia de revisdo do Plano de Gestdo para o uso sustentavel de Lagostas no Brasil;

12.8. Considerando a sustentabilidade da pesca de lagosta nos seus aspectos sociais, econémicos e bioldgicos;

12.9. Encaminha-se Minuta de Portaria (28058030) que altera os arts. 72, 10, 11 e 12 da Portaria n2 SAP/MAPA n2 221, de 8 de junho de 2021, que

estabelece as regras de ordenamento, monitoramento e controle da pesca, do transporte, do processamento, do armazenamento e da comercializacdo da
lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta pintada (Panulirus echinatus), revogandoa Portaria SAP/MAPA n2 688, de 2022,
para avaliacdo desta Consultoria Juridica (CONJUR).

A considerag&o superior,

(assinado eletronic te)
SANDY EVELIN RODRIGUES LIMA
Chefe de Divisio
Coordenacfo-Geral de Gestdio Participativa Costeiro-Marinha

Departamento de Territérios Pesqueiros e Ordenamento

De acordo.

FURY

(assinado eletronic )
ORMEZITA BARBOSA
Coordenadora Geral
Coordenacfo-Geral de Gestdio Participativa Costeiro-Marinha
Departamento de Territérios Pesqueiros e Ordenamento

FURY

(assinado eletronic )
ERINA BATISTA GOMES
Coordenadora-Geral
Coordenacio-Geral de Territérios e IntegragSo de Politicas Pablicas
Departamento de Territérios Pesqueiros e Ordenamento

(Assinado eletronicamente)
VALDIMERE FERREIRA
Coordenadora Geral
Coordenacio Geral de Monitoramento
Departamento de Registro e Monitoramento da Pesca e Aquicultura

(Assinado eletronicamente)
MARIANA SANTOS LOBATO MARTINS
Coordenadora Geral
Coordenacio Geral de Ordenamento da Pesca Industrial, Amadora e Esportiva
Departamento de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva

De acordo. Encaminha-se ao CONJUR-MPA para conhecimento e providéncias pertinentes.

(Assinado eletronicamente)
ELIELMA RIBEIRO BORCEM
Diretora
Departamento de Registro e Monitoramento da Pesca e Aquicultura
Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa

(Assinado Eletronicamente)
MARCELO VIANNA
Diretor
Departamento de Pesquisa e Estatistica da Pesca e Aquicultura
Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa
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(assinado eletronic te)

\

JOCEMAR TOMASINO MENDONCA
Diretor

Departamento de Territérios Pesqueiros e Ordenamento

Secretaria Nacional de Pesca Artesanal

ANEXO |
QUESTIONARIO PARA ELABORACKO DE ATOS NORMATIVOS CONFORME ESTABELECIDO DO ANEXO DO DECRETO N2 9.191, DE 2017, REFERENTE A MINUTA
(28207848)
Diagndstico
1. Alguma providéncia deve ser tomada? R: Publicacdo do ato normativo e divulgacdo do seu objeto.
R: Alterar os arts. 7°, 10, 11 e 12 da Portaria n2 221, de 8 de junho de 2021, da Secretaria de Aq
1.1 Qual é o objetivo pretendido? Abastecimento, que estabelece as regras de ordenamento, monitoramento e controle da pesca, di
comercializacio da lagosta vermelha (Panulirus argus), lagosta verde (Panulirus laevicauda) e lagosta |
Quais foram as razdes que determinaram a N . s P . . -
1.2 iniciativa? R: As solicitacdes do setor pesqueiro devido as dificuldades econdmicas atuais para realizar os ajustes
. . | R: No plano fatico as mudancas propostas visam viabilizar a pesca da lagosta. No plano juridico, exi:
Neste momento, como se apresenta a situacdo L A
1.3. s - 2023 as lagostas deves ser comercializadas somente na sua forma em cauda e inteira e que a lagosta
no plano fético e no plano juridico? .
cefalotdrax
R: Foram identificadas que as medidas propostas na Portaria SAP/MAPA n° 221/2021 referentes a fc
14. Que falhas ou distorcdes foram identificadas? comprimento total de comercializacdo da lagosta vermelha de 14 cm ndo poderdo ser atendidas pois
adequacdo das embarcagbes de pesca.
ue repercussdes tem o problema que se
Q P A e p . q.,. . R: Afeta o exercicio da atividade do pescador lagosteiro e bem como todos os outros profissionais
1.5. apresenta no dmbito da economia, da ciéncia, -, o o . . X
P L P geracgdo de renda e trabalho e possibilita uma maior ilegalidade da atividade e impactos aos trabalhad
da técnica e da jurisprudéncia?
Todos os envolvidos na cadeia produtiva da pesca da lagosta: pescadores (as), setor produtivo e consu
Qual € o conjunto de destinatarios alcancados | 530 2 casos a resolver:
1.6. pelo problema e qual é o nimero de casos a .
resolver? 1 - permissdo para comercializar as lagostas em cauda e inteira
2 — permissdo para comercializar a lagosta vermelha de 13 cm de comprimento total e 7,5 cm de cefal
O que poderd acontecer se nada for feito?
(Exemplo: o problema se agravara?
17 Permanecera estavel? Poderda ser superado | R: A atividade pesqueira que envolve as lagostas, importante para a geracdo de proteina, empreg
o pela prépria dindmica social, sem a | brasileira, sera negativamente afetada.
intervencdio  do  Estado? Com  que
consequéncias?)
Alternativas
2. Quais sdo as alternativas disponiveis? R: Ndo ha.
Qual foi o resultado da anélise do problema?
21 Onde se situam as causas do problema? Sobre | R: As embarcacGes de pesca necessitam de ajustes para transportar a lagosta inteira e maiores. Tais a
o quais causas pode incidir a acdo que se | de recursos para realizar os ajustes, pois enfrenta dificuldades econdmicas causadas pela pandemia.
pretende executar?
Quais sdo os instrumentos da acdo que
parecem adequados para alcancar os objetivos
pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplo:
medidas destinadas a aplicacdo e a execucdo
de dispositivos ja existentes; trabalhos junto a
99 opinido  publica; amplo entendimento; | R: Publicacdo de ato normativo com medidas que podem ser atendidas pelo setor pesqueiro, perrr
e acordos;  investimentos; programas de | medidas.
incentivo; auxilio para que os préprios
destinatarios alcangados pelo problema
envidem esforcos que contribuam para sua
resolucdo; instauragdo de processo judicial
com vistas a resolucdo do problema.)
23. Quais instrumentos de agdo parecem adequados, considerando-se os seguintes aspectos:
Desgast idada
esga (.BS- e encargos para os cidaddos e a | o\ .
economia;
ATTENCI00 e TOMCaImeNte, apos COMETencid Comn origimar.
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Eficacia (precisdo, grau de probabilidade de

23.2. consecucdo do objetivo pretendido); R:Ndo ha
233. Custos e despesas para o orcamento publico; R: Ndo ha
Efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre W . o .
234, as metas j estabelecidas; R: Publicacdo de ato normativo que viabilize a pesca da lagosta de forma legal sem afetar a sustentabi
2.35. Efeitos colaterais e outras consequéncias; R: Ndo ha.
Entendimento e aceitagdo por parte dos
2.36. . ¢ . .p P ~ . | R:Divulgacdo das medidas estabelecidas no ato normativo.
interessados e dos responsaveis pela execugdo;
23.7. Pos.5|.b:|ll.dade de impugnacdo no Poder R: N30 ha.
Judiciario.
Competéncia legislativa
A Unifo deve tomar alguma providéncia? A | R: Publicar o ato normativo proposto e divulga-lo para que o setor pesqueiro, gestores e ficais possam
3. Unido dispde df competéncia constitucional | A Unigo, através do Ministério da Pesca e Aquicultura tem competéncia para publicar o ato normativc
ou legal para fazé-lo? de 2023 (28207575).
3.1 Trata-se de competé&ncia privativa? R: sim.
3.2 Na hipotese de competéncia concorrente? R: Ndo.
Na hipdtese de competéncia concorrente, a
33, proposta estd formulada de modo que R: Ndo se aplica.

assegure a competéncia substancial do Estado-
membro?

A proposta ndo apresenta formulagdo
34. extremamente detalhada que acaba por | R: Ndo.
exaurir a competéncia estadual?

A matéria é de fato de iniciativa do Poder
Executivo federal? Ou estaria ela afeta a
iniciativa exclusiva do Supremo Tribunal

3.5. Federal, dos Tribunais Superiores, do R: De iniciativa do Poder Executivo Federal.
Procurador-Geral da Republica ou do Defensor-
Geral da Unido?

Necessidade de lei

4, Deve ser proposta edicdo de lei? R: Ndo se aplica

a1 A .me!tt?na a ser regulada estd submetida ao R: Sim.
principio da reserva legal?

42 Por que a matéria deve ser submetida ao R: Nio se aplica.

Congresso Nacional?

Se ndo for o caso de se propor edicdo de lei, a
43, matéria deve ser disciplinada por decreto? Por | R: Portaria é suficiente.
que ndo seria suficiente portaria?

Existe fundamento legal suficiente para a

4.4, - . . R: Ja é um ato normativo secundario.
edicdo de ato normativo secundario? Qual?

Reserva legal

5 Estdo sendo utilizadas férmulas legais R: Nio.

’ excessivamente genéricas? )

Configura-se violagdo ao rincipio da

5.1. 8 ¢ princp R: Néo.
legalidade?
Ha conteldo abdicatério ou demissionario na .

5.2. R: Ndo.
norma proposta?

53, Conf!gura—se violagdo ao principio da R: Nio.
legalidade?

54. Esta havendo indevida delegac3o legislativa? R: Ndo.

Norma tempordria

6. A norma deve ter prazo de vigéncia limitado? R: Ndo.

6.1. Seria o caso de editar norma temporaria? R: Ndo
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Deve ser proposta a edicdo de medida
provisdria?

Oportunidade do ato normativo

8.

0O momento é oportuno?

: Sim.

8.1.

Quais sdo as situacbes-problema e os outros
contextos correlatos que devem ainda ser
considerados e pesquisados? Por que, entdo,
deve ser tomada alguma providéncia neste
momento?

: Quando iniciar a temporada de pesca os pescadores poderem captura a lagosta com 13 cm e transg

8.2

Por que ndo podem ser aguardadas outras
alteracBes necessarias, que se possam prever,
para que sejam contempladas em um mesmo
ato normativo?

: O ato normativo deve ser publicado agora pois o periodo de defeso das lagostas finaliza em 30 de a

Densidade

do ato normativo

A densidade que se pretende conferir ao ato
normativo é a apropriada?

: Sim.

9.1.

A proposta de ato normativo esta isenta de
disposicbes programaticas, simbdlicas,
discursivas ou expletivas?

: Sim.

9.2

E possivel e conveniente que a densidade da
norma (diferenciacido e detalhamento) seja
flexibilizada por férmulas genéricas (tipificacdo
e utilizagdo de  conceitos  juridicos
indeterminados ou atribuicdo de competéncia
discricionaria)?

9.3.

Os detalhes ou eventuais alteraces podem ser
confiados ao poder regulamentar da Unido ou
de outros entes federativos?

: Somente & Uniao

9.4.

A matéria ja ndo teria sido regulada em outras
disposicbes de hierarquia superior (regras
redundantes que poderiam ser evitadas)? Por
exemplo, em:

9.4.1.

Tratado aprovado pelo Congresso Nacional;

: Ndo se aplica

9.4.2.

Lei federal, em relacdo a regulamento; ou

: Ndo se aplica

9.4.3.

Regulamento, em relacdo a portaria.

: Ndo se aplica

9.5.

Quais sdo as regras ja existentes que serdo
afetadas pela disposicio pretendida? Sao
regras dispensdveis?

: Ndo existem pois estas estdo sendo estabelecidas na proposta do ato normativo.

Direitos fundamentais

10.

As regras propostas afetam direitos
fundamentais? As regras propostas afetam
garantias constitucionais?

10.1.

Os direitos de liberdade podem ser afetados?

10.1.1.

Direitos fundamentais especiais podem ser
afetados?

10.1.2.

Qual é o dmbito de protecdo do direito
fundamental afetado?

10.1.3.

0 dmbito de protecdo sofre restricdo?

10.1.4.

A proposta preserva o nucleo essencial dos
direitos fundamentais afetados?

: Sim

10.1.5.

Cuida-se de direito individual submetido a
simples reserva legal?

: Ndo se aplica

10.1.6.

Cuida-se de direito individual submetido a
reserva legal qualificada?

: Ndo se aplica

Qual seria o outro fundamento constitucional
para a aprovacdo da lei? (Exemplo: regulacdo
de colisdo de direitos.)

: Ndo se aplica
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A proposta ndo abusa de formulacGes

10.1.8. genéricas? (Exemplo: conceitos juridicos | R: Nao
indeterminados.)

10.1.9. A formula proqos.ta ndo se afigura R: No.
extremamente casuistica?
Observou-se o principio da proporcionalidade | | .

10.1.10. ou do devido processo legal substantivo? R Sim.
Pod idadd ferir as limitagd

10.1.11. € 0 cldaddo prever a"erlr as.. imitagoes ou R: O cidaddo podera prever e aferir as limitages que poderdo advir do ato.
os encargos que lhe poderdo advir?
As normas previstas preservam o direito aos

10.1.12. | principios do contraditério e da ampla defesa | R: Sim.
no processo judicial e administrativo?

10.2. Os direitos de igualdade foram afetados? R:N3o
Observaram-se os direitos de igualdade

10.2.1. especiais? (Exemplo: proibicdo absoluta de | R: Ndo se aplica.
diferenciacdo)

10.2.2. O principio geral de igualdade foi observado? R: Sim

10.2.3. Quais sdo os pares de comparagdo? R: Ndo se aplica
Os iguais foram tratados de forma igual e os | .. .

10.2.4. desiguais de forma desigual? R: Ndo se aplica
Existem razdes que justifiqguem as diferencas

10.2.5. decorrentes ou da natureza das coisas ou de | R: Ndo se aplica
outros fundamentos de indole objetiva?
As diferencas existentes justificam o

10.2.6. tratamento diferenciado? Os pontos em | R: N3o se aplica.
comum legitimam o tratamento igualitario?
A proposta pode afetar situacGes

10.3. consolidadas? Ha ameaga de ruptura ao | R: Ndo se aplica
principio de seguranga juridica?

103.1. Obsenmu;se o principio que determina a R: Sim.
preservacdo de direito adquirido?

10.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito? R: Ndo.

103.3. A proposta contém possivel afronta & coisa R: Nio.
julgada?
Trata-se de situacdo juridica suscetivel de

10.3.4. mudanca? (Exemplos: institutos juridicos, | R: Ndo.
situacbes estatutarias, garantias institucionais.)
Seria recomendavel a adogdo de clausula de

10.3.5. transicdo entre o regime vigente e o regime | R: Ndo.
proposto?

11. Norma penal R: N&o se aplica.

12. Norma tributaria R: N&o se aplica.

13. Norma de regulagio profissional R: Ndo se aplica.

Compreensdo do ato normativo

14 O ato normativo corresponde as expectativas R: Si

; dos cidaddos e é inteligivel para todos? - >im.

141, 0 a.to norma.tl\.romproposto sera entendido e R: Sim.
aceito pelos cidaddos?
Os destinatarios da norma podem entender o

149, vocabun!ano utilizado, a orgarflzal;:?ow e alp cim.
extensdo das frases e das disposicdes, a
sistematica, a ldgica e a abstracdo?

Exequibilidade

15. 0 ato normativo é exequivel? R: Sim.

rri;ﬁ:‘-"ﬁi Por que ndo se renuncia a novo sistema de
A= 1 .. ~ T
ffifT A% controle por parte da administracdo publica

e
S Autenticado eletronicamente, apds conferéncia c

R: Por que faz-se necessario, para legalidade da pesca da lagosta, este novo ato.

om original.
L[8] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2373402
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federal?

As  disposices podem ser aplicadas

aplica-la? Por que ndo? A que conclusdo se
chegou?

15.2. diretamente? R: Sim.
As disposigdes administrativas que
estabelecem normas de conduta ou proibem .
15.3. . ‘e ' R: Sim.
determinadas praticas podem ser aplicadas
com os meios existentes?
E necessario incluir disposicGes sobre protecio
15.4. juridica? Por que as disposicfes gerais ndo s3o | R: Ndo se aplica
suficientes?
15.5. Por que ndo podem ser dispensadas: R: Ndo se aplica
15.5.1. As regras sobre competéncia e organizacdo; R: N&o se aplica.
155.2. A crial;.ﬁo de novos oOrgdos e comissdes R: Nio se aplica.
consultivas;
15.5.3. Ainterveng3o da autoridade; R: N&o se aplica.
15.5.4. As t,ax.igé-ncias relativas a elaboracdo de R: Nio se aplica.
relatorios; ou
15.5.5. QOutras exigéncias burocraticas? R: N&o se aplica.
15.5.6. Quais org:?(?s ou Instituigoes fl evem assEJmlr | R: 0 Ministério da Pesca e Aquicultura e Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
responsabilidade pela execucdo das medidas?
Quais conflitos de interesse o executor da . e . . . ~ R -
15.5.7. medida ters de administrar? R: Ndo ha, pois, as competéncias relacionadas a gestdo dos recursos pesqueiros ja foram definidas.
15.8. 0 ex.f:?utor.das medidas dispde da necessaria R: Sim.
discricionariedade?
Qual é a opinido das autoridades incumbidas
de executar as medidas quanto & clareza dos | . i S, I
15.9. objetivos pretendidos e a possibilidade de sua R: Estabelecer procedimentos para as situacdes abordadas no ato que implicara em seguranca juridice
execucdo?
A regra pretendida foi submetida a testes
sobre a possibilidade de sua execugdo com a
15.9. participacdo das autoridades encarregadas de | R: Ndo se fez necessario pois ja faz parte de procedimentos adotados para outras situacbes.

Andlise de custos envolvidos

16.

Existe relacdo equilibrada entre custos e
beneficios? Procedeu-se a analise?

R: Ndo ha custos envolvidos.

16.1.

Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da
norma?

R: Ndo ha

16.1.1.

Que gastos diretos terdo os destinatarios?

R: Nenhum.

16.1.2.

Que gastos com procedimentos burocraticos
serdo acrescidos? (Exemplo: calcular, ou, ao
menos, avaliar os gastos diretos e os gastos
com procedimentos burocraticos, incluindo
verificacdo do tempo despendido pelo
destinatario com atendimento das exigéncias
formais)

R: Ndo ha

16.2.

Os destinatarios da norma, em particular as
pessoas naturais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, podem suportar
esses custos adicionais?

R: Ndo havera custos adicionais com a publicacdo do ato normativo

16.3.

As medidas pretendidas impSem despesas
adicionais ao orcamento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios?
Quais sdo as possibilidades existentes para
enfrentarem esses custos adicionais?

R: Ndo ha despesas para a unido.

Quais sdo as despesas indiretas dos entes
ptiblicos com a medida? Quantos servidores
publicos terdo de ser alocados para atender as
novas exigéncias e qual é o custo estimado
com eles? Qual o acréscimo previsto para a
despesa de custeio?

R: Ndo ha despesas.

Autenticado eletronicamente, apos conferéncia com originar.
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Os gastos previstos podem ser aumentados
por forca de controvérsias judiciais ou
administrativas? Qual € o custo potencial com
16.5. condenacbes judiciais e com a estrutura | R: Ndo ha gastos previstos.
administrativa necessaria para fazer face ao
contencioso judicial e ao contencioso
administrativo?

Ha previsdo orcamentaria suficiente e
16.6. especifica para a despesa? E necessaria a | R: Ndo ha despesas.
alteracdo prévia da legislacdo orcamentaria?

Ha compatibilidade entre a proposta e os
limites individualizados para as despesas

primarias de que trata o art, 107 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitérias?

16.7. R: Ndo ha despesas.

Simplificagéo administrativa

0O ato normativo implicara reducdo ou

1. ampliagdo das exigéncias procedimentais?

R: O ato implicara em reducdo de exigéncias procedimentais

Em que medida os requisitos necessarios a
17.1. formulacdo de pedidos perante autoridades | R: Os requisitos da propostas ja estdo simplificados
podem ser simplificados?

Qual a necessidade das exigéncias formuladas?

17.2. . R:0d od did ta ndo seja efetivada.
Qual o dano concreto no caso da dispensa? ano pade ocorrer caso a medida proposta ndo seja ele a
Quais os custos que os atingidos pelo ato
17.3. normativo terdo com as  exigéncias | R: Ndo ha custos previstos.
formuladas?
Qual sera o tempo despendido pelos
articulares com as exigéncias formuladas? O .
17.4. p . 8 . R: N&o se aplica.
que pode ser feito para reduzir o tempo
despendido?
175. As exigéncias formulf’id:?s sdo facilmente R: Sim.
compreensiveis pelos atingidos?
17.6. Foram observadas as garantias legais de:

Ndo reconhecer firma e ndo autenticar
17.6.1 documentos em cartorio (art. 22 da Llei | R: N3o se aplica.
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999)?

Ndo apresentar prova de vida, residéncia,

1762 pobreza, dependéncia econdmica, homonimia R: NG "
.6.2. : Ndo se aplica.
ou bons antecedentes (Lei n® 7,115, de 29 de P

agosto de 1983)?

Ndo apresentar documentos ja existentes no
ambito da administragdo publica federal ou
apresentar nova prova sobre fato ja
17.6.3. comprovado perante o ente publico (art. 37 da | g. N30 se aplica.
Lei n® 9.784, de 1999, e inciso XV do caput do
art. 52 da Lei n® 13.460, de 26 de junho de
2017)?

Obter decisdo final a respeito do requerimento

17.7. no prazo de trinta dias (art. 49 da lei n® 9,784, | R: N&o se aplica.
de 1999)?

O interessado podera cumprir as exigéncias

17.8. i O R: Ndo se aplica
por meio eletrénico?
Os sistemas eletrbnicos utilizados atendem os
requisitos de autenticidade, integridade, - .
1781. validade juridica e interoperabilidade da ICP- R: Ndo se aplica.
Brasil?
Na hipétese de dificuldade no uso ou de os
17.82. meios eletrdnicos ndo atenderem os requisitos R: Nio se aplica.

da ICP-Brasil, esta garantida a possibilidade de
realizacdo das formalidades por meio fisico?

Prazo de vigéncia e de adaptagéio

I
& Ha necessidade de vacatio legis ou de prazo | R: Ndo se faz necessario

i.-'-_:-, para adaptacdo da administragdo e dos

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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particulares?

18.1. Qual o prazo necessario para:

Os destinatarios tomarem conhecimento da

18.1.1. - . R: Ndo se faz necessario

norma e analisarem os seus efeitos?
18.1.2. A edll;:?o. dos atos nc.:rm?'tlvos complementares R: Ndo se aplica.

essenciais para a aplicacdo da norma?

A administracdo publica adaptarse as - . ~ . "
18.1.3. R: Ndo ha necessidade de prazo para adaptacdo da medida pelo poder ptblico.

medidas?

A adequacdo das estruturas econdmicas de
18.1.4. produgdo ou de fornecimento dos produtos ou | R: Ndo ha necessidade de prazo para adaptacdo.
servicos que serdo atingidos?

A adaptacdo dos sistemas de informatica
18.1.5. utilizados pela administracdo publica ou por | R: Ndo se aplica.
particulares?

Qual a reducdo de custos possivel para a
18.2. administracdo publica e para os particulares se | R: Ndo se aplica.
os prazos de adaptacdo forem ampliados?

Qual é o periodo do més, do ano ou da semana
18.3. mais adequado para o inicio da aplicacdo das | R: Na data de sua publicacdo.
novas regras?

Para o cumprimento da nova obrigacdo, foi
especificado tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido ou prazo especial
18.4. para as microempresas e empresas de | R: Ndo se aplica.
pequeno porte, observado o disposto nos § 30
ao § 60 do art. 12 da Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 20067

Avaliagiio de resultados
19 Como serdo avaliados os efeitos do ato | R: Nas sessdes do Comité Permanente de Gestdo da Lagosta, através de manifestacdo de entidad
’ normativo? lagosta.
Qual a periodicidade da avaliagdo de . .. .
19.1. resultados do ato normativoe? R: Apos o fechamento da préxima safra que serd em 30 de outubro de 2023.
19.2. Como ocorrerd a reversio das medidas em R: O Ministério da Pesca e Aquicultura realizara discussdo dentro do Comité da lagosta para tomar as

caso de resultados negativos ou insuficientes?

.

.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Secretaria de Qualidade Ambiental

Nota Técnica n? 1506/2021-MMA
PROCESSO N2 02000.002784/2020-98
INTERESSADO: DSISNAMA

1. ASSUNTO: PROPOSTA DE RESOLUCAO CONAMA QUE DEFINE CRITERIOS E
PROCEDIMENTOS PARA O REUSO EM SISTEMAS DE FERTIRRIGAGAO DE EFLUENTES PROVENIENTES DE
INDUSTRIAS DE ALIMENTOS, BEBIDAS, LATICINIOS, FRIGORIFICOS E GRAXARIAS.

2. ANALISE

2.1. Trata-se de analise técnica quanto a necessidade de elaboracdo de analise de impacto
regulatdrio, conforme exigéncia do art. 52 da LLE c/c Decreto n? 10.411/2020, ressalvada a hipdtese
fundamentada de dispensa com fulcro nos artigos 32 ou 42 do Decreto n? 10.411/2020.

2.2. Nos termos do Decreto n° 10.411 de 2020, art 49, inciso lll, a AIR podera ser dispensada,
desde que haja decisdao fundamentada do drgao ou da entidade competente, nas hipdteses de ato
normativo considerado de baixo impacto.

2.3. Nos termos do Decreto acima referido art. 29, inciso I, considera-se ato normativo de baixo
impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de salde, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais;

2.4, Nao se identificou para a proposta de resolu¢cdo ora em analise aumento expressivo de
custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos servigos prestados. Isto porque, o redso de
efluentes se trata de uma possibilidade e ndo de uma obrigacdo. Ademais, o redso de efluentes em
sistemas de fertirrigacdo apresenta potencial para a reducdo de custos, uma vez que constitui alternativa
ao uso de fertilizantes industrializados, portanto resta atendida a alinea "a" do inciso Il, art. 22.

2.5. Também ndo se identificou na proposta em tela aumento expressivo de despesa
orcamentaria ou financeira, uma vez que se trata de uma faculdade ao administrado e ndo de obrigacdo a
Administracdo Publica, o que permite se entender pelo atendimento da alinea "b", inciso Il, art 29.

2.6. Finalmente, entende-se que a proposta de Resolucdo, s.m.j, ndo repercute de forma
substancial nas politicas publicas de salude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais. A proposta
estabelece critérios e procedimentos para que o reldso de efluentes em sistemas de fertirrigacdo ocorra
de forma sustentdvel, sendo previstas caracterizacdo do efluente a ser reusado em sistemas de
fertirrigacdo, caracterizagdo e monitoramento do solo, restricdes e permissdes de reuso de efluentes em
sistemas de fertirrigagcdo, restricdes locacionais para aplicagdo de efluentes em sistemas de
fertirrigacdo, especificacbes técnicas e das condicOes de reuso de efluentes em sistemas de fertirrigacao,
determinacdo da taxa de aplicacdo do efluente (TAE), condi¢Ges para transporte e responsabilidades.
Além disso, entende-se que o reuso deve ser incentivado, uma vez que contribui para racionalizacdo do
uso de recursos hidricos, para a seguranca hidrica e para reciclagem de nutrientes e matéria organica.
; wﬁi 1 é potencialmente benéfica no que tange aos aspectos sociais e econdmicos, tendo em vista o

e
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¥ ‘l'f,.- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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potencial da fertirrigacdo para geracdo de emprego e renda. Ndo foram identificados aspectos relevantes

n_n

em relacdo a politicas publicas de saude e segurancga. Portanto, entende-se pelo atendimento a alinea "c
doinciso Il do art 29.

2.7. Pelo exposto nos itens acima, s.m.j., entende-se que o ato normativo em analise é de baixo
impacto nos termos do inciso Il, do art 22, do Decreto n° 10.411/2020.

2.8. Sendo o ato normativo de baixo impacto, a AIR podera ser dispensada, desde que haja
decisdo fundamentada do 6érgao ou da entidade competente.

3. DOCUMENTOS RELACIONADOS

3.1. NOTA n. 00358/2021/CONJUR-MMA/CGU/AGU

4. CONCLUSAO

4.1. Face ao exposto, encaminhamos para apreciacdo do Plendrio do CONAMA Nota Técnica

favoravel a dispensa de analise de impacto regulatério (AIR) para a proposta de Resolucdo em tela nos
termos do inciso Ill do art 42 do Decreto n° 10.411 de 2020.

~alMis
ABSINAGS
-, ' Documento assinado eletronicamente por André Luiz Felisberto Franga, Secretario(a), em
SEI. o 19/11/2021, as 19:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de
___.:“ 13 de novembro de 2020.

|5 [=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0814655 e
% o cédigo CRC 49D073CD.

Referéncia: Processo n? 02000.002784/2020-98 SEI n2 0814655
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA EXECUTIVA
Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente

NOTA INFORMATIVA n? 683/2023-MMA
Brasilia/DF, 17 de julho de 2023

ASSUNTO: Revogacdo da Resolugdo 502/2021.

1. DESTINATARIO

Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama- DSISNAMA/SECEX/MMA
2. INTERESSADO

Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama/MMA.

3. REFERENCIA

Processo SEI (02000.010045/2023-12).

Requerimento de regime de urgéncia - Resolucdo Cnea SEI (1371943)
Pedido de Revogacdo Resolucdo n2 502 SEI (1371416)

Justificativa complementar Cnea SEI (1388316)

4. LEGISLACAO:

Resolug¢ao Conama n2 06 de 15 de junho de 1989.
Resolugao Conama n2 292 de 21 de margo de 2002.
Resolucdo Conama n2 502 de 08 de dezembro de 2023
Decreto n29.191 de 1 de novembro de 2017.

Decreto n2 9.759 de 11 de abril de 2019.

Decreto n? 9.806 de 28 de maio de 2019.

Decreto n? 11.371 de 12 de janeiro de 2023.

5. SUMARIO EXECUTIVO:

Reestruturacdo da Comissao Permanente do CNEA e dos critérios para Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - CNEA.

6. INFORMACAO

O Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA foi criado em 1989, por meio da Resolugao
Conama n2 006 com o objetivo de manter em banco de dados, registro das Entidades Ambientalistas ndo
governamentais existentes no pais, que tenham por finalidade principal a defesa do meio ambiente e em
2002 a Resolugdao Conama n2 292 disciplinou o cadastro e recadastro de entidades no CNEA e instituiu a
Comissdo Permanente do CNEA. Essa Comissdo era composta por seis conselheiros do CONAMA
representantes das entidades ambientalistas.

Em 2019 com a reestruturacdo do Conselho, por meio do Decreto n? 9.806/2019, as entidades
ambientalistas passaram a ter somente 4 cadeiras no Conama, escolhidas por meio de sorteio sem levar
em consideracdo a regido geografica dos representantes e o Decreto n? 9.759, também de 2019,
Sl ju todos os colegiados da administracdo publica federal instituidos por atos de outros colegiados.
_.:;- 't—. ..
ih::i’.- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

it ._ gtg{gv/pr(ﬁgygggmr@lgg@gg@g@ggggﬁgggH@ngpggp'y(myy@@)&gggq ) -ofigegm=arvore_visualizar&id_documento=1714160&infra_sist... 12

2373402



27/11/2023, 11:16 SEI/MMA - 1388662 - Nota Informativa

Desta forma firmou-se o entendimento interno de que a Resolucdo n? 292/2002 foi esvaziada
normativamente impedindo a continuidade dos trabalhos da referida Comissao.

Com o intuito de reestabelecer as atividades da Comissdo e adequar sua composicdo a nova estrutura do
Conama foi publicada a Resolug¢do n2 502/2021. Em 17 de dezembro, porém, a Ministra Rosa Weber do
Superior Tribunal Federal suspendeu a eficacia do Decreto n? 9.806/2019, por entender que a edi¢do da
Resolucdo n? 502 nos moldes em que foi aprovada apresentava perigo de lesdo grave e efetivava a
assimetria do desenho institucional do Conama, no setor da representac¢ao da sociedade civil, em especial
das entidades ambientalistas.

Em 17 de maio de 2023, os trabalhos do Conselho foram retomados com a realizagdo da Reunido
Ordinaria n2 138 na qual foi solicitado pelas entidades ambientalistas representadas no Conselho, com
pedido de urgéncia, que a Resolucdo 502 fosse revogada, retornado a vigéncia da Resolugdo n? 292,
conforme documentos: Pedido de revogac¢do 502 SEI (1371416) e Requerimento de Regime de Urgéncia
(1371943). O pedido de urgéncia foi aprovado e a matéria deverd ser analisada na préxima reunido
ordindria, conforme consta do Sumario Executivo da 1382 RO do Conama SEI (1388657).

Parecer

Ao analisar o pedido este DSisnama sugere:

e (que seja acrescentado a proposta de Resolugio a repristinacdo da Resolu¢do n2 0006/1989, que
também foi revogada pela Resolucdo n? 502/2021 e que foi o regulamento que criou o Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas, uma vez que sem esta restauracdo legal a criacdo do
cadastro ficaria prejudicada.

Dispensa da Analise de Impacto Regulatério

No documento de Justificativa Complementar encaminhado pelos Conselheiros da Sociedade Civil foram
enviadas informacgdes e justificativas adicionais de relevancia e necessidade da proposta, bem como o
item 3 trds uma analise do impacto regulatdrio da proposta, informando que, uma vez que a Resolucao
502 n3o gerou efeitos juridicos, a repristinacdo das resolucdes ndo trariam qualquer onus.

Por fim destacamos que a presente resolugdo se enquadra na hipétese de uma regulamentacdo na qual a
Anadlise de Impacto Regulatdrio pode ser dispensada com base no previsto no Decreto n? 10.411/2020,
art. 42, IV, uma vez que a presente proposta de Resolugdo trata de revogagdo de norma com atualizagao
de procedimentos sem alteragdo de mérito de matéria anteriormente existente. Além de ser uma
resolucdo considerada de baixo impacto uma vez que ndo repercute de forma substancial nas politicas
publicas de saude, de seguranga, ambientais, econdmicas ou sociais.

assinatura eletrénica
Julia Lopes Martins
Coordenadora-Geral

——
AeE Al

. Documento assinado eletronicamente por Julia Lopes Martins, Coordenador(a) de Projeto, em
o SEI., | 21/07/2023, as 13:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de
‘@, _4¢/ 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 1/2022/AESA/SE

PROCESSO N2 48330.000164/2021-64
INTERESSADO: CONJUR - MME
1. ASSUNTO

1.1. Analise e justificativa de dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR)
da Minuta de Portaria Interministerial para definir os procedimentos, critérios e
prazos que balizardo as manifestacdes conjuntas do Ministério de Minas e Energia
(MME) e Ministério do Meio Ambiente (MMA) para admissao de atividades ou
empreendimentos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural.

2. REFERENCIAS

2.1. Nota Técnica n? 34/2021/AESA/SE (SEI n® 0577280)

2.2. Anexo Minuta de Portaria MME/MMA Manifestacao Conjunta (SEI n2
0577359)

2.3. Resolugao CNPE n2 17/2017 (SEI n® 0577528)

2.4. Despacho n2 00018/2022/CONJUR-MME/CGU (SEI n2 0584517)

2.5. Decreto n? 10.411, de 30 de Junho de 2020 (SEI n2 0584984)

2.6. Portaria Normativa n2 30/GM/MME/2021 (SEI n2 0580371)

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica tem como objetivo complementar a Nota Técnica n2

34/2021/AESA/SE (SEI n2 0577280), que trata da Minuta de Portaria Interministerial
para definir os procedimentos, critérios e prazos que balizardo as manifestacoes
conjuntas do Ministério de Minas e Energia (MME) e Ministério do Meio Ambiente
(MMA) para admissao de atividades ou empreendimentos de exploracao e producao
de petrdleo e gas natural, e justificar a dispensa de Andlise de Impacto Regulatério
(AIR), referente a publicacao da Portaria Ministerial supracitada, em atendimento aos
8§ 12 e 22 do art. 17 da Portaria Normativa n2 30/GM/MME/2021 (SElI n2 0580371).

4, ANALISE

4.1. Por meio da Nota Técnica n® 34/2021/AESA/SE (SEl n? 0577280), esta
Assessoria Especial de Meio Ambiente e o Departamento de Politica de Exploracao e
Producado de Petrdleo e Gas Natural, das Secretarias Executiva e de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis deste Ministério, em conjunto com o Departamento de
Gestao Ambiental Territorial da Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente, encaminhou a Minuta de Portaria Interministerial (SEI n® 0577359), a
ser expedida conjuntamente, em cumprimento ao determinado pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), conforme disposto no art. 62 da Resolucao
CNPE n¢ 17, de 8 junho de 2017 (SEl n2 0577528), referente as manifestacdes
eaE ntas destes Ministérios para admissdo de atividades ou empreendimentos de
T

i i Lit4 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
o I..'.
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exploracao e producao de petrdleo e gas natural, o qual é transcrito a seguir:

"Art. 62 O planejamento de outorga de areas levaré em consideracdo as
conclusées de estudos multidisciplinares de avaliacbes ambientais de bacias
sedimentares, com abrangéncia regional, que subsidiardo o planejamento
estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior seguranca e
previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos
petroliferos, segundo as melhores praticas internacionais.

§ 1°2 Os estudos, referidos no caput, contemplardo a analise do diagndstico
socioambiental de bacias sedimentares e da identificacdo dos potenciais
impactos socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de
exploracdo e producédo de petrdleo e gas natural, subsidiardo a classificacdao da
aptiddo da bacia sedimentar avaliada para o desenvolvimento das referidas
atividades ou empreendimentos, bem como a definicdo de recomendacdes a
serem integradas aos processos decisdrios relativos a outorga de dreas e ao
respectivo licenciamento ambiental.

§ 29 Alternativamente, para as areas que ainda nao tenham sido concluidos tais
estudos, as avaliacbes sobre possiveis restricbes ambientais serdo sustentadas
por manifestacdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do
Meio Ambiente, complementadas, no que se refere a bacias sedimentares
terrestres, por pareceres emanados pelos Orgaos Estaduais do Meio Ambiente,
com competéncia para o licenciamento ambiental na drea em questao.

§ 39 Para atendimento ao disposto no § 2 o, os Ministérios de Minas e Energia e
do Meio Ambiente:

| - poderéo, individual e independentemente, delegar a competéncia para o
estabelecimento da citada manifestacao conjunta; e

Il - deverdo estabelecer em cento e vinte dias, contados a partir da publicacao
desta Resolucdo, os procedimentos, critérios e prazos que balizardo as
manifestacées conjuntas."

4.2. Por meio do Despacho n. 00018/2022/CONJUR-MME/CGU (SEI
n? 0584517), a Consultoria Juridica deste Ministério, com vistas a instrucao
processual, solicitou o atendimento ao disposto no art. 15, Il, da recente Portaria
Normativa n2 30/GM/MME/2021, mediante a elaboracao de Andlise de Impacto
Regulatério (AIR), nao contemplada na Nota Técnica n® 34/2021/AESA/SE (SEIl n2
0577280), conforme abaixo transcrito:

“(...)

2. Ainda que sob o aspecto juridico formal ndo padeca de qualquer vicio a minuta
de portaria interministerial examinada, o fato € que, lendo a documentacdo
acostada aos autos, especialmente a NOTA TECNICA N° 34/2021 /AESA/SE, nao
foi possivel observar o atendimento ao disposto no art. 15, Il, da recente Portaria
Normativa n° 30/GM/MME/2021, segundo o qual as dreas proponentes de edicao
e de alteracao de atos normativos devem avaliar a necessidade de elaboracdo
de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR).

3. Nesse contexto, devolvo os autos para a Assessoria Especial de Meio
Ambiente, que nos encaminhou o processo por meio do Despacho SEI n¢
0577649, a fim de que promova a regularizacdo da instrucao processual na
forma mencionada no paragrafo acima"

4.3. O Decreto N¢ 10.411, de 30 de junho de 2020 regulamenta a analise de
impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispbe sobre o0 seu
conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que sera
obrigatdria e as hipdéteses em que poderd ser dispensada. O seu § 12 dispde que
este Decreto se aplica aos 6rgaos e as entidades da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional, quando da proposicao de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, no
ambito de suas competéncias.

4.4. Tendo em vista o disposto no Decreto N2 10.411/2020, foi emitida
a Portaria Normativa n® 30/GM/MME/2021 (SEI n? 0580371) a qual institui, no ambito
3E Nistério de Minas e Energia, o Programa de Analise de Impacto Regulatério e em

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

..E https://infoleg-autenticidagg-assinatyra.camamfeg b/ 7eedArquivoleor=2 373402

2373402



seu art. 17, trata da dispensa pela autoridade competente pela edicao da norma
dentro de algumas hipéteses, conforme segue:
"Art. 17. A AIR podera ser dispensada pela autoridade competente pela edicdo da
norma, nas hipdteses de:
| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacbes definidos em
diferentes alternativas regulatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas
consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

b) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricées, requerimentos
ou especificacées com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

Vil - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipéteses de dispensa de AIR, serd elaborada Nota Técnica ou
documento equivalente, pela drea proponente, que fundamentard a proposta de
edicdo ou de alteracdo do ato normativo.

§ 29 A Nota Técnica ou documento equivalente a que se refere o § 1° devera
apresentar os elementos que fundamentam a dispensa de AIR pretendida.

§ 32 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o

documento equivalente de que trata o § 19 deverd, obrigatoriamente, identificar

o problema regulatério que se pretende solucionar e os objetivos que se
pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboracdo da ARR, observado o
disposto no art. 12."

4.5. Conforme relatado na presente Nota, a edicao da Portaria
Interministerial, que estabelece os procedimentos, critérios e prazos que balizarao as
manifestacdes conjuntas do MME e do MMA para o planejamento de outorga de areas
de exploracao e producao de petréleo e gas natural, atende ao que fora determinado
pelo CNPE por meio da Resolucao CNPE n? 17, de 8 junho de 2017 (SEI n2 0577528),
de modo a oferecer maior seguranca e previsibilidade ao licenciamento ambiental dos
empreendimentos do setor petrolifero.

4.6. Diante do exposto, a Minuta de Portaria Interministerial supracitada
configura-se em ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes
ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias, e em ato normativo
de baixo impacto e se encaixa no que preconizam os incisos Il e lll do art. 17 da
Portaria Normativa n® 30/GM/MME/2021 (SEI n® 0580371), conforme replicado
abaixo:

"Art. 17. A AIR podera ser dispensada pela autoridade competente pela edicdo da

f(‘:ogma, nas hipdteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto" (grifo nosso)
5. CONCLUSAO

5.1. A presente Nota Técnica, complementar a Nota Técnica n¢°
34/2021/AESA/SE (SEI n2 0577280), contempla a justificativa para o enquadramento
d a "Minuta de Portaria Interministerial para definir os procedimentos, critérios e
s que balizardo as manifestacbes conjuntas do Ministério de Minas e Energia
el ) e Ministério do Meio Ambiente (MMA) "para admissdo de atividades ou

Fig' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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empreendimentos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural' em ato
normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em
juridicamente, diferentes alternativas regulatorias, e ato normativo
considerado de baixo impacto, conforme disposto nos incisos Il e lll do art. 17
d a Portaria Normativa n? 30/GM/MME/2021 (SEI n® 0580371), dispensado desta
forma a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR).

5.2. Diante do exposto, esta Assessoria Especial encaminha a presente Nota
Técnica em cumprimento ao disposto no Despacho n. 00018/2022/CONJUR-
MME/CGU (SEI n2 0584517), de forma a solicitar a dispensa da AIR em conformidade
coms8§§ 12 e 22 do art. 17 da Portaria Normativa n2 30/GM/MME/2021 (SElI n?°
0580371).

5.3. A considerac&o superior.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Agenor Onofre Cabral,
Diretor(a) do Departamento de Politica de Exploracao e Producao de
Petrdleo e Gas Natural, em 11/01/2022, as 14:49, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

1
sel @
Jstln:l!yr.] I‘?

| eletronica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo da Costa Ribeiro,
Analista de Infraestrutura, em 11/01/2022, as 15:00, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.

1
seil o
assinatura i
| eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Maria Ceicilene Aragao Martins,
Chefe da Assessoria Especial de Meio Ambiente, em 11/01/2022, as
15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4°
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
seil o
assinatura i
| eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rita Alves Silva, Coordenador(a)-
Geral de Articulacao Institucional em Meio Ambiente, em 11/01/2022, as
15:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4°
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
seil o
assinatura i

| eletrbnica

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

£ http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

a® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
2 apth verificador 0584978 e o cddigo CRC 1E307D1B.

Referéncia: Processo n? 48330.000164/2021-64 SEIn? 0584978
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria da Amazo6nia e Servicos Ambientais
Gabinete SAS

DESPACHO N2 38724/2021-MMA
Assunto: Minuta de Portaria Programa Floresta + Agro
A CONJUR,

Em complemento aos autos deste processo, informo que, conforme art. 42, inciso |, do Decreto n®
10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatério, a AIR deve
ser dispensada devido a urgéncia desse tema, que sera apresentado e debatido na 262
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanca Climatica de 2021 - COP26, em Glasgow, na
Escécia, de 31 de outubro a 12 de novembro. Este tema é de relevancia nacional e
internacional.

Atenciosamente,

MARTA GIANNICHI
Secretaria da Amazo6nia e Servicos Ambientais

~¢" Documento assinado eletronicamente por Marta Lisli Ribeiro de Morais
[ g@]. | Giannichi, Secretario(a), em 22/10/2021, as 19:37, conforme horario oficial
=, =" £ de Brasflia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
Fonert  2020.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
P http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 02000.005701/2021-01 SEIn2 0801474
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria de Areas Protegidas e Ecoturismo
Gabinete SAPE

DESPACHO N2 10324/2022-MMA
A Secex

Assunto: Resposta as Informacoes para instrucao de pedido da LAI - SAP.

Ao Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria Executiva,

Em atencao ao pedido formulado pelo Oficio Circular n® 62/2022/MMA
(086272), cumpre esclarecer que os atos da tabela (0862799) referem-se a
atualizacdao ou complementacao, cujos normativos de carater mais substantivo foram
publicados anteriormente a vigéncia do Decreto que regulamenta a andlise de
impacto regulatério. Diante disso, a Secretaria de Areas Protegidas informa que os
atos elencados na tabela (0862799) sao considerados de baixo impacto, conforme o
Art. 22, inciso Il, do Decreto 10.411/2020, e, portanto, estao dispensados da Analise
de Impacto Regulatério - AIR, conforme dispde o Art. 42, inciso Ill, do referido
Decreto.

Cordialmente,

irr_"ljl'l:‘!-ﬂi-'
" Documento assinado eletronicamente por Michele Akemi Ueno Sato, Chefe
Sel: « de Gabinete, em 14/03/2022, as 14:36, conforme horario oficial de Brasilia,
%o com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
et verificador 0866209 e o cédigo CRC EFA64561.

Referéncia: Processo n? 02000.001259/2022-17 SEIn? 0866209
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AREA

ATO NORMATIVO EMENTA MMA ASSUNTO LINK STATUS AIR
. Torna publica a sele¢do das unidades de " . . . ~
Portaria MMA n2 472, conservacio federais na segunda etapa AREAS PROTEGIDAS | https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/js | NAO CONSNTA Processo n2
de 18 de outubro de do Programa Adote um Parque, e fixa SAPE |E UNIDADESPE p/visualiza/index.jsp?data=19/10/2021 [ REVOGACAO |02000.005903/20
2021 , . R CONSERVACAO &jornal=515&pagina=90 EXPRESSA 21-45
valores minimos de referéncia.
Atualiza a Unidade de Coordenagdo do ] https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/is | - -
Portaria MMA n2 480, | Projeto Estratégias de conservacao, AREAS PROTEGIDAS p/vismhjaliza/index. ]S.p?dz.ata=11/11/2021 NAO CONSNTA Processo n?
de 10 de novembro restauracdo e manejo para a SAPE |E UNIDADESPE &iorna|=515&paéina.=158&tota|Arquiv REVOGACAO |02000.001457/20
de 2021 biodiversidade da Caatinga, Pampa e CONSERVACAO EXPRESSA 16-32
0s=270
Pantanal - GEF-Terrestre. -
Reconhece a Trilha Nacional
porara e s, | TS S s
de 29 de novembro . ’ SAPE |[TURISMO . o — | REVOGACAO |02000.007207/20
de 201 de J.anelro/RJ, f:omo integrante da Rede &jornal=515&pagina=107&totalArquiv EXPRESSA 2092
Nacional de Trilhas de Longo Curso e 0s=205
Conectividade - RedeTrilhas.
Reconhecer a Trilha dos Canyons, https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/is 3
Portaria MMA n2 554, | situada no Estado do Rio Grande do p/viSL'JaIiza/index. js.p?dz;lta:15/12/2021 NAO CONSNTA Processo n2
de 14 de dezembro de | Sul/RS, como integrante da Rede SAPE | TURISMO &iornaI:515&paéina;120&totaIArquiv REVOGACAO |02001.003800/20
2021 Nacional de Trilhas de Longo Curso e EXPRESSA 20-50
Conectividade - RedeTrilhas. 0s=393
Altera a Portaria n2 453, de 22 de julho
de 2019, que instituiu a Comissdo de
Portaria Conjunta Planejamento, Coordenacdo e . https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/js o
MMA/ICMBiJo ne 14, SuperJviséo de processos Eeferentes a AREAS PROTEGIDAS p/vri)su/a/I?za/?ndex.jsg?data/=28r}01/20/é2 NAO CONSNTA Processo n®
de 25 de janeiro de concessao de servigos, areas ou SAPE |E UNIDADESPE &jornal=515&pagina=123&totalArquiv REVOGAGAO 1 02000.009308/20
! CONSERVACAO EXPRESSA 19-64

2022

instalagGes de unidades de conservagao
federais para a exploracgdo de atividades
de visitacao.

0s=166
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https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/10/2021&jornal=515&pagina=90
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https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/10/2021&jornal=515&pagina=90
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/11/2021&jornal=515&pagina=158&totalArquivos=270
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/11/2021&jornal=515&pagina=158&totalArquivos=270
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/11/2021&jornal=515&pagina=158&totalArquivos=270
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/11/2021&jornal=515&pagina=158&totalArquivos=270
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/11/2021&jornal=515&pagina=107&totalArquivos=205
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/11/2021&jornal=515&pagina=107&totalArquivos=205
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/11/2021&jornal=515&pagina=107&totalArquivos=205
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/11/2021&jornal=515&pagina=107&totalArquivos=205
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/12/2021&jornal=515&pagina=120&totalArquivos=393
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/12/2021&jornal=515&pagina=120&totalArquivos=393
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/12/2021&jornal=515&pagina=120&totalArquivos=393
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/12/2021&jornal=515&pagina=120&totalArquivos=393
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/01/2022&jornal=515&pagina=123&totalArquivos=166
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/01/2022&jornal=515&pagina=123&totalArquivos=166
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/01/2022&jornal=515&pagina=123&totalArquivos=166
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/01/2022&jornal=515&pagina=123&totalArquivos=166

	Nota Técnica 1424 (0981583)
	Nota Técnica 556 (1262073)
	Nota Informativa 1274 (1521502)
	Nota Técnica Conjunta Nº 38/2022/SNPI/SNPA/SERMOP/MPA (1134603)
	Nota Técnica 1 (0584978)
	Despacho SEI 38724 (0801474)
	Despacho SEI 10324 (0866209)
	Tabela planilha- SAP (0862799)

