CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.308-A, DE 2019

(Do Sr. Pastor Eurico)

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de Julho de 2001, para proibir a instalacao e
o funcionamento de boates, casas noturnas e correlatas em areas
urbanas; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela
rejeicdo deste e do de n°® 6317/19, apensado (relator: DEP. AUGUSTO
PUPPIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6317/19
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de Julho de 2001, para
proibir a instalagdo e o funcionamento de boates, casas noturnas e correlatas em
areas urbanas.

Art. 2° O art. 36 da Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° Fica proibida a instalacdo e o funcionamento de boates, casas
noturnas e correlatas em areas urbanas.

§ 2° Lei municipal ou distrital regulamentara o disposto no 8§ 1° deste
artigo”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apés a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presenca de boates, casas noturnas e correlatas em areas urbanas
sempre ocasiona a perturbacdo da paz, da tranquilidade e da seguranca dos
moradores proximos a esses estabelecimentos, além de contribuir deveras para a
desvalorizac&o dos imoveis localizados no entorno.

Ndo bastasse a perturbacdo listada, a presenca desses
estabelecimentos, via de regra, funciona como um canal efetivo para o trafico de
drogas e a prostituicédo, corroborando ainda mais para a decadéncia moral e espiritual
de nossa sociedade.
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Ademais, atinge de pleno a juventude brasileira, que € a maior
prejudicada por uma ambientacdo extremamente nociva e avessa a um
desenvolvimento sadio e organico da condicdo humana.

Nesse sentido, resolvemos por bem proibir ndo somente o
funcionamento, mas a instalacéo desses estabelecimentos na area urbana, em termos
de normatizacdo geral, resguardando a competéncia do Municipio ou do Distrito
Federal para as regulamentacdes proprias.

Por fim, considerando o impacto social e operacional de nossa
proposicao, estipulamos um prazo razoavel para que a matéria entre em vigor, tendo
em vista a regulamentacdo municipal ou distrital propria, assim como a adequacao
necessaria que as boates, casas noturnas e correlatas deverdo adotar.

Diante do exposto, ndo é por outra razao que contamos com 0 apoio
dos nobres pares para discusséo e deliberacdo de nosso projeto.

Sala das Sessodes, em 04 de dezembro de 2019.

Deputado PASTOR EURICO
PATRIOTA - PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secéo XII
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em &rea urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizagbes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacao residente
na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

I11 - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizacdo imobiliaria;

V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilacédo e iluminacgéo;

VI - paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

PROJETO DE LEI N.° 6.317, DE 2019

(Do Sr. Pastor Eurico)

Proibe a instalacdo de motéis no perimetro urbano

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6308/20109.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a instalacdo de motéis no perimetro urbano em
areas residenciais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presenca de motéis em areas residenciais fere os principios da
moral e dos bons costumes, que precisam ser urgentemente reforcados no Pais.

As familias brasileiras ndo podem ficar a mercé de riscos intrinsecos
as atividades praticadas nesses estabelecimentos.

Motéis sdo comumente &reas em cujo entorno se pratica a
prostituicdo, com todos os problemas associados a atividade, como o trafico de drogas
e a violéncia, comprometendo a seguranca dos habitantes e dos que transitam pelo
local.

Motéis sao também estabelecimentos que funcionam 24 horas por
dia, perturbando o sossego dos moradores.

Além disso, a construcado de motéis em areas residenciais desvaloriza
os iméveis do entorno, depreciando patriménios duramente conquistados.

Como se V€, sdo varios os motivos que recomendam que se proiba a
construcdo e o funcionamento de motéis em areas residenciais.

Em face da relevancia da matéria, esperamos poder contar com o
apoio dos nossos ilustres Pares nesta Casa para a aprovacao do presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessofes, em 05 de dezembro de 2019.

DEP. PASTOR EURICO
PATRIOTA - PE
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 6.308, DE 2019
Apensado: PL n° 6.317/2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, para proibir a instalacdo e o
funcionamento de boates, casas noturnas e
correlatas em areas urbanas.

Autor: Deputado PASTOR EURICO
Relator: Deputado AUGUSTO PUPPIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.308, de 2023, de autoria do Deputado
Pastor Eurico, pretende alterar a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, para
proibir a instalacdo e o funcionamento de boates, casas noturnas e correlatas

em areas urbanas.

Foi apensado ao projeto original o PL n°® 6.317, de 2019,
também de autoria do Deputado Pastor Eurico, que pretende proibir a

instalacdo de motéis no perimetro urbano.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta Ultima apenas para
analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD). A apreciacdo da proposicao €
conclusiva pelas Comissodes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme
o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5wam leg.br/CD230453863500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Puppio

Apresentacdo: 04/12/2023 15:04:38.507 - CDU
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II - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em apreciacéo pretendem proibir a instalacéo
de boates, casa noturnas, e estabelecimentos correlatos em areas urbanas em
geral e de motéis em é&reas urbanas residenciais. Como justificativa, o autor
cita a desvalorizacdo dos imdveis da regido, perturbacdo da paz, e
preocupacdes de seguranca, pois entende que essas atividades estédo
relacionadas ao trafico de drogas, a prostituicdo e a violéncia. Entende também

gue contribuem para a decadéncia moral de espiritual da sociedade.

Em relacdo a tais afirmacdes, cabe a nds, inicialmente,
ressaltar que o direito ndo pode tolerar juizos morais sem base legal. A moral
ou moralidade que a lei protege é uma moral objetiva. No direito administrativo,
por exemplo, o principio da moralidade se relaciona com a atuagdo dos
agentes publicos de acordo com valores como probidade, necessidade de agir,
lealdade, boa-fé, honestidade. Ditames resultantes de moral subjetiva,
alicercada em crencas pessoais, nhdo devem ser transformados em lei em um

Estado Democratico de Direito.

O exercicio das atividades comerciais de boates, casas
noturnas e motéis é licito, desde que exercido conforme os ditames da lei. Tais
atividades geram empregos, cumprem suas funcées de lazer, movimentam a
economia e trazem renda aos Municipios por meio dos impostos recolhidos.
Sua proibicdo ocorreria em detrimento do poder de escolha do consumidor em
participar de tais atividades de lazer, e poderia também prejudicar a economia

e a arrecadacéao de diversos Municipios.

Cumpre-nos, ainda, esclarecer que nao teria sentido proibir a
instalagcéo e funcionamento de motéis em areas urbanas residenciais, conforme
pretendido pelo PL 6.317/2019, pois tais areas, em regra, permitem apenas as
construgfes residenciais. Aléem dos impedimentos constitucionais que serao
abordados em seguida, 0 projeto mostra-se inocuo em seus efeitos

pretendidos.

N&do podemos deixar de mencionar, também, os problemas

juridicos existentes na proposicdo, haja vista serem obstaculos
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instransponiveis a sua aprovagdo. A proposicdo possui vicio de
inconstitucionalidade, pois fere o pacto federativo ao interferir em competéncia
municipal para tratar de zoneamento e desenvolvimento urbano e desrespeita a
independéncia dos poderes, porquanto é do Poder Executivo a competéncia
para emissdo de licencas para a Iinstalagdo e funcionamento dos

empreendimentos comerciais que especifica.

A Constituicdo Federal (CF), conforme seu art. 30, inciso VIII,
reservou aos Municipios a competéncia exclusiva para “promover, no que
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” Assim, questdes
relacionadas ao zoneamento do territorio, a instalacdo e funcionamento de
atividades comerciais e a outras regras relacionadas ao planejamento urbano

cabem exclusivamente ao Municipio, que o faz por meio de seu Plano Diretor.

O Plano Diretor, segundo 8 1° do art. 182 da CF, devera ser
aprovado pela Camara Municipal e constitui instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. E por meio desse plano que o municipio
exerce sua competéncia exclusiva para estabelecer zonas de ocupacdo
urbana, fixando, por exemplo, locais e formas de ocupacdo, conforme a

finalidade e objetivo.

A Unido, em matéria urbanistica, cabe apenas o dever de editar
normas gerais, conforme dispde o art. 24, inciso |, da CF, sem esgotar a
matéria e deixando o devido espaco para que os Estados, no exercicio da
competéncia concorrente, e 0s Municipios, no exercicio da competéncia

suplementar, editem normas que se adaptem as suas particularidades.

Entende-se, portanto, ser inconstitucional, lei federal que proiba
a instalacdo e o funcionamento de boates, casa noturnas, estabelecimento
correlatos e motéis em areas urbanas. Em outras palavras, cabe a cada
Municipio, conforme suas particularidades e no exercicio de sua autonomia,
definir as &reas destinadas a instalacdo desses estabelecimentos comerciais e

ordenar seu funcionamento.
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Diante de todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n.°
6.308, de 2019, e n® 6.317, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AUGUSTO PUPPIO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 6.308, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejei¢do o Projeto de Lei n® 6.308/2019, e do PL 6317/2019, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Puppio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Acacio Favacho - Presidente, Carlos Chiodini, Guilherme Boulos
e Marangoni - Vice-Presidentes, Adriano do Baldy, Augusto Puppio, Denise Pessoa,
Joseildo Ramos, Marcos Pollon, Natalia Bonavides, Pedro Aihara, Saulo Pedroso,
Abilio Brunini, Antonio Andrade, Jodao Daniel, Josenildo, Max Lemos e Toninho
Wandscheer.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
Presidente
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