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Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para incluir no dispositivo
legal, como objetivo da Politica Nacional de
Turismo o estimulo & interiorizacdo do
turismo e a valorizac¢ao do turismo religioso.

Autor: SENADO FEDERAL -
STYVENSON VALENTIM

Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.3085, de 2019, oriundo do Senado Federal,
de autoria do nobre Senador Styvenson Valentim, altera o art. 5° da Lei n°
11.771, de 17/09/08, para incluir como objetivo da Politica Nacional de Turismo
0 estimulo a interiorizacdo do turismo e a valorizacdo do turismo religioso. Para
tanto, acrescenta ao rol de objetivos da Politica Nacional de Turismo: (i) a
interiorizacdo do turismo, no inciso VI; e (ii) a valorizacdo do turismo cultural
em todos 0s seus tipos, tais como o religioso, o civico, 0 mistico-esotérico, 0
étnico, o cinematografico, o arqueoldgico, o gastronémico, o ferroviario e o

enoturismo, no inciso XI.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor registra a importancia
do turismo para a economia brasileira. Lembra, porém, que um ponto
desconsiderado por muitos gestores € a necessidade de pulverizar o turismo, de
forma a propiciar a sua interiorizagdo e a melhor distribuicdo dos beneficios

oriundos desta atividade. A seu ver, muitas das rotas turisticas estdo alocadas em
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grandes centros urbanos, de modo que os investimentos acabam sendo
direcionados apenas para as maiores cidades, ao passo que varios estados
possuem um forte potencial turistico em suas cidades de interior, que estdo em
primeiro momento fora do circuito tradicional ja explorado pelas empresas

turisticas.

Ressalta, ainda, que, em muitos municipios, o maior referencial
turistico sdo 0os monumentos religiosos e as festas relacionadas aos diversos
credos. Em sua opinido, elencar de forma especifica, como objetivo da Politica
Nacional de Turismo, a necessidade de estimular a interiorizagcdo do turismo e a
valorizacdo do turismo religioso é garantir que o Governo Federal, no seu
planejamento, dé atencdo aos pequenos polos dispostos em muitos municipios do
interior brasileiro. Registra, por fim, que o desenvolvimento nédo sera alcancado
apenas pelos recursos publicos, mas também pelos valores destinados pela
propria atividade turistica. Em seu ponto de vista, sua iniciativa permitird um
incremento na economia dos municipios brasileiros, dispostos no interior dos
mais diversos estados, levando desenvolvimento e qualidade de vida para muitos

brasileiros.

A proposicdo foi distribuida, pela ordem, as Comissdes de
Turismo; de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de

Constituicéo e Justica e de Cidadania, tramitando em regime de prioridade.

Foi-lhe apensado o Projeto de Lei n® 2.870/19, de autoria do
nobre Deputado Pedro Augusto Bezerra. Aludido PL dispde sobre incentivos
tributarios para o turismo religioso. O art. 3° da proposi¢cdo define em que
condicdes maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais, Nnovos,
poderdo ser importados ou adquiridos no mercado interno, por prestadores de
servicos de turismo religioso e por entidades mantenedoras ou administradoras de
igrejas, santuarios, monumentos e museus de relevancia para o turismo religioso,

com suspensao do pagamento de impostos e contribuicOes, especificados no art.
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4°, Ja o art. 5° determina o prazo de cinco anos em que se assegurara o tratamento

da Lei que resultar da proposicao sob exame.

Na justificacdo do projeto, o autor assinala que uma das
vertentes mais promissoras de toda a industria turistica € a do turismo religioso,
assim entendido o conjunto de viagens e atividades ligadas a celebracéo religiosa
ou ao conhecimento religioso. Em sua opinido, € oportuno promover incentivos
para a expansao desse ramo da inddstria turistica. Com este objetivo, busca
beneficiar prestadores de servigos de turismo religioso e entidades mantenedoras
ou administradoras de igrejas, santuarios, monumentos e museus de relevancia
para o turismo religioso com suspensdo da exigéncia de sete tributos, quando
incidentes sobre a reconstrucdo, restauragdo ou reforma de edificagcbes de
reconhecido valor histérico ou cultural destinadas a realizacdo de cultos ou
eventos religiosos e a exibicdo ou guarda de objetos de valor religioso e também
sobre a reconstrucdo, reforma ou construgcdo de equipamentos de infraestrutura
urbana destinados ao apoio ao turista religioso. A seu ver, a implementacédo
desses estimulos contribuira sobremaneira para a melhor conservacdo dos
destinos do turismo religioso e para a melhoria das condi¢des da infraestrutura
oferecida ao turista religioso. Em consequéncia, aumentara o interesse por essa
modalidade turistica, com todas as consequéncias econdmicas e sociais benéficas

dai decorrentes.

Na Comissdo de Turismo, as proposicdes receberam parecer

favoravel na forma do Substitutivo, que consolida os respectivos conteudos.
Na Comisséo de Finangas e Tributacdo, o parecer foi pela:

a) ndo implicacdo do Projeto de Lei n° 1.308, de 2019, em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacéo

financeira e orcamentaria.

b) incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira

do apensado Projeto de Lei n° 2.870, de 2019, bem como do
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Substitutivo adotado pela Comisséo de Turismo, dispensado
0 seu exame de mérito, conforme art. 10 da Norma Interna

desta Comissao.

c) no meérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.308, de
20109.

Apbs, veio a esta CCJC. No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade, juridicidade, de técnica

legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, c e 54, |, do RICD.
Passa-se, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos centrais a

serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria, que deve
ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa para a
deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e, por fim,
(iii) a adequacdo da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, o conteldo das proposicdes — i.e.,
previsdo de um conjunto de beneficios tributarios ao estabelecer que as
importacbes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servigos, por
prestadores de servigcos de turismo religioso e pelas entidades mantenedoras ou
administradoras de igrejas, santuarios, monumentos e museus de relevancia para
0 turismo religioso - se situa no rol de competéncias da Unido para legislar sobre

direito tributario e financeiro, a teor do art. 22, inciso I, da Constitui¢do de 1988.
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Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas reservadas
aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagragdo do processo

legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislacdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢fes nao
ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam aptos a
invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se, assim,
dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente confiada

ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludidas proposicoes revelam-se compativeis formal

e materialmente com a Constituicdo de 1988.

No tocante a juridicidade, as proposi¢des qualificam-se como
auténticas normas juridicas. Todas elas (i) se harmonizam a legislacdo patria em
vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem
juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade, imperatividade e

coercibilidade. Sdo, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, o PL n° 1.308, de 2019,

necessita de pequeno ajuste em seu art. 1°, uma vez que ndo indica o objeto e o
respectivo @mbito de aplicacdo da Lei, o que ultraja o art. 7°, caput, da LC n°
95/98. Ja o PL n° 2.870, de 2019, e o Substitutivo oferecido aos Projetos de Lei
n° 1.308, de 2019, e n° 2.870, de 2019, aprovado pela CTUR, ndo possuem vicios

de tecnica legislativa.

Em face o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n° 1.308, de 2019, com a emenda

abaixo, e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n°
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2.870, de 2019, e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa 0 o_c'
do Substitutivo oferecido aos Projetos de Lei n° 1.308, de 2019, e n° 2.870, de § o

2019, aprovado pela CTUR.

Apresentacdo: 08/12/2023 11:43:09.027 - CCIC

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2023-21445
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°1.308, DE 2019

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para incluir no dispositivo
legal, como objetivo da Politica Nacional de
Turismo o estimulo & interiorizacdo do
turismo e a valorizacao do turismo religioso.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.308, de 2019, a seguinte

redacao, renumerando-se 0s demais artigos:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, para incluir no dispositivo legal, como objetivo da
Politica Nacional de Turismo o estimulo a interiorizac¢éo do
turismo e a valorizagdo do turismo religioso."

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2023-21445

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 9° andar — Gabinete 936 | 70160-900 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5936 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239222707800

.:I"-:. A h

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck

Apresentacdo: 08/12/2023 11:43:09.027 - CCIC

> PL 1308/2019

PRLnNn.1

PRL 1 CCIC

bt

*#CD239222707800 *




