CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.145-A, DE 2022

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para reduzir o intervalo
minimo entre contratacdes feitas por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; tendo parecer
da Comissédo de Finangas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria;
e, no merito, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. MERLONG
SOLANO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PAULO TEIXEIRA)

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, para reduzir o intervalo minimo
entre contratagcbes feitas por tempo
determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse
publico.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.

[ll - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei,
antes de decorridos 18 (dezoito) meses do encerramento de seu contrato
anterior, salvo nas hipéteses em que a contratagéo seja precedida de processo

seletivo simplificado de provas ou de provas e titulos.
§1° (Revogado).(Renumerado)

§2° A observancia do prazo referido no inciso Il do caput deste

artigo somente sera aferida no momento da contratagcao”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Nosso projeto de lei retoma disposicdo que, em parte, ja havia
sido trazida ao ordenamento pela Medida Provisoria n° 922, de 28 de fevereiro
de 2020, que n&o chegou a ser convertida em lei em razdo de decurso de

prazo para apreciagao.

Passadas quase trés décadas da entrada em vigor da Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, é natural que ela passe por reformulagdes
pontuais, para possibilitar ao Estado atender demandas sociais crescentes e

cada vez mais complexas.

Atualmente, vige a regra de que a Administragdo Publica
Federal ndo pode contratar nenhum servidor temporario, anteriormente
contratado para assumir fungao também temporaria, antes de decorridos 24
meses entre a segunda e a primeira contratagdo, salvo algumas excegdes
trazidas pela Lei (art. 9°, I, c/c incisos | e IX do art. 2° da Lei n® 8.745, de
1993).

Ocorre que, no atual cenario socioecondmico, e em especial
em decorréncia da necessidade de adequacgao aos limites estabelecidos pelo
Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, o gestor precisa se valer de medidas mais céleres e

eficientes na utilizacdo dos escassos recursos publicos.

Desse modo, a contratagdo de servidores publicos efetivos
muitas vezes nao se mostra como a melhor medida para atender situagdes

emergenciais, excepcionais ou sazonais.

Um bom exemplo se da no dia a dia dos institutos federais de
ensino e nas universidades federais, em que a contratacdo de professores
substitutos e técnicos especializados esbarra na necessidade de cumprimento
do citado prazo de 24 meses. Isso “engessa” a atividade do gestor, trazendo
evidentes prejuizos ao interesse publico, especialmente aos estudantes

universitarios.
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Dito de outro modo: o regramento atual da contratacédo de
temporarios nédo esta conectado com as necessidades vivenciadas no mundo

concreto pelos 6rgaos e entidades publicas.

A Lei n°® 8.745, de 1993, precisa do aperfeicoamento trazido
pelo nosso projeto de lei, para o qual contamos com o apoio dos nobres Pares,

no sentido de sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado PAULO TEIXEIRA

2022-2785
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os
orgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacgdes publicas poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicfes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situacGes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®12.314, de 19/8/2010)

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades: (“Caput” do inciso com redac¢do dada pela Lei n° 9.849, de
26/10/1999)

a) especiais nas organizacdes das Forcas Armadas para atender a area industrial ou
a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849,
de 26/10/1999)

b) de identificacdo e demarcacdo territorial; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de
26/10/1999 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

c) (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999 e revogada pela Lei n°
10.667, de 14/5/2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Alinea acrescida pela Lei n®9.849,
de 26/10/1999) (Vide art. 1° da Lei n° 12.084, de 30/10/2009) (Alinea declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
3.237, publicada no DOU de 1/4/2014, limitando-se o0s efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para que ocorram um ano apoés a publicacdo da decisdo final)

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranga de sistemas
de informac0es, sob a responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicacdes - CEPESC; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.849, de 26/10/1999)

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas & defesa agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacfes emergenciais
ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco
a saude animal, vegetal ou humana; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

g) desenvolvidas no @mbito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849,
de 26/10/1999) (Vide Medida Provisdria n® 538, de 1/7/2011, convertida na Lei n® 12.501, de
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7/10/2011) (Alinea declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 3.237, publicada no DOU de 1/4/2014, limitando-se os efeitos
da declaracdo de inconstitucionalidade para que ocorram guatro anos apos a publicacdo da
deciséo final

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgao ou entidade publica. (Alinea acrescida pela
Lei n® 10.667, de 14/5/2003) (Vide art. 1° da Lei n® 12.084, de 30/10/2009)

i) técnicas especializadas necessérias a implantagdo de 6rgédos ou entidades ou de
novas atribuicbes definidas para organizacOes existentes ou as decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicagdo do art. 74
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do Orgdo ou entidade; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

I) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e (Alinea acrescida pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008) (Vide Decreto n°® 6.479, de 11/6/2008)

m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e (Alinea acrescida pela
Lei n®11.784, de 22/9/2008)

n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e servicos de
engenharia destinados a construcdo, a reforma, a ampliacdo e ao aprimoramento de
estabelecimentos penais; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 885, de 17/6/2019,
convertida na Lei n°® 13.886, de 17/10/2019)

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnologo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para
exercer atividade empresarial relativa a inovacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.973, de
2/12/2004)

VIII - admisséo de pesquisador, de técnico com formacdo em area tecnolégica de
nivel intermediario ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovacéo;(Inciso acrescido pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008 e com redagdo dada pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaracéo, pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.784, de 22/9/2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
instituicOes federais de ensino, respeitados os limites e as condic¢Ges fixados em ato conjunto
dos Ministérios do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e da Educacdo. (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n®12.425, de 17/6/2011)

XI - admisséo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de atencdo basica em saude em
regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude - SUS, mediante integracio ensino-servico,
respeitados os limites e as condicdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Saude e da Educacdo. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 621, de 8/7/2013, convertida da Lei n® 12.871, de 22/10/2013)

XII - admissao de profissional de nivel superior especializado para atendimento a
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, matriculadas regularmente em cursos
técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituicdes federais de ensino, em
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ato conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacao. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

8§ 1° A contratagdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razéo de:

| - vacancia do cargo;

Il - afastamento ou licenca, na forma do regulamento; ou

Il - nomeacdo para ocupar cargo de diregdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e
diretor de campus. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999, com redacéo dada
pela Medida Provisoria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

8 2° O numero total de professores de que trata o inciso 1V do caput ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicdo
federal de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.849, de 26/10/1999, com redacédo dada
pela Medida Proviséria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

8 3° As contratages a que se refere a alinea h do inciso VI serdo feitas
exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da
administracdo publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.667, de 14/5/2003)

8§ 4° Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a declaracao de
emergéncias em salde publica. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 483, de
24/3/2010, convertida na Lei n°® 12.314, de 19/8/2010)

8 5° A contratacdo de professor visitante e de professor visitante estrangeiro, de que
tratam os incisos IV e V do caput, tem por objetivo:

| - apoiar a execucao dos programas de pos-graduacao stricto sensu;

Il - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e extensao;

I11 - contribuir para a execuc¢do de programas de capacita¢do docente; ou

IV - viabilizar o intercambio cientifico e tecnolégico. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.772, de 28/12/2012)

8 6° A contratacéo de professor visitante e o professor visitante estrangeiro, de que
tratam os incisos IV e V do caput, deverdo:

| - atender a requisitos de titulacdo e competéncia profissional; ou Il - ter
reconhecido renome em sua area profissional, atestado por deliberacdo do Conselho Superior
da instituicdo contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 7° Sdo requisitos minimos de titulacdo e competéncia profissional para a
contratacdo de professor visitante ou de professor visitante estrangeiro, de que tratam os incisos
IV e V do caput:

| - ser portador do titulo de doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos;

Il - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua area; e

I11 - ter producéo cientifica relevante, preferencialmente nos ultimos 5 (cinco) anos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 8° Excepcionalmente, no ambito das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, poderdo ser contratados professor visitante ou professor
visitante estrangeiro, sem o titulo de doutor, desde que possuam comprovada competéncia em
ensino, pesquisa e extensao tecnoldgicos ou reconhecimento da qualificacdo profissional pelo
mercado de trabalho, na forma prevista pelo Conselho Superior da instituicdo contratante.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 9° A contratacdo de professores substitutos, professores visitantes e professores
visitantes estrangeiros podera ser autorizada pelo dirigente da instituicdo, condicionada a
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da
contratacdo e ao quantitativo méximo de contratos estabelecido para a IFE. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.772, de 28/12/2012)

8 10. A contratacdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de trabalho

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1145-A/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13530-7-dezembro-2017-785887-publicacaooriginal-154436-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1999/lei-9849-26-outubro-1999-369367-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-525-14-fevereiro-2011-610032-publicacaooriginal-131676-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-525-14-fevereiro-2011-610032-publicacaooriginal-131676-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12425-17-junho-2011-610819-publicacaooriginal-132856-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1999/lei-9849-26-outubro-1999-369367-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-525-14-fevereiro-2011-610032-publicacaooriginal-131676-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-525-14-fevereiro-2011-610032-publicacaooriginal-131676-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12425-17-junho-2011-610819-publicacaooriginal-132856-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-483-24-marco-2010-604418-publicacaooriginal-125181-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-483-24-marco-2010-604418-publicacaooriginal-125181-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12314-19-agosto-2010-608047-publicacaooriginal-128966-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12772-28-dezembro-2012-774886-publicacaooriginal-138518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12772-28-dezembro-2012-774886-publicacaooriginal-138518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12772-28-dezembro-2012-774886-publicacaooriginal-138518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12772-28-dezembro-2012-774886-publicacaooriginal-138518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12772-28-dezembro-2012-774886-publicacaooriginal-138518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12772-28-dezembro-2012-774886-publicacaooriginal-138518-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12772-28-dezembro-2012-774886-publicacaooriginal-138518-pl.html

de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de
28/12/2012)

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do Diario
Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico.

8 1° A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica,
de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude publica prescindira de processo seletivo.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010).

8 2° A contratacédo de pessoal, nos casos do professor visitante referido nos incisos
IV e V e nos casos das alineas a, d, e, g, | e m do inciso VI e do inciso VIII do caput do art. 2°
desta Lei, poderd ser efetivada em vista de notoria capacidade técnica ou cientifica do
profissional, mediante analise do curriculum vitae. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008)

8 3° As contratacdes de pessoal no caso das alineas h e i do inciso VI do art. 2° desta
Lei serdo feitas mediante processo seletivo simplificado, observados os critérios e condi¢des
estabelecidos pelo Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.667, de 14/5/2003 e
com nova redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta lei ndo poderé:

| - receber atribuicdes, funcbes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca;

I11 - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24
(vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hipéteses dos incisos
| e IX do art. 2° desta Lei, mediante prévia autorizacdo, conforme determina o art. 5° desta Lei.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°®11.784, de 22/9/2008)

Paragrafo Gnico. (Revogado pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

Art. 10. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta
Lei serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla
defesa.

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020
Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a
Lei n®10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria 0
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
e a Lei n®13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n®8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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a) para atender a projetos temporarios na area industrial ou a encargos
temporarios de obras e servicos de engenharia;

h) no ambito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados por meio de acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinacgdo do contratado ao érgdo ou a entidade publica;

1) necessarias a implantacdo de 6rgéos ou entidades ou de novas atribuicdes
definidas para organizagdes existentes ou aquelas decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas por meio da
aplicagéo do disposto no art. 74 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990;
j) de tecnologia da informacéo, de comunicacéo e de revisdo de processos de
trabalho, ndo alcancadas pelo disposto na alinea "i" e que caracterizem
demanda temporaria;
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.145, DE 2022

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, para reduzir o intervalo minimo
entre contratagbes feitas por tempo
determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Autor: Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - RELATORIO

O PL em analise, de autoria do Deputado PAULO TEIXEIRA,
altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para reduzir o intervalo
minimo entre contratacbes feitas por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Por meio de
alteragao no inciso lll do art. 9° da referida Lei, o PL propde reduzir o prazo de
24 para 18 meses, além de possibilitar a recontratacdo imediata, no caso da

realizacao de processo seletivo.

Segundo a justificativa do autor, o projeto retoma disposicao
que, em parte, ja havia sido trazida ao ordenamento pela Medida Provisoéria n°®
922, de 28 de fevereiro de 2020, que ndo chegou a ser convertida em lei em
razao de decurso de prazo para apreciagcado. Atualmente, vige a regra de que a
Administracdo Publica Federal ndo pode contratar nenhum servidor temporario,
anteriormente contratado para assumir fungdo também temporaria, antes de
decorridos 24 meses entre a segunda e a primeira contratagéo, salvo algumas

excecgoes trazidas pela Lei.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a apreciacado conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 Il, tendo sido
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distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicao e Justica

e de Cidadania, nessa ordem.

O PL vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposigao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as

proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigcdo de receita ou de despesa
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publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢do

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, sdo estas as alteragdes que a proposta

busca:

a) Reducao do prazo de impedimento de recontratagéo por
tempo determinado, com fundamento na Lei n° 8.745/1993,

de 24 para 18 meses;

b) Retirada das ressalvas atualmente existentes para o
impedimento de que trata o item “a”, quais sejam, as
recontratacbes por tempo determinado, mediante prévia
autorizacdo, para atender necessidade temporaria de
assisténcia a situagbes de calamidade publica e de
combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de
declaragao, pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, da

existéncia de emergéncia ambiental em regiao especifica;

c) Ressalva ao impedimento de que trata o item “a@” nas
hipéteses em que a contratagao for precedida de processo

seletivo simplificado de provas ou de provas e titulos;

d) Afericdo do transcurso do prazo de que trata o item “a@”

somente no momento da contratagao.

No atual cenario econdmico, e em especial em decorréncia da
necessidade de adequacdo aos limites estabelecidos pelo Regime Fiscal

Sustentavel (Lei Complementar n° 200, de 2023), o administrador publico
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precisa se valer de medidas mais céleres e eficientes na utilizagdo dos

recursos publicos.

Assim, a contratacdo de servidores publicos efetivos muitas
vezes ndo se mostra como a melhor medida para atender situagdes
emergenciais, excepcionais ou sazonais. Um bom exemplo, como salientou o
Autor do PL em sua justificagdo, “se da no dia a dia dos institutos federais de
ensino e nas universidades federais, em que a contratacdo de professores
substitutos e técnicos especializados esbarra na necessidade de cumprimento
do citado prazo de 24 meses. Isso “engessa” a atividade do gestor, trazendo
evidentes prejuizos ao interesse publico, especialmente aos estudantes

universitarios”.

Entendemos que a retirada das ressalvas mencionadas no item
“b” pode representar comprometimento do pronto atendimento das populacdes
atingidas por calamidades publicas ou emergéncias ambientais, e, nesse
sentido, apresentamos emenda para manter as hipoteses hoje existente e
acrescer a trazida pelo PL: recontratagdo precedida de processo seletivo

simplificado de provas ou de provas e titulos.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do PL n°® 1.145, de 2022. No mérito, voto pela aprovagéo do PL n°

1.145, de 2022, com a Emenda em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2023-18926
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.145, DE 2022

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, para reduzir o intervalo minimo
entre contratagcbes feitas por tempo
determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

EMENDA N° 1

Dé-se ao inciso Ill do art. 9° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, tratado no art. 1° do PL n°® 1.145, de 2022, a seguinte redagao:

Il — ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei,
antes de decorridos 18 (dezoito) meses do encerramento
de seu contrato anterior, salvo nas hipoteses dos incisos |
e IX do art. 2°desta Lei, mediante prévia autorizagéo,
conforme determina o art. 5° desta Lei, e nas hipéteses em
que a contratagdo seja precedida de processo seletivo
simplificado de provas ou de provas e titulos.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2023-18926
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.145, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 1.145/2022; e, no mérito, pela aprovacao, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Merlong Solano.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Dagoberto Nogueira, Fabio Teruel, Fausto Pinato, Fernando Monteiro,
Florentino Neto, Gilberto Abramo, Jilmar Tatto, Lindbergh Farias, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Mauro Benevides Filho, Rafael Prudente,
Sanderson, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho, Yandra Moura, Abilio Brunini,
Aureo Ribeiro, Capitao Alberto Neto, Cobalchini, Dra. Alessandra Haber, Guilherme
Boulos, Hercilio Coelho Diniz, Josenildo, Junio Amaral, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Gastao, Murilo Galdino, Otto Alencar Filho, Paulo
Alexandre Barbosa, Sargento Portugal, Sergio Souza e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 1.145, DE 2022

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, para reduzir o intervalo minimo entre
contratagdes feitas por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

EMENDA N°1

Dé-se ao inciso Il do art. 9° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de

1993, tratado no art. 1° do PL n°® 1.145, de 2022, a seguinte redacéo:

Il — ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei,
antes de decorridos 18 (dezoito) meses do encerramento de
seu contrato anterior, salvo nas hipoteses dos incisos | e IX
do art. 2° desta Lei, mediante prévia autorizacdo, conforme
determina o art. 5°desta Lei, e nas hipéteses em que a
contratagcdo seja precedida de processo seletivo simplificado
de provas ou de provas e titulos.

Sala da Comissio, em 06 de dezembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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