CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.449-A, DE 2021

(Do Sr. Helder Saloméo e outros)

Institui o Programa Nacional de Protecdo a Parlamentar, de qualquer nivel
da Federacao, que esteja exposto a grave ameaca que dificulte ou possa
impossibilitar o exercicio do mandato; tendo parecer da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicao
(relator: DEP. DELEGADO RAMAGEM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Dos Sres. Helder Salomao e Paulo Teixeira e da Sra.
Vivi Reis)

Institui o Programa Nacional de
Protecao a Parlamentar, de qualquer nivel
da Federacao, que esteja exposto a grave
ameaca que dificulte ou possa
impossibilitar o exercicio do mandato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre Programa Nacional de Protegao
a Parlamentar, de qualquer nivel da Federacdo, que esteja exposto a grave
ameaca que dificulte ou possa impossibilitar o exercicio do seu mandato.

Art. 20 O mandato parlamentar é instituicdo fundamental da
pratica democratica e serd protegido de ameacas por intervencao da Unido,
e desta em parceria com os Estados ou o Distrito Federal, conforme dispde
esta Lei.

Art. 3° O nome do Parlamentar ameacado sera inscrito no
Cadastro Nacional de Protecao da Liberdade Parlamentar.

Art. 49 A protecao no ambito desse Programa de Vereador,
Deputado Estadual ou Distrital, sera feita pela intervencdo coordenada do
respectivo Estado, ou, quando for o caso, do Distrito Federal, em parceria
com a Uniao.

Art. 59 A protecdo de Parlamentar de qualquer das Casas do
Congresso Nacional é da responsabilidade exclusiva da Unido.

Art. 6° A protecao de que trata esta Lei podera ser estendida
ao cOnjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que
tenham convivéncia habitual com o Parlamentar ameacado.

Art. 79 A coordenacdo das acOes de que trata esta Lei sera
do 6rgao competente da Unido.

Art. 89 As despesas decorrentes da aplicacdao desta Lei, pela

Unido, correrdo a conta de dotagdo consignada no orgamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomé&o e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216433262600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

Art. 99 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O caso da Vereadora mais votada de Niterdi nas ultimas
eleicdes, Benny Brioli, que, ameacada seguida vezes de morte, ndao teve
protecao policial e precisou deixar o pais por falta de uma estrutura que
garantisse o exercicio de seu mandato, para além de nos estarrecer, deve
levar-nos a medidas concretas que nos permitam resistir de modo eficaz a
esse tipo de violéncia.

As ameacas e atitudes intimidatérias contra Parlamentar
constituem ataques diretos contra a nossa democracia e ndao podemos nos
limitar em repudia-las, mas, como dizia ha pouco, devemos planejar
medidas concretas que neutralizem tais odiosas intervengoes.

O que estamos aqui propondo é o Programa Nacional de
Protecdo ao Parlamentar, com o qual enfrentaremos com dignidade e
seguranga essa chaga a que ndao podemos, de modo algum, ceder.

O Programa por que propugnamos ensejara a possibilidade
de garantir a integridade de Parlamentar ameagado, qualquer seja o0 seu
status federativo: Vereadora ou Vereador, Deputada ou Deputado
Estadual ou Distrital, Deputada ou Deputado Federal, Senadora ou Senador.

As despesas decorrentes da aplicacdao desta Lei, pela Uniao,
correrdao a conta de dotacdo consignada no orcamento. Trata-se de dinheiro
bem gasto na defesa da liberdade e da democracia.

Eis por que conto com o apoio dos meus ilustres Pares, isto

€, as Senhoras Deputadas e os Senhores Deputados, a esse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado HELDER SALOMAO PT/ES Deputada VIVI REIS PSOL/PA
Deputado PAULO TEIXEIRA PT/SP

2021-8694
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Helder Salomao )

Institui o Programa Nacional de
Protecdo a Parlamentar, de qualquer nivel
da Federacao, que esteja exposto a grave
ameaca que dificulte ou possa
impossibilitar o exercicio do mandato.

Assinaram eletronicamente o documento CD216433262600, nesta ordem:

1 Dep. Helder Saloméao (PT/ES)
2 Dep. Vivi Reis (PSOL/PA)
3 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomé&o e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216433262600
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 4.449, de 2021

Institui o Programa Nacional de Protecéo a
Parlamentar, de qualquer nivel da Federagao,
que esteja exposto a grave ameaga que
dificulte ou possa impossibilitar o exercicio do

mandato.

Autores: Helder Saloméao - PT/ES , Vivi Reis
- PSOL/PA , Paulo Teixeira - PT/SP.

Relator: Deputado Delegado Ramagem -
PL/RJ

. RELATORIO

O Projeto de Lei 4.449/2021 Institui o Programa Nacional de Protecao a
Parlamentar, de qualquer nivel da Federagao, que esteja exposto a grave ameaga
que dificulte ou possa impossibilitar o exercicio do mandato. Os autores da

proposta destacam, em sintese, que:

“O caso da Vereadora mais votada de Niteréi nas ultimas
eleigcbes, Benny Brioli, que, ameagada seguida vezes de morte, néo teve
protecdo policial e precisou deixar o pais por falta de uma estrutura que
garantisse o exercicio de seu mandato, para aléem de nos estarrecer, deve
levar-nos a medidas concretas que nos permitam resistir de modo eficaz a

esse tipo de violéncia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :Swam leg.br/CD239919940700
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As ameacgas e atitudes intimidatorias contra Parlamentar
constituem ataques diretos contra a nossa democracia e ndo podemos
nos limitar em repudia-las, mas, como dizia ha pouco, devemos planejar

medidas concretas que neutralizem tais odiosas intervengées.

O que estamos aqui propondo é o Programa Nacional de
Protegcdo ao Parlamentar, com o qual enfrentaremos com dignidade e

seguranga essa chaga a que ndo podemos, de modo algum, ceder.

O Programa por que propugnamos ensejara a possibilidade de
garantir a integridade de Parlamentar ameagado, qualquer seja o seu
status federativo: Vereadora ou Vereador, Deputada ou Deputado
Estadual ou Distrital, Deputada ou Deputado Federal, Senadora ou
Senador.

As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei, pela Uniéo,
correrdo a conta de dotagcdo consignada no orgcamento. Trata-se de

dinheiro bem gasto na defesa da liberdade e da democracia.

Eis por que conto com o apoio dos meus ilustres Pares, isto é, as

Senhoras Deputadas e os Senhores Deputados, a esse Projeto de Lei”.

Eis o teor da Proposicéao:

‘Art. 1° Esta Lei dispbée sobre Programa Nacional de Prote¢do a
Parlamentar, de qualquer nivel da Federagéo, que esteja exposto a grave

ameaca que dificulte ou possa impossibilitar o exercicio do seu mandato.

7

Art. 2° O mandato parlamentar é instituicdo fundamental da pratica
democratica e sera protegido de ameacgas por intervengdo da Uniéo, e
desta em parceria com os Estados ou o Distrito Federal, conforme dispée

esta Lei.

Art. 3° O nome do Parlamentar ameagado sera inscrito no Cadastro

Nacional de Protecdo da Liberdade Parlamentar.

Art. 4° A protegcdo no ambito desse Programa de Vereador, Deputado

Estadual ou Distrital, sera feita pela intervengdo coordenada do respectivo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :ewam leg.br/CD239919940700
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Estado, ou, quando for o caso, do Distrito Federal, em parceria com a
Uniéo.
Art. 5° A protecédo de Parlamentar de qualquer das Casas do Congresso

Nacional é da responsabilidade exclusiva da Uniéo.

Art. 6° A protecédo de que trata esta Lei podera ser estendida ao cénjuge
ou companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que tenham

convivéncia habitual com o Parlamentar ameacgado.

Art. 7° A coordenagdo das agbes de que trata esta Lei serda do orgéao

competente da Uni&o.

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei, pela Unido,

correrdo a conta de dotagdo consignada no orgcamento.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.

O projeto esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24,
Il, do RICD) e segue o regime ordinario de tramitacao, de acordo com o art. 151,
[l do mesmo Regramento, tendo sido distribuido a esta Comissdo Permanente

Especializada para emissao do Parecer.

Foi encerrado o prazo, de 27/3/2023 a 12/4/2023, sem que fossem
apresentadas emendas ao projeto.

. VOTO DO RELATOR

De acordo com os arts. 32, XVI, a proposta esta sob apreciacdo desta
Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) por
tratar de matéria sobre seguranga publica interna e seus orgaos institucionais,
sobre politica de seguranga publica e seus 6rgaos institucionais, sobre o
acompanhamento de programas e politicas governamentais de seguranga publica

e sobre a violéncia e situagbes conexas que afetam a seguranga publica.

A proposigao apresenta flagrantes vicios de constitucionalidade, além
de ser inoportuna.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7wam leg.br/CD239919940700
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Ao direcionar a responsabilidade pela protecdo dos parlamentares,
exclusivamente, aos 6rgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, a norma transfere atribuicées que sao inerentes as Policias
Legislativas, desprezando, assim, competéncias as constitucionais da Camara
dos Deputados (art. 51, IV, CF/88) e do Senado Federal (Art. 52, Xlll, CF/88) para:

“Dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragao,
observados o0s parédmetros estabelecidos na lei de diretrizes

orgamentarias”. (grifei)

Conforme observacédo feita por José Joaquim de Oliveira Ramos, em

artigo publicado no sitio eletrénico Consultor Juridico’:

“O registro claro e inequivoco que o texto constitucional faz a
competéncia da Camara dos Deputados e do Senado para dispor de
sua propria policia, por evidente, refere-se a autorizacédo para dispor de
um 6rgao policial interno, com atribuigées préprias. O pronome ‘sua’,
correlacionado ao termo ‘policia’, que se observa em ambos 0s
dispositivos constitucionais, é revelador desse pertencimento e do carater

institucional a que se reveste o termo ‘policia’.” (grifei)

Ressalte-se que as duas casas deste Congresso Nacional, no exercicio
desta Competéncia Legislativa Constitucional, ja editaram atos préprios para
tratar do tema.

No Senado, o Regulamento Administrativo aprovado pela Resolugéo n°
13/2018, e, na Camara dos Deputados, a Resolucdo n° 18/2003 trazem as
competéncias do respectivos Departamentos de Policia Legislativa, os quais
possuem competéncias para realizar a seguranga dos membros deste parlamento

em qualquer localidade do territério nacional e no exterior, quando for

! https://www.conjur.com.br/2016-nov-14/jose-oliveira-ramos-policia-legislativa-federal-legitima

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8wam leg.br/CD239919940700
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determinado pelo Presidente de cada respectiva Casa, o que, de fato, sempre tem

sido feito pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

O planejamento, a coordenacdo e a execugdo de planos de seguranca
dos membros deste Congresso Nacional ndo podem ser simplesmente passados
ou delegados para entes de outras esferas de Poder, por se tratar de atribuicbes

precipuas do Poder Legislativo, previstas diretamente no texto Constitucional.

Outrossim, a proposigao se afigura impropria, pois a transferéncia de
todas essas sensiveis fungdes para os entes federados, ao contrario da intencéo
anunciada, poderia colocar em risco a vida de parlamentares e de seus familiares,
0s quais, em ultimo caso, ficariam sujeitos a boa vontade de autoridades que

chefiam as forgas de seguranca da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

A seguranga dos parlamentares nao pode sujeitar-se as preferéncias
e/ou alinhamentos politicos de autoridades federais, estaduais ou distritais,
razao pela qual deve ser preservada a competéncia deste Poder Legislativo para
definir as estratégias inerentes a seguranga de seus membros e familiares, em
acordo com as demandas individuais e especificas levadas por cada parlamentar

a Presidéncia, sob pena de ofensa aos artigos 51, IV e 52, XIll, da CF/88).

Apesar da existéncia de casos pontuais de violéncia praticada contra
membros do Poder Legislativo no Brasil, ndo se pode afirmar que a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, as Assembleias Legislativas e as Céamaras
Municipais tenham se omitido ou ndo tenham conseguido agir — seja por meios
préprios ou pedindo reforcos — para preservar a seguranga dos respectivos

parlamentares e de seus familiares.

Acresce que, além de usurpar a competéncia constitucional das casas
deste Congresso Nacional e se mostrar de todo inconveniente, a proposi¢cao
acaba por adentrar na esfera de organizacdo administrativa das forgas de
segurancga publica que compdem a estrutura organizacional dos entes federados
(Unido, Estados e DF), transferindo-lhes responsabilidades e impondo-lhes gastos

diversos.

A exigéncia para que os entes federados passem a gerir, exclusivamente,

a seguranga de parlamentares, cdnjuges/companheiros, ascendentes,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zgwam leg.br/CD239919940700
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descendentes e dependentes que porventura vierem a se sentir ameacgados
acarretara aumento direto das despesas para a Unido, os Estados e o DF,
especialmente no que diz respeito a logistica e ao quantitativo de servidores a
serem deslocados para tal fim, conflitando, assim, com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido da inconstitucionalidade da lei de iniciativa
parlamentar que implique aumento de gastos (Confira-se mutatis mutandis: ADI
5580, Re. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno; RE 395912 AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma).

Ante o exposto, VOTO pela rejeicao do Projeto de Lei 4.449/2021, de
15/12/2021.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado Delegado RAMAGEM

Deputado Federal (PL-RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura ;Ixawam leg.br/CD239919940700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.449, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 4.449/2021, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Delegado Ramagem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Alberto Fraga e Delegado da Cunha -
Vice-Presidentes, Albuquerque, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Carlos Veras,
Coronel Assis, Coronel Meira, Coronel Telhada, Delegada Ione, Delegada Katarina,
Delegado Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Paulo
Bilynskyj, Delegado Ramagem, Dr. Allan Garcés, Felipe Becari, General Pazuello,
Lucas Redecker, Mariana Carvalho, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Sargento Fahur,
Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Thiago Flores, Zucco, Alexandre Leite, Daniela
Reinehr, Delegado Marcelo Freitas, Eduardo Bolsonaro, Fred Linhares, General Girao,
Gilvan da Federal, Junio Amaral, Kim Kataguiri, Marcio Correa, Marcos Pollon, Osmar
Terra, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa,ra‘lmam leg.br/CD237155951900
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