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PROJETO DE LEI N°3.045-A, DE 2021

Institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ecoturismo (Fundeco), e
da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.045/21, de autoria do nobre Deputado
Walter Alves, institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ecoturismo
(Fundeco), com as finalidades de: (i) promover o desenvolvimento do ecoturismo
no territorio nacional; (ii) apoiar atividades de interesse ecoturistico; (iii)
fomentar a qualificagdo dos trabalhadores do setor; e (iv) estimular o
empreendedorismo ecoturistico. O art. 3° da proposicdo especifica 0s recursos do

Fundo, ao passo que o artigo seguinte define sua destinacdo.

Por seu turno, o art. 5° promove trés alteraces na Lei n°® 11.771,
de 17/09/08: (i) por meio de modificacdo do inciso VIII do art. 5°, acrescenta o
financiamento, apoio ou participacdo financeira em planos, projetos, acOes e
empreendimentos reconhecidos como de interesse para o turismo sustentavel
como um dos objetivos da Politica Nacional do Turismo; (ii) especifica, mediante
alteracdo do inciso | do art. 6°, que a promocdo da politica de crédito para o setor
turistico assegurara tratamento prioritario para o apoio ou participacao financeira
em planos, projetos, acGes e empreendimentos reconhecidos como de interesse
para o turismo sustentavel; e (iii) estipula, por meio de modificacdo do paragrafo

unico do art. 19, que as aplicagdes dos recursos do Fungetur observardo
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tratamento prioritdrio aos planos, projetos, acBes e empreendimentos

reconhecidos como de interesse para o turismo sustentavel.

Na justificagdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que,
segundo diversas instituicbes e operadores de turismo especializados, o
ecoturismo vem apresentando um crescimento continuo no mundo. Lembra,
ainda, que o ecoturismo tem como pressuposto contribuir para a conservacao dos
ecossistemas e, a0 mesmo tempo, estabelecer uma situacdo de ganhos para todos
0s interessados. Salienta, ademais, que a atividade amplia as oportunidades de
geracéo de trabalho, renda, favorece a inclusdo social e promove a valorizagédo e
a protecdo do patrimonio natural. Considera, assim, que o fomento ao
desenvolvimento do ecoturismo aproveitara toda a potencialidade do nosso pais

nesta area, além de trazer ganhos econémicos, sociais e ambientais.

O Projeto de Lei n° 3.045/21 foi distribuido em 28/09/21, pela
ordem, as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de
Turismo; de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a proposicdo ao primeiro daqueles Colegiados, foi designado
Relator, em 16/11/21, o insigne Deputado Zé Vitor. Seu parecer, pela aprovacédo
do projeto, foi aceito pela Comissdo por unanimidade em sua reunido de
23/11/22.

Encaminhada a proposicdo ao nosso Colegiado em 29/11/22,
recebemos, em 20/04/23, a honrosa missdo de relatar a matéria. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em
03/05/23.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a matéria
quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribui¢cées do Colegiado, nos termos

do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 9° andar — Gabinete 936 | 70160-900 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5936 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232654668200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck

Apresentacdo: 06/12/2023 18:13:53.310 - CTUR

> PL 3045/2021

PRL 2 CTUR

™

-
—1
o
o

*CD2326546618200+%*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

I1-VOTO DO RELATOR

Até a deflagracdo da pandemia de covid-19, no inicio de 2020, o
turismo era uma das principais forcas-motrizes da economia mundial, com
movimentagdo financeira superior & de induastrias tradicionais, como a
eletroeletrénica e a automobilistica. A emergéncia de saude publica, entretanto,
atingiu o setor turistico com especial severidade, provocando quase que a total

paralisacdo das atividades.

Superada a pandemia, a industria turistica tem gradativamente
retomado seu vigor. Dados do Conselho Mundial de Viagens e Turismo —
WTTC, indicam que, no ano passado, o setor registrou faturamento superior ao
de 2021 na casa dos 22%, atingindo US$ 7,7 trilhGes de contribui¢do para o PIB
dos paises. Essa recuperacdo representou 7,6% da economia global em 2022, a
maior desde 2019, embora seu PIB global ainda estivesse 22,9% inferior ao do
pico, de 2019. Estima-se, porém, que, em 2023, a atividade turistica no mundo
devera alcancar os niveis pré-pandémicos, com recuperacdo de mais de 95% da
sua capacidade de movimentacdo financeira. A previsdo é de que o setor
movimente US$ 9,5 trilhdes na economia global, representando 9,2% do PIB

mundial.

A recuperacdo financeira da induastria turistica ndo significa,
entretanto, uma volta ao passado. Ndo se deve supor que o turismo fique
incGlume as consequéncias da pandemia. Ao contrario, as mudancas de habitos
de higiene e os cuidados de saude trazidos pela covid-19 vieram para ficar, com

0s correspondentes reflexos sobre a demanda turistica.

Espera-se que, vencida a pandemia de covid-19, aumente
exponencialmente a demanda por vertentes da industria turistica associadas a
fruicdo pessoal de experiéncias, em marcante contraste com o turismo

padronizado de massa, que predominava antes de 2020. Se essa tendéncia se
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confirmar, o Brasil podera se beneficiar do seu imenso potencial de oferta de
produtos ecoturisticos nas areas de turismo de aventura, de natureza, de

conservacao e de contemplacéo, todas elas imbricadas com o turismo rural.

A observar que o Pais estd singularmente preparado para se
beneficiar desses movimentos de reorganizagdo da industria turistica. Afinal,
temos uma infinidade de atrativos naturais, distribuidos pelo litoral, pelas
montanhas, pela Amazoénia e pelo Pantanal. Urge, portanto, que se confira a

devida prioridade ao ecoturismo pelas politicas publicas do setor.

Neste sentido, somos inteiramente favoraveis ao projeto sob
analise. Com efeito, a instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ecoturismo (Fundeco), como proposto, servira como relevante fator de
desenvolvimento do ecoturismo. Seu funcionamento permitird o fomento da
qualificacdo dos trabalhadores do segmento, 0 apoio as atividades de interesse
ecoturistico e o estimulo ao empreendedorismo, com todos 0s ganhos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes. Desta forma, serdo ampliadas as
oportunidades de geracdo de trabalho e de renda, sera favorecida a incluséo

social e serdo promovidas a valorizagao e a protecdo do patriménio natural.

Concordamos, também, com as alteragbes sugeridas pela
proposicdo na Lei n°® 11.771/08, a saber: (i) por meio de modificacdo do inciso
VIII do art. 5°, acrescenta o financiamento, apoio ou participacdo financeira em
planos, projetos, acdes e empreendimentos reconhecidos como de interesse para
0 turismo sustentavel como um dos objetivos da Politica Nacional do Turismo;
(i1) especifica, mediante alteracdo do inciso | do art. 6° que a promocdo da
politica de crédito para o setor turistico assegurara tratamento prioritario para o
apoio ou participacdo financeira em planos, projetos, acdes e empreendimentos
reconhecidos como de interesse para 0 turismo sustentavel; e (iii) estipula, por
meio de modificacdo do pardgrafo Unico do art. 19, que as aplicacdes dos
recursos do Fungetur observardo tratamento prioritario aos planos, projetos,

acOes e empreendimentos reconhecidos como de interesse para 0 turismo
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sustentadvel. A combinacdo dessas medidas conferira a necessaria e inequivoca
prioridade ao ecoturismo nos objetivos da Politica Nacional de Turismo, nas
prioridades do Plano Nacional de Turismo e no objeto do Fundo Geral de

Turismo (Fungetur).

Conguanto estejamos de acordo com a matéria, cumpre observar
que a Emenda Constitucional n® 109/21 acrescentou regras restritivas para a
criacdo de fundos publicos, as quais poderiam, eventualmente, dificultar a
aprovacao do projeto em tela. Por forca do art. 55 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, porém, a nenhuma Comissao cabe manifestar-se sobre o
que ndo for de sua atribuicdo especifica. Desta forma, abstemo-nos, nesta
Comissédo de Turismo, de apreciar tais restricbes. Seguramente, no entanto, esses
aspectos serdo objeto de atencdo da douta Comissdo de Financas e Tributacdo,

quando de sua sempre lucida e tempestiva manifestacao.

Por todos esses motivos, votamos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n° 3.045-A, de 2021.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2023 6620
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