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O Projeto de Lei n° 3.233/19, de autoria do nobre Deputado
Damido Feliciano, institui a Conturismo, contribuicdo destinada a financiar
planos, projetos, acdes e empreendimentos de interesse turistico. O art. 2° define
como fato gerador da Conturismo a prestacdo de servicos de alojamento
temporario pelos meios de hospedagem, nos termos do art. 23, caput, da Lei n°
11.771, de 17/09/08. Por sua vez, o art. 3° estipula como base de calculo da
Conturismo a diaria paga pelos consumidores dos servicos prestados pelos meios
de hospedagem, nos termos do art. 23, § 4° da Lei n°® 11.771/08. Ja os
contribuintes da Conturismo, pelo art. 4° da proposic¢ao, sdo os consumidores dos

servicos prestados pelos meios de hospedagem.

Na letra do art. 5° do projeto, os meios de hospedagem sdo
responsaveis pelo recolhimento mensal da Conturismo, até o quinto dia util de
cada més. O artigo seguinte estabelece em 1% a aliquota da contribuicdo. Por sua
vez, 0 art. 7° estipula que a administracdo, a fiscalizacdo e a cobranca da
Conturismo competem a Secretaria da Receita Federal do Brasil, esclarecendo o
paragrafo Unico que a contribuicdo sujeita-se as normas relativas ao processo

administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios federais
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e de consulta, previstas no Decreto n° 70.235, de 6/3/72, bem como,
subsidiariamente e no que couber, as disposicdes da legislacdo tributaria federal,

especialmente quanto as penalidades e aos demais acréscimos legais.

O art. 8° prevé que o produto da arrecadagdo da Conturismo sera
repassado, na forma da lei orcamentaria anual, ao Fundo Geral de Turismo —
FUNGETUR, criado pelo Decreto-Lei n® 1.191, de 27/10/71, o qual aplicara o
montante nos termos do art. 19, paragrafo Unico, da Lei n® 11.771/08. Em
seguida, o art. 9° altera o inciso Il do art. 20 da Lei n® 11.771/08, para preconizar
que a arrecadacdo da Conturismo passa a constituir recurso do FUNGETUR. Por
fim, o art. 10 estabelece a entrada em vigor da Lei que resultar da proposi¢do em
tela na data de sua publicacédo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano

civil subsequente.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor ressalta que o turismo
é um dos segmentos econdmicos de maior relevancia na atualidade e considera
que a industria turistica deva ser objeto da melhor das aten¢bes dos formuladores
de politicas publicas no Pais. Lamentavelmente, em sua opinido, apesar das
imensas vantagens comparativas do Brasil no mercado turistico mundial, ainda
apresentamos numeros modestissimos em termos de demanda. Temos, a seu Ver,
todas as condi¢cbes para nos transformarmos em uma das grandes poténcias
turisticas, mas ainda nos defrontamos com entraves seculares a plena expanséo
do segmento. Assim, sua iniciativa busca contribuir com o esforco de
desenvolvimento da inddstria turistica nacional mediante o aumento dos recursos

disponiveis para investimentos no setor.

O Projeto de Lei n® 3.233/19 foi distribuido em 26/6/19, pela
ordem, as ComissGes de Turismo; de Financas e Tributacdo, inclusive para
exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo ao nosso Colegiado em 27/6/19,
recebemos, em 11/7/19, a honrosa misséo de relatar a matéria. Ndo se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em

7/8/19.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a matéria
quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribui¢cées do Colegiado, nos termos

do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatdrio.

I1-VOTO DO RELATOR

Pode-se dizer que a importancia econdmica e social do turismo
ja é de conhecimento comum. Governo e sociedade tém bem claro o papel que o
setor pode desempenhar na geragdo de emprego e renda, na preservacdo do meio

ambiente e no aproveitamento sustentavel de nossos atrativos.

Se olharmos para outros paises, constataremos que o0
desenvolvimento e a expansdo do turismo ocupam uma das mais elevadas
prioridades de quase todas as nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento. N&o
pode ser diferente no Brasil. Temos a matéria-prima insubstituivel para nos
tornarmos uma das poténcias turisticas mundiais: nossas belezas naturais, nosso

clima ameno, nosso povo hospitaleiro, nossa sociedade multicultural.

Ocorre, porém, que esses ativos sdo condicdo necessaria, mas
ndo suficiente, para nos firmarmos como um dos principais destinos turisticos do
mundo. Afinal, o mercado do turismo hoje é notavelmente competitivo. A
dramética reducdo dos custos de transporte e de comunicacdes trazida pelo
progresso tecnologico formou uma legido de viajantes exigentes e independentes.
Ja ndo bastam florestas, gente alegre, sol, sal e sul para garantir o fluxo de

visitantes.

Atualmente, a liberdade de escolha de destinos e mananciais de
informacdo praticamente gratis acrescentaram novos e importantes itens ao
cardapio que deve ser oferecido aos viajantes. Espera-se, antes de mais nada,
infraestrutura fisica moderna e confiavel, abarcando estradas, portos, aeroportos,

redes de telecomunicag0es, internet, servicos de informacgOes sobre atrativos
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turisticos e servicos de atendimento ao turista. Espera-se, também, uma inddstria
turistica local atualizada e bem-equipada, capaz de prestar servicos de maneira

profissionalizada.

Igualmente relevante é a questdo da seguranca publica, talvez
nosso calcanhar turistico de Aquiles. N&o se trata apenas da efetiva inseguranca
enfrentada pelos visitantes, mas também - e, talvez, principalmente — da
percepcgao de inseguranca. De fato, poucas armas sao téo letais para a reputacédo
de um destino turistico quanto a divulgacdo recorrente de noticias sobre seus

elevados indices de criminalidade.

Naturalmente, o cumprimento de todos esses requisitos demanda
tempo, vontade politica e recursos financeiros. E justamente sobre este Gltimo
aspecto que se debruca o projeto sob analise, mediante a criacdo de uma
contribuicdo destinada a financiar planos, projetos, acées e empreendimentos de

interesse turistico.

Chamada de Conturismo, tal contribuicdo incidiria, na letra da
proposicao em tela, a aliquota de 1% sobre a diaria paga pelos consumidores dos
servicos prestados pelos meios de hospedagem. Seus contribuintes seriam,
portanto, 0s consumidores desses servicos e 0 correspondente montante seria
recolhido mensalmente pelos meios de hospedagem. De acordo com 0 projeto
sob exame, o produto da arrecadacdo da Conturismo seria repassado ao Fungetur
— Fundo Geral do Turismo, criado pelo Decreto-Lei n° 1.191, de 27/10/71 e
abrigado pela Lei n®11.771, de 17/9/08.

Em principio, somos forcados a reconhecer, toda sugestdo de
novos tributos soa antipatica a uma populacdo ja apenada por uma carga
tributéria elevada. A analise mais cuidadosa dos termos do projeto em pauta, no

entanto, leva-nos a considerar a ideia com mais benevoléncia.

Inicialmente, deve-se lembrar que o Fungetur tem por objeto “o
financiamento, o apoio ou a participacédo financeira em planos, projetos, agoes e

empreendimentos reconhecidos pelo Ministério do Turismo como de interesse
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turistico, os quais deverdo estar abrangidos nos objetivos da Politica Nacional de
Turismo, bem como consoantes com as metas tracadas no Plano Nacional de
Turismo[”, de acordo com o art. 19, caput, da Lei n® 11.771/08. Desta forma, 0 uso
que se dara aos recursos carreados para esse Fundo contribuira diretamente para o
atendimento dos requisitos que devem ser satisfeitos por um destino turistico
competitivo — ai incluidos a expansdo e a modernizacdo da industria turistica, a

capacitacdo da méo de obra especializada e a melhoria da infraestrutura turistica.

Cumpre notar, ademais, que ndo vislumbramos aqui a
possibilidade de que o financiamento seja feito por grupos que ndo se beneficiardo
do produto da contribuicdo. Pelo contrario, de acordo com o projeto examinado, 0s
contribuintes da Conturismo serdo apenas os turistas. Desta forma, a arrecadagéo
deste tributo redundara em beneficio desses mesmos turistas, em uma futura

viagem, ou de futuros turistas.

Assim, em nosso ponto de vista, a Conturismo pode representar
uma alternativa interessante para o aumento das fontes de financiamento do

turismo brasileiro. Cremos, portanto, que a iniciativa em tela merece prosperar.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacado do Projeto de
Lei n°3.233, de 2019.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2019-15543
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