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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.581, DE 2020, de autoria do ilustre Deputado
Federal CORONEL TADEU, dispde sobre a hemodialise em transito para
pacientes portadores de doengas renais crénicas e da outras providéncias.

Na justificacdo, o parlamentar embasa a proposi¢cao na necessidade de
medida pretende salvaguardar o direito de ir e vir do paciente renal crénico.

O presente projeto de lei determina que, quando em transito, os
pacientes com doenga renal crébnica acompanhados em clinicas particulares ou
conveniadas com o Sistema Unico de Salude (SUS) poderdo realizar
hemodialise em qualquer clinica conveniada mais proxima, bastando para isso
apresentar carteira nacional de portador de doenca renal crénica, a ser
expedida pelas secretarias de saude, sem necessidade de prévio
agendamento. As sessdes deverdo ser agendadas no mesmo dia, ou no
maximo no dia seguinte, serdo realizadas com intervalo de um dia e custeadas
pelo SUS. Caso necessario, poderao ser criados horarios diferenciados para
tratamento dos pacientes, inclusive durante a madrugada. A hemodialise em
transito ndo podera ultrapassar 30 dias.
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A matéria foi despachada as Comissdes de Saude (entdo Comissao de
Seguridade Social e Familia) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
andlise de mérito; a dultima cabe também avaliar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. O PL foi aprovado na
Comisséo de Saude em 2021.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para
apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre louvar o voto apresentado pela relatora do
mérito na Comissao de Saude, Deputada Soraya Manato, por seu brilhante
voto. Com efeito, a proposi¢céo implica grande beneficio para o paciente que
necessita hemodialise. Sua aprovacgao permitira que ele possa se deslocar pelo
territorio nacional sem prejuizo de seu tratamento. Traz maior acessibilidade

para essa parcela de nossa populacao, tdo necessitada.

Ainda com relagao ao mérito da proposi¢cao, temos a ponderar
que o prazo de 24 horas exigido para o agendamento das sessbes de
hemodialise pode se mostrar por demais exiguo, na realidade pratica das
clinicas, sempre sobrecarregadas. Diante disso, sugerimos, no substitutivo

anexo, que se estenda tal prazo para 72 horas.

Isso posto, passa-se ao exame dos aspectos de competéncia
da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania: constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.
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Quanto ao primeiro deles, o PL n° 4.581, de 2020, dispde sobre
a hemodialise em transito para pacientes portadores de doencas renais
cronicas e da outras providéncias, materializando politica publica de saude
alusiva aos direitos fundamentais desse segmento minorizado em nossa
sociedade. Cuida-se, assim, de conteudo inserido no rol de competéncias

legislativas da Unido, nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo da Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria nao desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL n°® 4.581, de
2020, nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que
sejam aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica.
Situam-se, assim, dentro do amplo espago de conformagao legislativa

constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL n° 4.581, de 2020, revela-se compativel

formal e materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, a proposi¢cdo qualifica-se, em regra,
como auténtica norma juridica. Suas disposicbes (i) se harmonizam a
legislagao patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii)
inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstragdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, o PL n° 4.581, de 2020,

ha pequeno reparo a ser feito: seu art. 1° ndo indica o objeto e o ambito de
aplicagdo da norma, violando o art. 7°, caput, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, razdo por que se apresenta a emenda saneadora de

técnica legislativa abaixo.
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I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 4.581, de 2020, E, no mérito, pela aprovagao, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessodes, em ... de ... de ...

Deputado Osmar Terra
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO DE JUSTIGA E DE CIDADANA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.581, DE 2020

“‘Dispbe sobre a hemodialise em
transito para pacientes portadores de
doencas renais crbnicas e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os pacientes portadores de doencga renal crénica em
tratamento em clinicas particulares ou conveniadas com o Sistema Unico de
Saude-SUS que por qualquer motivo necessitarem locomover-se para qualquer
lugar do pais, terdo direito de realizar as sessbées de hemodialise em qualquer
clinica conveniada mais proxima, apresentando a carteira informando ser

portador de doencga renal cronica, sem necessidade de prévio agendamento.

Art. 2° Para ter direito de fazer a sessdo necessaria bastara
que o paciente apresente a carteira nacional de portador de doencga renal
cronica, para que seja agendada a sessdao no mesmo dia, ou no maximo no dia
seguinte, devendo as sessdes ser realizadas com intervalo de um dia enquanto
0 paciente esteja em transito na cidade onde pretende realizar as sessdes, o
que devera obedecer as regras do Sistema Unico de Saude-SUS, sendo por
este custeado. Paragrafo unico. Cabera ao Poder Executivo por meio das
Secretarias de Saude regulamentar e emitir a carteira de portador de doencga

renal crdnica, para fins desta Lei.

Art. 3° Para os fins de cumprimento da presente lei, desde que
conhecidas as clinicas existentes na cidade onde o paciente pretenda realizar
as sessoes, podera ser feito agendamento por telefone com antecedéncia
minima de 72 horas, devendo a clinica informar o dia e horario para realizagcao
das sessdes em transito, cabendo em qualquer hipétese, ao paciente informar

o tempo aproximado de permanéncia na cidade que pretende ir.
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Art. 4° A hemodialise em transito ndo podera ultrapassar o
periodo de 30 dias, devendo o interessado retornar a sua cidade de origem

apos esse periodo.

Art. 5° A clinica que realizar a hemodialise em transito devera
entrar em contado com a clinica onde o paciente realiza o procedimento e obter
todas as informagdes acerca do método utilizado para realizagdo das sessoes,
inclusive o tipo de agulha e os medicamentos que sdo ministrados na clinica de

origem.

Art. 6° Cabera a clinica de origem, sempre que o paciente
manifestar a sua intencdo de ausentar-se da sua cidade de origem, informar
com antecedéncia a relagao das clinicas na cidade para onde este pretende ir,
bem como emitir e entregar a cada paciente a carteira nacional de portador de
doenca renal crénica, informando a condigdo da pessoa portadora de doenca
renal crénica e constando o direito de fazer hemodialise em transito em
qualquer estabelecimento de saude conveniado com o Sistema Unico de

Saude-SUS que realize tal procedimento do territério nacional.

Art. 7° A infragdo de qualquer dispositivo da presente lei sera
punida com a pena prevista para o crime de omissdo de socorro, além da
medida administrativa de descredenciamento da clinica conveniada perante o
Sistema Unico de Saude-SUS.

Art. 8° As clinicas de tratamento de hemodialise particulares ou
conveniadas terdo o prazo de sessenta dias, para se adaptarem as disposi¢oes
da presente lei, podendo ainda ser criados horarios diferenciados para
tratamento de pacientes que estiverem em transito e necessitarem de

hemodialise, inclusive no periodo das 0.00 horas até as 6.00 da manha.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor trinta dias apdés a sua

publicagao, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado OSMAR TERRA
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Relator
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