COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 239, DE 2011
(Apensado: PL n° 332/2011)

Acrescenta dispositivo a Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para garantir seguro de vida aos jornalistas
profissionais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 239, de 2011, do Deputado Sandes Junior,
pretende garantir, ao jornalista transferido para locais perigosos, um seguro
que preveja cobertura relativa aos riscos de morte e invalidez, com apdlice de,

no minimo, mil salarios minimos.

Ja o seu apensado, o Projeto de Lei n° 332, de 2011, do
Deputado Hugo Leal, pretende garantir, ao jornalista que trabalhe em
condicbes que venham a colocar em risco sua integridade fisica, seguro que

preveja cobertura relativa aos riscos de vida e invalidez.

Na justificagdo das proposicdes, destaca-se que, para garantir
o direito fundamental a informagdo e comunicacédo, é fundamental que seja
garantido o exercicio profissional dos jornalistas. Nesse contexto, surgem
situacdes de risco para esses profissionais, a exemplo de trabalho em zonas
de guerra. Por isso, defende que, em razéo das situacdes de perigo e violéncia
a que estao sujeitos, esses trabalhadores, quando transferidos para areas de

perigo, tenham compensagao por qualquer dano ou perda, mediante uma ajuda
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econdmico-financeira, “propiciando um minimo de seguranga para a familia de

tdo importantes profissionais.”

Os Projetos tramitam em regime ordinario e estdo sujeitos a
apreciagao conclusiva das comissdes, tendo sido distribuidos para as
Comissdes de Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF; de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Considerando a edi¢cao da Resolugcdo da Camara dos Deputados n°
1/2023, que extinguiu a Comissédo de Seguridade Social e Familia e criou a
Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
— CPASF, foi revisto o despacho de distribuicdo aposto para o fim de

determinar sua redistribuicdo a CPASF, em substituicdo a CSSF.

O Deputado Darcisio Perondi apresentou, perante a CSSF,
duas emendas ao projeto principal. A primeira objetiva excluir a expresséo
“‘com apdlice de, no minimo, mil salarios minimos” na redagéo do § 3° a ser
acrescido ao art. 302 da CLT, conforme o art. 1° do PL n°® 239, de 2011. A
segunda objetiva conferir a seguinte redagédo ao referido dispositivo: “§ 3° Ao
jornalista que trabalhe em condi¢des que venham a colocar em risco sua
integridade fisica € garantido seguro que preveja cobertura relativa aos riscos

de morte e invalidez, conforme previsao em negociagao coletiva”.

Apos a apresentagcdo de parecer pelo Deputado Antonio
Bulhdes, com Substitutivo, perante a CSSF, o Deputado Darcisio Perondi
também apresentou uma Emenda Modificativa n® 1 ao Substitutivo objetivando
restringir a cobertura da apdlice ao jornalista transferido para locais perigosos,
que passem a trabalhar em condicbes que venham a colocar em risco sua
integridade fisica, conforme previsdo em negociacao coletiva. Considerando
que o Substitutivo ndo foi votado nesta Comissao, a analise desta Emenda esta

prejudicada.

Na Comissdo da Previdéncia, Assisténcia. Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia (CPASF), ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 239, de 2011, pretende garantir, ao
jornalista transferido para locais perigosos, seguro que preveja cobertura
relativa aos riscos de morte e invalidez, com apdlice de, no minimo, mil salarios
minimos. Ja o seu apensado, o Projeto de Lei n°® 332, de 2011, de forma
semelhante, pretende garantir, ao jornalista que trabalhe em condigbes que
venham a colocar em risco sua integridade fisica, seguro que preveja cobertura
relativa aos riscos de vida e invalidez, conforme previsdo em negociagao

coletiva.

A Constituicdo garante aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS a cobertura, entre outros, dos eventos de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e morte, riscos aos

quais estao sujeitos muitos jornalistas.

Dessa forma, caso o jornalista trabalhe em local perigoso e
seja ferido ou morto, deverdo ser garantidos os beneficios de auxilio por
incapacidade temporaria, aposentadoria por incapacidade permanente ou
pensao por morte, seja no Brasil, seja no exterior. No ultimo caso, cumpre
ressaltar que se enquadram como segurados empregados do RGPS “o
brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior” (art. 12, I,
“c’, da Lei n°® 8.212, de 1991). Também se enquadra nessa categoria o
“pbrasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital
votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional” (art. 12, |, “f’, da Lei
n° 8.212, de 1991).

A cobertura para esses eventos poderia levar a conclusao de
ser desnecessaria a contratagcdo de seguro de vida ou por invalidez a esses
profissionais. Ocorre que as protegcdes previdenciarias garantidas pelo RGPS
sdo basicas, nada impedindo que outras venham a ser acrescentas, o que é
fundamento, inclusive, para a instituicho de um regime de previdéncia

complementar.
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Os riscos a que estao sujeitos muitos jornalistas, como no caso
de correspondentes em zonas de guerra, demandam a criagdo de uma
protecdo mais robusta. De acordo com o relatério anual “Killing the
Messenger”, o ano de 2022 foi marcado pelo aumento de 50% no numero de
jornalistas mortos em decorréncia do exercicio profissional ou em acidentes de
trabalho em todo mundo.' Segundo o relatério, “a maioria dos jornalistas foi
baleada (50) ou vitima de carros-bomba, misseis, esfaqueamentos ou
espancamentos. A guerra da Ucrania esta entre as razdes para esse aumento
— pelo menos 14 jornalistas, locais e estrangeiros, morreram nas primeiras

semanas do conflito em 2022.”

Ressalte-se que a protecéo proposta pelos projetos em analise
nao importara na criacdo de despesas adicionais pelo RGPS, dado que os
custos dos seguros serédo suportados apenas pelos empregadores. A solugao
nos parece a mais adequada, dado que, entre os principios que regem a
seguridade social, encontra-se o da uniformidade e equivaléncia de beneficios,

seja para trabalhadores urbanos, seja para rurais (CF, art. 194, par. unico, Il).

O Deputado Darcisio Perondi apresentou, ainda perante a
CSSF, duas emendas ao projeto principal. A primeira objetiva excluir a
expressao “com apolice de, no minimo, mil salarios minimos” na redacao do §
3°, a ser acrescido ao art. 302 da CLT, conforme o art. 1° do PL n° 239, de
2011. A segunda objetiva conferir a seguinte redacéo ao referido dispositivo: “§
3° Ao jornalista que trabalhe em condi¢cées que venham a colocar em risco sua
integridade fisica € garantido seguro que preveja cobertura relativa aos riscos

de morte e invalidez, conforme previsdo em negociagédo coletiva.”

Conforme ressaltado pelo Deputado Darcisio Perondi, o art. 7°,
inciso IV, da Constituicdo veda a vinculagao do salario minimo para qualquer
fim. Além disso, ponderou-se que “ndo se pode prefixar valores para apdlices,
que devem levar em conta diferentes e importantes fatores ou condi¢des
especificas de trabalho, apropriadas as varias categorias do jornalismo, ou as
circunstancias em que este € exercido, como, por exemplo, o jornalismo policial
ou investigativo, os correspondentes em regides de conflito ou de desastre

natural etc., os quais ndo se comparam ou ndo reunem as mesmas severas

1 https://abraji.org.br/noticias/cresce-em-50-numero-de-jornalistas-mortos-em-todo-o-mundo
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circunstancias quando desempenhado nos recintos das empresas de

comunicagao ou em locais distantes das areas conturbadas.”

Estamos de acordo com as Emendas, acrescentando-se as
razdes ja expostas que existem diferentes realidades financeiras no mercado
de trabalho. Enquanto algumas empresas ou grupos empresariais de grande
porte poderiam facilmente suportar um seguro com a apdlice proposta, outros
nao poderiam ter a mesma capacidade, o que poderia afetar negativamente a

empregabilidade dos jornalistas na ultima situagao.

A norma protetiva deve ser capaz de atender aos interesses
laborais — mas também as possibilidades das empresas que os contratam, e

ainda ser flexivel o bastante para se amoldar as condi¢des locais.

N&o se pode desconhecer as caracteristicas da grande maioria
das organizagdes, especialmente as jornalisticas ou de radiodifusdo, que as
tornam suscetiveis de enquadramento no Supersimples, como micro e
pequenas empresas, evidenciando a inconveniéncia de instituir 6nus financeiro,
vinculado ao exercicio de atividade em locais perigosos por seus empregados,
sem considerar a necessidade de adequar a obrigagdo as possibilidades de
custeio por parte destas empresas e o ressarcimento aos valores comumente

praticados ou considerados na regiéo.

Ao adotar critério ou parametro rigido preestabelecido a fim de
balizar o valor da cobertura, conforme a hipétese do sinistro, desconsiderando
o porte da empresa empregadora estipulante da apdlice, a medida podera ter
consequéncias contraproducentes, que apontam no sentido da perda ou
extingdo de empregos, alheamento da midia em relagdo aos fatos do cotidiano
das comunidades, com prejuizos relevantes ao direito de informagédo e

comunicagao de toda a sociedade.

Cabe observar que, naturalmente, a empresa podera isentar-se
da obrigagc&o no caso de ja haver contratado seguro de vida e/ou de acidentes

pessoais em grupo, em beneficio de todos os seus empregados.

Além disso, a Emenda n°® 2 garante a protegcdo ndo apenas

para jornalistas transferidos para locais perigosos, como todos que exergcam
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sua atividade profissional em situagbes de perigo, respeitando o principio da

isonomia.

Por fim, embora possa parecer ocioso, convém deixar expresso
que a contratacdo da apdlice ndo dispensa o empregador das obrigagdes
relacionadas com a seguranga do trabalho, a exemplo da disponibilizagcdo dos

equipamentos de protecao individual.

A despeito de os Projetos de Lei n° 239, de 2011, e 332, de
2011, direcionarem a inclusdo de paragrafo a artigo de texto da Consolidagao
das Leis do Trabalho, que compde segao pertinente a jornalistas profissionais,
€ sabido que referida categoria profissional dispde de regulagao legal prépria,
mais completa e abrangente, objeto do Decreto-lei n® 972, de 17 de outubro de
1969, que especificamente regula o exercicio profissional do jornalista e cujo
marco regulatério deva sobrepor-se ao da legislacéo laboral, sendo lei posterior
a CLT, de natureza especial em face de lei geral, até porque algumas
disposicdes celetistas, pertinentes a jornalistas, foram por ela expressamente

revogadas.

Nesse contexto, julgamos que a previsdo de seguro para
jornalistas deve ser incluida no citado Decreto-lei e ndo na CLT como propdem

os projetos de lei ora sob exame nesta Comisséo.

Também foi apresentada uma emenda ao Substitutivo
apresentado por um dos Relatores na Comissao de Seguridade Social e
Familia, mas sua analise fica prejudicada, haja vista que tal Substitutivo ndo foi
apreciado naquela Comisséao e difere do que agora iremos apresentar.

Por fim, cumpre ressaltar que recebemos sugestdo da
Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT de que o
seguro seja concedido ao jornalista que participa de cobertura externa, a qual
acolhemos, por abarcar, de forma mais ampla, os jornalistas que estao sujeitos
a diferentes graus de risco.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
239, de 2011, do Projeto de Lei n® 332, de 2011, e da Emendas n° 1 e 2 ao
Projeto de Lei n° 239, de 2011, apresentadas a Comissdo de Seguridade

Social e Familia, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2023.

> PL239/2011

PRL Nn.2

PRL 2 CPASF

Apresentacdo: 06/12/2023 21:56:09.747 - CPASF

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-19408

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233983463400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro



COI\!IISSAO DE PIA:{EVIDIAENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 239, DE 2011, E
PROJETO DE LEI N° 332, DE 2011

Acrescenta art. 9°-A ao Decreto-Lei n°
972, de 17 de outubro de 1969, para
assegurar a contratagcao de seguro de vida e
acidentes pessoais em grupo a jornalista que
participa de cobertura externa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 972, de 17 de outubro de 1969, passa

a vigorar acrescido do seguinte art. 9°-A:

“‘Art. 9°-A. Ao jornalista que participa de cobertura externa, €
garantida apdlice de seguro de vida e acidentes pessoais em
grupo que preveja a cobertura relativa aos riscos de morte e
invalidez.

§ 1° Ficam dispensadas do que prevé o caput as empresas
estipulantes de apdlices de seguro de vida e acidentes
pessoais em grupo para seus empregados.

§ 2° A contratagdo da apodlice de seguro ndo desobriga o
empregador de fornecer aos seus empregados o adequado
equipamento de protecgao individual.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2023.

N R A

™~

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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