Ministério da Saude
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFICIO N° 1928/2023/ASPAR/MS
Brasilia, 05 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Luciano Bivar
Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados

Referéncia: Requerimento de Informacao n° 2544/2023

Assunto: Informacdes sobre a aplicacao da Lei n® 10.778, de 24 de novembro
de 2003, que “Estabelece a notificacdo compulsdria, no territdério nacional, do
caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de saude
publicos ou privados.”

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n® 420/2023,
proveniente da Primeira Secretaria da Camara dos Deputados, referente
ao Requerimento de Informacao n° 2544/2023, de autoria da Deputada
Federal Delegada Ione - Avante/MG, por meio do qual sdao requisitadas
informagbes sobre a aplicacao da Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003,
que “Estabelece a notificacdo compulsdria, no territério nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de saude publicos ou
privados", sirvo-me do presente para encaminhar as informacdes prestadas
pelas dareas técnicas da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
(0037680044); e da Secretaria de Atencdo Primaria a Saude (0037414474).

2. Desse modo, no ambito do Ministério da Saude, essas foram as
informagdes exaradas pelo corpo técnico sobre o assunto.

3. Sem mais para o momento, este Ministério permanece a disposicao
para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,
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NISIA TRINDADE LIMA
Ministra de Estado da Saude

... Documento assinado eletronicamente por Nisia Veronica Trindade Lima,
eil _. | Ministra de Estado da Saude, em 06/12/2023, as 17:56, conforme horario
Hh=ls lﬁy oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, do art. 49, do Decreto n® 10.543,
| letrdnica de 13 de novembro de 2020; e art. 8°, da Portaria n® 900 de 31 de Marco de
2017.

E.! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

~ http://sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?

* acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o
1% codigo verificador 0037701476 e o codigo CRC 8CE5DE7S5.

Referéncia: Processo n® 25000.163590/2023-14 SEI n© 0037701476
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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Coordenacdo de Demandas de Orgdos Externos de Vigildncia em Salde

DESPACHO

SVSA/COEX/SVSA/MS
Brasilia, 04 de dezembro de 2023.

A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR/MS),

Assunto: Analise do Requerimento de Informacgao n® 2544/2023.
NUP N° 25000.163590/2023-14.

1. Trata-se do Despacho ASPAR (0037442356), da  Assessoria
Parlamentar junto ao Gabinete do Ministro da Saude (ASPAR/GM/MS), que
encaminha o Requerimento de Informagao n© 2544/2023, de autoria
da Deputada Federal Delegada Ione - Avante/MG, por meio do qual solicita
informagbes sobre a aplicacdao da Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003,
que “Estabelece a notificacdo compulsoria, no territorio nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de saude publicos ou
privados.” A saber:

I. Quantos e quais servigos de referéncia foram instituidos para o recebimento
de notificagbes compulsérias de casos de violéncia contra mulheres atendidas
por servigos de saude?

II. Qual é o resultado da padronizacdo do instrumento de notificagdo
compulsoria? III. Qual procedimento foi adotado para aplicagdo do disposto no
8§40 do artigo 1°, da referida Lei, o qual estabelece que a notificagdo sera
encaminhada a autoridade policial no prazo de 24 horas?

IV. Quantas notificacdes foram realizadas nos anos de 2020, 2021, 2022 e
20237

V. Que normas complementares pertinentes aos mecanismos de
operacionalizagdo dos servigos de notificagdes estdao em vigor?

2. A demanda foi direcionada ao Departamento de Analise
Epidemioldgica e Vigilancia de Doencas Nao Transmissiveis (DAENT/SVSA),
conforme Despacho COEX/SVSA (0037514963). A técnica exarou a Nota
Técnica n. 49/2023-CGDANT/DAENT/SVSA/MS com as informacgdes seguintes:

A Coordenacgdo-Geral de Vigilancia de Doencas e Agravos ndao Transmissiveis
esclarece que é responsavel pela Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva)
no nivel federal, desempenhando o papel no estabelecimento de diretrizes e
suporte técnico para estados e municipios para seu funcionamento, na
sensibilizacdo para a tematica, na expansdo e consolidacdo da notificacdo
compulséria de violéncias, e na manutengdo, tratamento e disseminacdo dos
dados desse sistema de vigilancia.
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Nesse sentido, a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, estabeleceu a
notificacdo compulsdria, no territério nacional, dos casos de violéncia contra
as mulheres atendidas em servigcos de salde publicos ou privados. Em seu
artigo 19, a lei define violéncia contra a mulher como:

Art. 10 [...]

§ 10 Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher
gualguer acdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de
discriminagdo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico quanto no
privado. (Redagdo dada pela Lei n® 12.288, de 2010)

Essa definicdo € aprofundada no paragrafo 2°, que define:

§ 20 Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual
e psicoldgica e que:

I - tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relagao interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no
mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro,
violacdo, maus-tratos e abuso sexual;

II - tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e
gue compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos
de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio
sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicbes educacionais,
estabelecimentos de salde ou qualquer outro lugar; e

III - seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

Conforme o artigo 2°, cabe a autoridade sanitaria proporcionar as facilidades e
organizar o fluxo de notificacdo no ambito do setor salde. Em resposta as
definicbes de notificacdo compulséria da Lei 10.778/2003, do Estatuto da
Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), do Estatuto
do Idoso (Lei n® 10.741, de 1 de outubro de 2003), e as diretrizes da Politica
Nacional de Reducao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, instituida
pela Portaria MS/GM n° 737, de 16 de maio de 2001, e atualmente regida pelo
Anexo VII da Portaria de Consolidagcdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, o
Ministério da Saude implantou, em 2006, o Sistema de Vigilancia de Violéncias
e Acidentes (Viva).

O Sistema de Vigildancia de Violéncias e Acidentes (Viva) consiste em um
modelo de vigilancia desses agravos estruturado em dois componentes: [1]
Viva Inquérito — pesquisa periddica do perfil dos atendimentos de urgéncia e
emergéncia por causas externas em uma amostra de conveniéncia de servigos
de urgéncia e emergéncia no pais; e [2] Viva continuo - implantado
inicialmente em servicos sentinela, corresponde a notificagcdo continua de
casos de violéncia atendidos nos servicos de saude (BRASIL, 2016).

O sistema foi implantado em 2006, por meio da Portaria MS/GM n© 1.356, de
23 de junho, como uma resposta a diretriz de Monitorizagdo da ocorréncia de
acidentes e violéncias da Politica Nacional de Redugao da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias, e a legislagdo vigente, incluindo a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), Lei n© 10.741, de 1
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) e Lei n® 10.778, de 24 de novembro
de 2003, que estabeleceu a notificagdo compulséria de casos de violéncia
contra mulheres atendidas nos servigcos de salde publicos e privados (BRASIL,
2016).

A notificacdo compulsdria de violéncias é considerada um instrumento de
politica publica que tem por finalidade formecer dados a vigildancia
epidemioldgica para prevengdo das violéncias e promogcdo da saude, e atuar
como disparador da atengdo as pessoas em situacdo de violéncias, inserindo-
as em uma linha de cuidado integral. Assim, a notificagdo compulsoéria dos
casos de violéncia contra as mulheres atendidas nos servigos de salde se
configura como um dos elementos para o cuidado as mulheres em situacdo de
violéncia. E fundamental para a organizacdo do atendimento as mulheres na
rede de atengcdo a salde e de protegdo social, além de contribuir para dar
visibilidade ao fendmeno na sociedade. Além disso contribui com o
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desenvolvimento de politicas e agGes de prevencdo e promog¢do da cultura de
paz pelos diversos atores governamentais e ndo governamentais interessados.

I. Quantos e quais servicos de referéncia foram instituidos para o
recebimento de notificacoes compulsérias de casos de violéncia contra
mulheres atendidas por servicos de salde? Resposta: Todas as
Vigilancias Epidemioldgicas das Secretarias Municipais de Salude estdo aptas a
receber as notificagcdes de violéncia interpessoal e autoprovocada. Quanto ao
fluxo de envio e recebimento da ficha de notificagdo de violéncia, destaca-se
que a ficha de notificagdo deve ser preenchida em duas vias e pré-
enumeradas no servigo de saude (uma copia e uma original):- A via original
fica na unidade notificadora, ou seja, no estabelecimento de saude onde a
notificacdo foi realizada (consultério, Unidade Basica de Saulde, hospital,
etc);- A segunda via deve seguir para a Vigilancia Epidemiolégica da
secretaria municipal de saude - assim como é realizada com as outras fichas
de notificagdo compulsodria - para que seja feita a digitagcdo, a consolidagédo e
a anadlise de dados para a implantacdo e o aperfeicoamento das politicas de
enfrentamento e para que os encaminhamentos na rede da pessoa em
situagdo de violéncia sejam realizados. O nucleo de vigilancia epidemioldgica
municipal deve realizar a andlise da notificagdo previamente ao
encaminhamento para digitacdo e inclusdo no Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificagdo (Sinan), a fim de complementar informagdes,
identificar e resolver possiveis incorregcdes no preenchimento. Portanto, a
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente forneceu as informagdes dentro
de suas atribuicdes esclarecendo sobre o processo e os passos envolvidos na
notificagdo compulséria de casos de violéncia contra mulheres. Contudo, em
relagdo ao quantitativo, ndo possuimos tais informacées.

II. Qual é o resultado da padronizacao do instrumento de notificacao
compulsodria? Resposta: No que diz respeito a notificagcdo compulséria de
violéncias contra mulheres, ressalta-se que as alteragGes determinadas pela
Lei 13.931/2019 a Lei 10.778/2003, ao expandir o objeto de notificacdo para
qualquer indicio ou confirmagdo de violéncia, ndo representaram inovagdo para
as acdes no setor saude, uma vez que as diretrizes para a realizacdo da
notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra a mulher no ambito
Vigilancia de Violéncias e Acidentes ja determinavam a notificagdo compulsoéria
de todo caso suspeito ou confirmado de violéncia contra mulheres (BRASIL,
2016). Desde 2006 existe uma ficha Unica para notificagdo de violéncias
interpessoais e autoprovocada no pais, e com isso foram uniformizadas as
variaveis de notificacdo e a possibilidade de comparabilidade, além de atender
e subsidiar as diversas politicas publicas existentes, e também a capacidade
de analise epidemioldgica. Aliada a estes aspectos, todo o processo de
capacitacdo e qualificacdo da informacdo também é facilitado. E necessario
esclarecer que notificar e comunicar os casos de violéncia sdo agoes
diferentes, que, no entanto, se complementam. A notificagdo compulséria de
violéncias é considerada um instrumento de politica publica que tem por
finalidade fornecer dados a vigilancia epidemiolégica para prevengdo das
violéncias e promocdo da saude Cabe ressaltar que a comunicagcdo dos casos
de violéncia interpessoal aos o6rgaos competentes consiste em uma
comunicagdo externa que visa o acionamento de pontos de dispositivos e
servicos da rede para a protecdo e garantia das pessoas em situacdo de
violéncia. Sendo que ndo é recomendado a utilizagdo da notificagdo para a
comunicagao externa.

III. Qual procedimento foi adotado para aplicacdao do disposto no §4° do
artigo 1°, da referida Lei, o qual estabelece que a notificacdo sera
encaminhada a autoridade policial no prazo de 24 horas?
Resposta: Levando em consideracdo a Portaria GM/MS n° 78/2021, em seu
"Art. 14-C. Cabera a autoridade sanitaria estadual identificar junto ao 6rgdo
de seguranca publica estadual qual serda a autoridade policial de referéncia
responsavel para o recebimento das comunicagdes de violéncia contra a
mulher atendida em servigos de salde publicos e privados”, recomenda-se a
Secretaria Estadual de Saude a pactuagdo com a Secretaria Estadual de
Seguranga Publica de diretrizes e/ou fluxos para orientagcdo do processo de
comunicagdo externa nos municipios. Esta articulagdo intersetorial deve
considerar os principios, diretrizes e objetivos do Sistema Unico de Saude

= Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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(SUS) e do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), como a
regionalizagdo e a hierarquizacdo. As Secretarias de Estado de Salde e
Secretarias Municipais de Saude possuem autonomia para pactuar o fluxo da
comunicagdo externa de acordo com as caracteristicas de cada rede de saude
no ambito local e em articulagdo com a estruturacdo da rede de atencgdo e
protecao integral as pessoas em situacdo de violéncia. Para a definicdo de
risco, sugere-se que as equipes de saude se relnam para debater o caso e as
solugdes mais adequadas, considerando a utilizacdo de instrumentos
estruturados e validados de avaliacdo de risco. Nos casos excepcionais de
comunicagdo externa identificada, devera ser garantido o sigilo desde o
atendimento do profissional de salde até a chegada a autoridade policial. A
comunicagdo externa, por sua vez, devera ser feita por meio seguro,
direcionado a autoridade policial definida pelo estado, e seguindo fluxo
estabelecido localmente. Destaca-se que em todas as situagdes, a ficha de
notificagdo e o prontuario médico das mulheres devem permanecer sigilosos.

IV. Quantas notificagdes foram realizadas nos anos de 2020, 2021,
2022 e 2023? Resposta: No que tange as notificacdes de violéncia contra a
mulher no Brasil, observa-se que entre 2020 e 2023 foram 626.602
notificagdes. Sendo que no ano de 2020 foram notificados 146.679 casos, em
2021 foram 165.231 casos, em 2022* 204.116 casos e em 2023* foram
110.576.

Numero de notificacdoes de violéncia contra a mulher. Brasil, 2020 a 2023*.
Faixa Etaria 2020 2021 2022%* 2023* Total
Menor 1 ano 3.571 3.935 4.992 2.411 14.909
1 a4 anos 8.534 10.134 11.887 6.78 37.335
5a 9 anos 7.435 9.354 12.192 6.639 35.62
10 a 14 anos 14.101 17.44 23.553 12.17 67.264
15 a 19 anos 15.121 16.007 19.297 10.091 60.516
20 a 29 anos 33.958 36.828 44.406 24.067 139.259
30 a 39 anos 29.271 31.834 38.195 20.518 119.818
40 a 49 anos 18.122 20.656 25.692 14.138 78.608
50 a 59 anos 8.315 9.343 11.274 6.308 35.24
60 a 69 anos 4.234 4.904 6.122 3.635 18.895
70 a 79 anos 2.345 2.826 3.891 2.303 11.365
80 anos e mais 1.672 1.970 2.615 1.516 7.773
Total 146.679 165.231 204.116 110.576 626.602
Fonte: Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (Sinan)

* 2022 e 2023 sao dados preliminares, estdo sujeitos a alteracdes substanciais.

V. Que normas complementares pertinentes aos mecanismos de
operacionalizacdao dos servicos de notificagdbes estiao em vigor?
Resposta: Politicas - Politica Nacional de Redugdo da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias (PNRMAV), implantada pela Portaria MS/GM n° 737, de
16 de maio de 2001. Entre suas diretrizes, preconiza a “Monitorizacdo da
ocorréncia de acidentes e de violéncias”, resultando na criagdo, em 2006, do
Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA). - Por meio da Portaria
MS/GM n° 687, 30 de margo de 2006, o Ministério da Saude implanta a Politica
Nacional de Promocdo da Saude, reforgando medidas anteriores e revalidando
0 seu carater transversal e estratégico ao contemplar os condicionantes e os
determinantes das violéncias e dos acidentes no Pais. - Politica Nacional de
Vigilancia em Salde - Resolugdo n°588 de 12 de julho de 2018. A PNVS
compreende a articulagdo dos saberes, processos e praticas relacionados a
vigilancia epidemioldgica, vigilancia em saude ambiental, vigildncia em saude
do trabalhador e vigilancia sanitaria e alinha-se com o conjunto de politicas de
salde no ambito do SUS, considerando a transversalidade das acdes de
vigilancia em salde sobre a determinagcdo do processo saude-
doenca. Decretos e Portarias - Decreto n® 5.099, de 3 de junho de 2004.
Regulamenta para todo o territério nacional, a notificagdo compulséria dos
casos de violéncia contra a mulher, atribuindo ao Ministério da Saude a
coordenacao do plano estratégico de acdo para a instalagdo dos servigos de
referéncia sentinela. - Portaria MS/GM n© 2.406, de 5 de novembro de 2004.
Institui o servico de notificacdo compulsoria de violéncia contra a mulher e
aprova instrumento, protocolos e fluxo para notificagdo nos servigos de saude
publicos e privados. - Portaria MS/GM n© 1.356, de 23 de junho de 2006.
Implanta, o Sistema ‘de Vigilancia de Violéncias e Acidentes em Servigos

A Autenticado eletronicamente, apos conferéncia com original.
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Sentinela (Viva) com base em dois componentes: vigilancia continua e
vigildncia sentinela. - Portaria n°® 104, de 25 de janeiro de 2011, e
posteriormente da Portaria n° 1.271, de 6 de junho de 2014. A Notificacao
Compulséria de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada passa a integrar a
Lista Nacional de Notificagdo Compulsdria. - Portaria n°® 485, de 1° de abril de
2014. Redefine o funcionamento do Servico de Atencdo as Pessoas em
Situacdo de Violéncia Sexual no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). -
Portaria MS/GM n© 1.271, de 6 de junho de 2014. Define a Lista Nacional de
Notificacdo Compulsdria de doencas, agravos e eventos de saude publica nos
servicos de saude publicos e privados em todo o territério nacional, nos
termos do anexo, e da outras providéncias - Portaria de Consolidagdo MS/GM
n° 4, de 28 de setembro de 2017. Consolidagdo das normas sobre os sistemas
e os subsistemas do Sistema Unico de Saude: em seu Anexo V, Capitulo I (da
lista nacional de notificagdo compulsdria de doencas, agravos e eventos de
salde publica), o Art. 3° determina que “a notificagdo compulséria é
obrigatéria para os médicos, outros profissionais de salde ou responsaveis
pelos servicos publicos e privados de salde, que prestam assisténcia ao
paciente, em conformidade com o art. 8° da Lei n® 6.259, de 30 de outubro de
1975” e continua, “as autoridades de salde garantirdo o sigilo das
informagdes pessoais integrantes da notificagdo compulséria que estejam sob
sua responsabilidade”. - Portaria n® 1.520, de 30 de maio de 2018. Altera os
Anexos XCVIII e XCIX a Portaria de Consolidagdo n® 5/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, com a inclusdao de metas e indicadores do Programa de
Qualificacdo das Agodes de Vigilancia em Saude - PQA-VS, a partir de 2018.

CONCLUSAO: Diante do exposto, em resposta ao questionamento: "O
Requerimento desta a obrigacdao de notificacdo compulsoria da
violéncia contra a mulher em servicos de saude, conforme estabelecido
pela Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003. Apesar do
aprimoramento da redacao pela Lei n° 13.931, de 2019, ha incertezas
sobre a efetiva aplicacao, indicando que a notificacdo nao tem sido
observada na pratica. A falta de controle levanta duvida sobre se os
funcionarios de estabelecimentos de sailide estdao comunicando
adequadamente as autoridades policiais sobre casos de violéncia
contra mulheres. o requerimento busca esclarecimento do Poder
Executivo sobre o cumprimento efetivo da lei": Esclarecemos que a
notificagdo é uma obrigagdo institucional, sendo compulséria para todos os
profissionais e servicos de saude publicos e privados no Brasil, conforme Lei n°
6.259, de 30 de outubro de 1975 e Portaria de Consolidagdao MS/GM n©
4/2017. No que se trata da violéncia contra a mulher, conforme a Lei n°
10.778, de 24 de novembro de 2003. A Lei n® 6.259, de 30 de outubro de
1975, que dispGe sobre a organizacdo das agdes de Vigilancia Epidemioldgica,
sobre o Programa Nacional de Imunizacbes, estabelece normas relativas a
notificagdo compulsoria de doengas, e da outras providéncias, determina que:
Art. 8% E dever de todo cidaddo comunicar a autoridade sanitaria local a
ocorréncia de fato, comprovado ou presumivel, de caso de doenca
transmissivel, sendo obrigatdria a médicos e outros profissionais de salde no
exercicio da profissdo, bem como aos responsaveis por organizacdes e
estabelecimentos publicos e particulares de salde e ensino a notificagdo de
casos suspeitos ou confirmados das doencas relacionadas em conformidade
com o artigo 7°. De modo complementar, a Portaria de Consolidagdo MS/GM n©°
4, de 28 de setembro de 2017, em seu Anexo V, Capitulo I, determina: Art. 3°
A notificacdo compulsoéria é obrigatéria para os médicos, outros profissionais
de salde ou responsdaveis pelos servigos publicos e privados de saude, que
prestam assisténcia ao paciente, em conformidade com o art. 8° da Lei n®
6.259, de 30 de outubro de 1975. [...] Art. 7° As autoridades de saude
garantirao o sigilo das informagdes pessoais integrantes da notificacao
compulséria que estejam sob sua responsabilidade. A ndo notificacdo desses
eventos caracteriza infracdo sanitaria, conforme Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que “Configura infracdes a legislacdo sanitaria federal,
estabelece as sangOes respectivas, e da outras providéncias”. Além disso, a
ndo notificagdo configura-se também em crime contra a salde publica,
conforme Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Ainda cabe
destacar que a Politica Nacional de Reducdao de Morbimortalidade por
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Acidentes e Violéncias (PNRMAV), que esta sob a coordenagdo deste
Departamento, tem em uma de suas diretrizes a monitorizacdo da ocorréncia
de acidentes e de violéncias visando a melhoria das informagdes constituird
uma das prioridades a qual devera ser concedida atencdo especial. Além disso,
o Viva em seu componente continuo tem por objetivo monitorar e qualificar as
informagdes a fim de subsidiar politicas publicas, estratégias e agbes de
intervencdo, prevencdo, atencdo e protecdo as pessoas em situacdo de
violéncia.

3. Tendo em vista que as informagdes trazem elementos capazes de
responder ao solicitado pelo Deputado Federal, este Gabinete ratifica as

informagbes e restitui a presente demanda a essa Assessoria para
conhecimento e providéncias ulteriores julgadas pertinentes.

4, Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

ETHEL MACIEL
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Ethel Leonor Noia Maciel,
Secretario(a) de Vigilancia em Saude e Ambiente, em 05/12/2023, as
18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art.
40, do Decreto n© 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 8°, da Portaria
n° 900 de 31 de Marco de 2017.

JEII ,_—_',

assinatura
eletrénica

[=]
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?
"Ep acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
XA codigo verificador 0037680044 e o codigo CRC 289D2056.

Referéncia: Processo n® 25000.163590/2023-14 SEI n© 0037680044
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Ministério da Saude
Secretaria de Atengdo Primaria a Saude
Coordenacao-Geral de Demandas de Orgaos Externos da Atencao Primaria

DESPACHO

SAPS/CGOEX/SAPS/MS
Brasilia, 21 de novembro de 2023.

Assunto: Analise do Requerimento de Informacgao n° 2544 /2023.

Trata-se do Requerimento de Informacao n° 2544/2023, de
autoria da Deputada Federal Delegada Ione - Avante/MG, por meio do qual
requisita a Senhora Ministra de Estado da Salde, Nisia Trindade Lima,
informacdes sobre a aplicacao da Lein® 10.778, de 24 de novembro de 2003,
que “Estabelece a notificacdo compulsoéria, no territorio nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de salde publicos ou
privados, encaminhado a esta Secretaria por meio do Despacho
ASPAR/GM/MS (0037036695).

Nessa esteira, a Secretaria de Atencao Primaria a Saude, no ambito
das suas competéncias segundo disposto no Decreto n°® 11.358, de 01 de
janeiro de 2023, apresenta o compilado com as respostas dos questionamentos
do Departamento de Gestao do Cuidado Integral - DGCI:

I. Quantos e quais servigos de referéncia foram instituidos para o recebimento
de notificagdes compulsérias de casos de violéncia contra mulheres atendidas
por servigos de salude?

A Lei n° 10.778/2003, foi regulamentada pelo Decreto n° 5.099/2004 e
pela Portaria GM/MS n© 78/2021, tendo sido posteriormente atualizada pela Lei
n® 13.931/2019. O Decreto n® 5.099/2004 prevé a criagcdo de centros
sentinela para o recebimento das notificagcdes. A Portaria GM/MS n° 78/2021
estabelece as diretrizes para a comunicacdo externa dos casos de violéncia
contra a mulher as autoridades policiais. No entanto, ambas legislagGes
incitaram debates entre especialistas, entidades profissionais e de classe e
servicos de salde e seguranca, uma vez que a notificagdo compulséria deve
resguardar o sigilo profissional, que é prerrogativa dos profissionais no
atendimento as mulheres. Diante disso, sera elaborada regulamentagdo da
notificagdo compulsoria através de nota técnica conjunta entre Secretaria de
Atencdo Primaria a Saude (SAPS/MS), Secretaria de Atencdo Especializada a
Salde (SAES/MS) e Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
(SVSA/MS).

II. Qual é o resultado da padronizacdao do instrumento de notificacdo
compulsoria?

A Lei n°® 10.778/2003 estabelece que a notificacdo compulséria estad prevista
para contribuir com a analises estatisticas e construcdo das politicas publicas
no ambito da salde. Assim, profissionais de saude sdao orientados a preencher
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a Ficha de Notificagcdo[1] e enviar para a Secretaria Estadual, porém, ha
discussdes sobre seu atendimento as orientacOes atuais da legislacdo em
questdo. Ja a comunicacdo externa tem relagdo com as outras instituicGes
envolvidas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres, tendo carater
sigiloso. Com a Lei n°® 13.931/2019, a comunicagdo externa passou a Ser
obrigatéria no prazo de 24 horas. Para dirimir questdes em disputa advindas da
mudanca na legislacdo, estd em construcdo nota técnica mencionada na
resposta anterior, que institui um instrumento padrao de notificagdo, por acao
conjunta da SAPS, SAES e SVSA.

III. Qual procedimento foi adotado para aplicacdo do disposto no §4° do
artigo 19, da referida Lei, o qual estabelece que a notificagcdo sera
encaminhada a autoridade policial no prazo de 24 horas?

A Portaria GM/MS n° 78/2021, que altera a Portaria de Consolidagcao n©
4/2017, estabelece as diretrizes para a comunicacdo externa dos casos de
violéncia contra a mulher as autoridades policiais:

"Art. 14-A. Sera objeto da comunicagdo a autoridade policial os casos de
violéncia interpessoal contra a mulher, nos termos do § 4° do art. 1° da Lei n®
10.778, de 24 de novembro de 2003.

Paragrafo Unico. A comunicagdo externa dos casos de violéncia contra a
criangas, adolescentes e idosas seguem as normativas previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e Estatuto do Idoso, respectivamente"”. (NR)

"Art. 14-B. Cabera a unidade de saude comunicar a autoridade policial os
casos de violéncia interpessoal contra a mulher no prazo de 24 horas,
contados da data da constatacdo da violéncia.

§ 19 Nos casos em que nao for possivel a comunicagdo de que trata o caput,
caberd a autoridade sanitaria estadual proceder a comunicagdo a autoridade
policial no prazo de 24 horas apds a consolidagcdo semanal da base estadual
do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo do Ministério da Saude
(VIVA SINAN).

§ 2° A unidade de salde que proceder a comunicagao a autoridade policial dos
casos de violéncia interpessoal contra a mulher devera encaminhar a
autoridade sanitaria local a ficha de comunicacdo". (NR)

"Art. 14-C. Cabera a autoridade sanitaria estadual identificar junto ao érgao
de seguranga publica estadual qual serd a autoridade policial de referéncia
responsavel para o recebimento das comunicacGes de violéncia contra a
mulher atendida em servigos de saude publicos e privados. " (NR)

"Art. 14-D. A comunicacdo dos casos de violéncia contra a mulher a
autoridade policial devera ser feita:

I - de forma sintética e consolidada, ndo contendo dados que identifiquem a
vitima e o profissional de salude notificador, de acordo com o Anexo 4 do
Anexo V desta Portaria; ou

II - em carater excepcional, com identificacdo da vitima de violéncia, em caso
de risco a comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria € com
conhecimento prévio da vitima ou do seu responsavel, conforme previsto no
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 10.778, de 2003.

§ 19 A comunicacdo a autoridade policial nas hipéteses de inciso I do caput
devera conter os nimeros absolutos dos casos de violéncia contra mulher com
estratificagdo por:

I - periodo de referéncia da consolidagao;
II - municipio de notificagao;

III - idade da vitima;

IV - raca/cor da vitima;

V - bairro da vitima (exclusivamente para municipios com populagdo acima de
100 mil habitantes);

VI - local de ocorréncia da violéncia;
VII - tipo de violéncia;
VIII - meio da agressao;
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IX - se violéncia de repeticdo;
X - sexo do provavel autor/a da violéncia; e
XI - vinculo do provavel autor/a da agresséo.

§ 29 As informagdes contidas na comunicacdo a autoridade policial devem ser
extraidas da base de dados do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagcao (SINAN).

§ 3° Na hipotese do inciso II do caput devera ser observado as exigéncias do
§ 10 acrescidas as seguintes informagoes:

I - nome da vitima;

II - endereco completo da vitima;

III - descricdo objetiva dos fatos relatados pela vitima; e

IV - consideragbes complementares da equipe de saude." (NR)

"Art. 14-E. A ficha de notificagdo compulsdria dos casos de violéncia do VIVA
SINAN, bem como o prontuario médico, ndo devem, em nenhuma
circunstancia, ser utilizados como documento de comunicagdo nos casos de
violéncia as autoridades policiais, sob risco pena de responsabilizagdo
administrativa, civil e penal. " (NR)

"Art. 14-F. Toda a comunicagdo externa devera ser feita em meio seguro e
devidamente assinado pela autoridade sanitaria estadual.

Paragrafo Unico. A comunicagdo ocorrera preferencialmente por meio de
sistema eletronico seguro e, no caso de execugdo por meio fisico, o
transporte da comunicagcdo externa devera ser pactuado localmente,
garantindo sua seguranga e sigilo. " (NR)

A definicdo de conduta a ser adotada pelo médico e demais profissionais de
salde ou responsaveis pelo estabelecimento de salde exige reflexdo
aprofundada, assim, a nota técnica mencionada anteriormente pretende
resolver possiveis questdes ainda obscuras.

IV. Quantas notificacbes foram realizadas nos anos de 2020, 2021, 2022 e
2023?

E preciso verificar junto & SVSA em relagdo aos dados de notificaces
compulsérias em casos de violéncia.

V. Que normas complementares pertinentes aos mecanismos de
operacionalizagdo dos servigos de notificacdes estao em vigor?

Outras normas que abordam violéncia contra a mulher e notificagdo de casos
de violéncia, que auxiliam na operacionalizacdo dos servicos, sdo:

Lei n° 12.015/2009, que alterou o Codigo Penal Brasileiro para considerar
violéncia sexual como crime hediondo;

Lei n® 11.340/2006, Lei Maria da Penha;
Lei n® 13.931/2019, que modifica legislagcdo sobre notificagdo compulséria;
Lei n® 10.778/2003, que dispde sobre a notificacdo compulsoria;

Portaria GM/MS n° 78/2021, que dispde sobre as diretrizes para a
comunicagao externa dos casos de violéncia;

Decreto n° 7.958/2013, direito ao atendimento humanizado para as vitimas de
violéncia sexual;

Portaria de Consolidagdo n® 5/2017, garante o atendimento as vitimas de
forma acolhedora, humanizada e em todos os estabelecimentos de saude
integrantes do SUS;

Notificacdo Compulséria de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada, por meio
da publicagdo da Portaria n°® 104/2011, e posteriormente da Portaria n°
1.271/2014, passou a integrar a Lista Nacional de Notificagdo Compulséria;

Decreto n° 5.099/2004, regulamentou, para todo o territério nacional, a
notificacdo compulséria dos casos de violéncia contra a mulher;

Portaria n© 2.406/2004, aprovou instrumento, protocolos e fluxo para
notificacdo nos servigos;

Destaca-se que estes Ultimos dois atos normativos foram aprovados em data
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anterior a atualizacdo da legislacdo 10.778/2003 e ndo atendem a todas as
disposicdes da lei.

Sugere-se 0 encaminhamento desta demanda para resposta da Secretaria
de Vigilancia em Saldde e Ambiente e posterior consolidagao.

Ante o exposto, restitua-se a ASPAR/GM/MS, para ciéncia e
adocdao das providéncias que entender pertinentes com a sugestdao de
encaminhamento a Secretaria de Vigilancia em Saide e Ambiente-SVSA.

Atenciosamente,

NESIO FERNANDES
Secretario de Atencdo Primaria a Saude

Documento assinado eletronicamente por Nésio Fernandes de Medeiros
ei| _. | Junior, Secretario(a) de Atengao Primaria a Saude, em 22/11/2023, as
=l L';T_'] 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art.
eletrbnica 40, do Decreto n© 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 8°, da Portaria
n® 900 de 31 de Marco de 2017.

p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< http://sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n® 25000.163590/2023-14 SEI n© 0037414474
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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Departamento de Andlise Epidemioldgica e Vigilancia de Doengas nao
Transmissiveis
Coordenacdo-Geral de Vigilancia de Doengas e Agravos nao Transmissiveis

NOTA TECNICA N° 49/2023-CGDANT/DAENT/SVSA/MS

ASSUNTO

Requerimento de Informacao n© 2544/2023, de autoria da Deputada
Federal Delegada Ione - Avante/MG, por meio do qual solicita informacoes
sobre a aplicacao da Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003,
que “Estabelece a notificacdo compulsodria, no territorio nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de saude publicos ou
privados.”

ANALISE

A Coordenacao-Geral de Vigilancia de Doencas e Agravos nao Transmissiveis
esclarece que é responsavel pela Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva) no
nivel federal, desempenhando o papel no estabelecimento de diretrizes e
suporte técnico para estados e municipios para seu funcionamento, na
sensibilizacdo para a tematica, na expansao e consolidacdo da notificacdo
compulséria de violéncias, e na manutencdo, tratamento e disseminacdo dos
dados desse sistema de vigilancia.

Nesse sentido, a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, estabeleceu a
notificagdo compulséria, no territdrio nacional, dos casos de violéncia contra as
mulheres atendidas em servicos de saude publicos ou privados. Em seu artigo
19, a lei define violéncia contra a mulher como:

Art. 10 [...]

§ 19 Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher
qualquer acdao ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de
discriminacdo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico quanto no
privado. (Redacao dada pela Lei n° 12.288, de 2010)

Essa definicdo é aprofundada no paragrafo 29, que define:

§ 29 Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicoldgica e que:

I - tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relacdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo
domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagao,
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IT - tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de
pessoas, trafico de mulheres, prostituicao forcada, sequestro e assédio sexual
no lugar de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos
de saude ou qualquer outro lugar; e

IIT - seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

Conforme o artigo 2°, cabe a autoridade sanitaria proporcionar as facilidades e
organizar o fluxo de notificacdo no ambito do setor salude. Em resposta as
definicoes de notificacgdo compulsdéria da Lei 10.778/2003, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990), do Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741, de 1 de outubro de 2003), e as diretrizes da Politica
Nacional de Reducao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, instituida
pela Portaria MS/GM n© 737, de 16 de maio de 2001, e atualmente regida pelo
Anexo VII da Portaria de Consolidacao n° 2, de 28 de setembro de 2017, o
Ministério da Saude implantou, em 2006, o Sistema de Vigilancia de Violéncias
e Acidentes (Viva).

O Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva) consiste em um
modelo de vigilancia desses agravos estruturado em dois componentes: [1] Viva
Inquérito - pesquisa periddica do perfil dos atendimentos de urgéncia e
emergéncia por causas externas em uma amostra de conveniéncia de servigos
de urgéncia e emergéncia no pais; e [2] Viva continuo - implantado inicialmente
em servicos sentinela, corresponde a notificacdo continua de casos de violéncia
atendidos nos servicos de saude (BRASIL, 2016).

O sistema foi implantado em 2006, por meio da Portaria MS/GM n© 1.356, de 23
de junho, como uma resposta a diretriz de Monitorizacdo da ocorréncia de
acidentes e violéncias da Politica Nacional de Reducdao da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias, e a legislacao vigente, incluindo a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), Lei n© 10.741, de 1 de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) e Lei n° 10.778, de 24 de novembro de
2003, que estabeleceu a notificacdo compulsdéria de casos de violéncia contra
mulheres atendidas nos servicos de saude publicos e privados (BRASIL, 2016).

A notificacdo compulsdéria de violéncias é considerada um instrumento de
politica publica que tem por finalidade fornecer dados a Vvigilancia
epidemioldgica para prevencao das violéncias e promocao da salde, e atuar
como disparador da atencdo as pessoas em situacao de violéncias, inserindo-as
em uma linha de cuidado integral. Assim, a notificacdo compulséria dos casos
de violéncia contra as mulheres atendidas nos servigos de saude se configura
como um dos elementos para o cuidado as mulheres em situacdo de violéncia. E
fundamental para a organizacdao do atendimento as mulheres na rede de
atencdo a saude e de protecdo social, além de contribuir para dar visibilidade ao
fenOmeno na sociedade. Além disso contribui com o desenvolvimento de
politicas e acOes de prevencdo e promocdo da cultura de paz pelos diversos
atores governamentais e nao governamentais interessados.

I. Quantos e quais servicos de referéncia foram instituidos para o
recebimento de notificacdoes compulsdrias de casos de violéncia contra
mulheres atendidas por servigos de saude?
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vias e pré-enumeradas no servico de saude (uma cépia e uma original):

- A via original fica na unidade notificadora, ou seja, no estabelecimento de
salde onde a notificacdo foi realizada (consultério, Unidade Basica de Saulde,
hospital, etc);

- A segunda via deve seguir para a Vigilancia Epidemioldgica da secretaria
municipal de saude - assim como é realizada com as outras fichas de
notificacdo compulséria - para que seja feita a digitacdo, a consolidacdo e a
andlise de dados para a implantagcdo e o aperfeicoamento das politicas de
enfrentamento e para que os encaminhamentos na rede da pessoa em situacao
de violéncia sejam realizados.

O nucleo de vigilancia epidemioldgica municipal deve realizar a analise da
notificacdo previamente ao encaminhamento para digitacao e inclusao no
Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan), a fim de
complementar informacdes, identificar e resolver possiveis incorrecdes no
preenchimento.

II. Qual é o resultado da padronizacao do instrumento de notificacdao
compulsoéria?

Resposta: No que diz respeito a notificacdo compulsdéria de violéncias contra
mulheres, ressalta-se que as alteracdes determinadas pela Lei 13.931/2019 a
Lei 10.778/2003, ao expandir o objeto de notificacdo para qualquer indicio ou
confirmacao de violéncia, ndo representaram inovacao para as acgdes no setor
salde, uma vez que as diretrizes para a realizacdao da notificacdo compulsodria
dos casos de violéncia contra a mulher no ambito Vigilancia de Violéncias e
Acidentes ja determinavam a notificacdo compulsdria de todo caso suspeito ou
confirmado de violéncia contra mulheres (BRASIL, 2016).

Desde 2006 existe uma ficha Unica para notificacdo de violéncias interpessoais
e autoprovocada no pais, e com isso foram uniformizadas as varidveis de
notificacdo e a possibilidade de comparabilidade, além de atender e subsidiar
as diversas politicas publicas existentes, e também a capacidade de analise
epidemioldgica. Aliada a estes aspectos, todo o processo de capacitacdo e
qualificacdo da informacao também é facilitado.

E necessario esclarecer gue notificar e comunicar os casos de violéncia sdo
acoes diferentes, que, no entanto, se complementam. A notificacdo compulsoéria
de violéncias é considerada um instrumento de politica publica que tem por
finalidade fornecer dados a vigilancia epidemiolégica para prevencdao das
violéncias e promogao da saude

Cabe ressaltar que a comunicacdo dos casos de violéncia interpessoal aos
orgaos competentes consiste em uma comunicacdao externa que visa o
acionamento de pontos de dispositivos e servicos da rede para a protecao e
garantia das pessoas em situacao de violéncia. Sendo que ndo é recomendado a
utilizacao da notificacdo para a comunicacao externa.

III. Qual procedimento foi adotado para aplicacao do disposto no §4° do
artigo 1°, da referida Lei, o qual estabelece que a notificacdo sera
encaminhada a autoridade policial no prazo de 24 horas?

Resposta: Levando em consideracao a Portaria GM/MS n© 78/2021, em seu "Art.

Caberd a autoridade sanitaria estadual identificar junto ao 6rgao de
%‘Eﬂl" Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

e [w] https://infoleg-autenticidadesassinatura capranglegor/2eodArquivoTeare237 1648
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seguranca publica estadual qual sera a autoridade policial de referéncia
responsavel para o recebimento das comunicacdes de violéncia contra a mulher
atendida em servicos de saude publicos e privados”, recomenda-se a Secretaria
Estadual de Saude a pactuacao com a Secretaria Estadual de Seguranca Publica
de diretrizes e/ou fluxos para orientacao do processo de comunicacao externa
nos municipios. Esta articulagdo intersetorial deve considerar os principios,
diretrizes e objetivos do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), como a regionalizacdo e a hierarquizacgao.

As Secretarias de Estado de Saude e Secretarias Municipais de Saude possuem
autonomia para pactuar o fluxo da comunicacdo externa de acordo com as
caracteristicas de cada rede de saude no ambito local e em articulagdo com a
estruturacao da rede de atencdao e protecdo integral as pessoas em situacao de
violéncia.

Para a definicdo de risco, sugere-se que as equipes de saude se relUnam para
debater o caso e as solugdes mais adequadas, considerando a utilizacao de
instrumentos estruturados e validados de avaliacao de risco. Nos casos
excepcionais de comunicacdo externa identificada, devera ser garantido o sigilo
desde o atendimento do profissional de salude até a chegada a autoridade
policial. A comunicacdao externa, por sua vez, devera ser feita por meio seguro,
direcionado a autoridade policial definida pelo estado, e seguindo fluxo
estabelecido localmente. Destaca-se que em todas as situacoes, a ficha de
notificacdo e o prontuario médico das mulheres devem permanecer sigilosos.

IV. Quantas notificagbes foram realizadas nos anos de 2020, 2021, 2022 e
20232

Resposta: No que tange as notificacdes de violéncia contra a mulher no Brasil,
observa-se que entre 2020 e 2023 foram 626.602 notificacbes. Sendo que no
ano de 2020 foram notificados 146.679 casos, em 2021 foram 165.231 casos,
em 2022* 204.116 casos e em 2023* foram 110.576.

Namero de notificacoes de violéncia contra a mulher. Brasil, 2020 a 2023*.

Faixa Etaria 2020 2021 2022%* 2023* Total
Menor 1 ano 3.571 3.935 4,992 2.411 14.909
1 a 4 anos 8.534 10.134 11.887 6.78 37.335
5a 9 anos 7.435 9.354 12.192 6.639 35.62
10 a 14 anos 14.101 17.44 23.553 12.17 67.264
15 a 19 anos 15.121 16.007 19.297 10.091 60.516
20 a 29 anos 33.958 36.828 44,406 24.067 139.259
30 a 39 anos 29.271 31.834 38.195 20.518 119.818
40 a 49 anos 18.122 20.656 25.692 14.138 78.608
50 a 59 anos 8.315 9.343 11.274 6.308 35.24
60 a 69 anos 4.234 4.904 6.122 3.635 18.895
70 a 79 anos 2.345 2.826 3.891 2.303 11.365
80 anos e mais 1.672 1.970 2.615 1.516 7.773

Total 146.679 165.231 204.116 110.576 626.602

Fonte: Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan)

* 2022 e 2023 sao dados preliminares, estao sujeitos a alteracdes substanciais.
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V. Que normas complementares pertinentes aos mecanismos de
operacionalizacao dos servicos de notificacoes estao em vigor?

Resposta:
Politicas

- Politica Nacional de Reducdao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias
(PNRMAV), implantada pela Portaria MS/GM n° 737, de 16 de maio de 2001.
Entre suas diretrizes, preconiza a “Monitorizacdo da ocorréncia de acidentes e
de violéncias”, resultando na criacdo, em 2006, do Sistema de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes (VIVA).

- Por meio da Portaria MS/GM n° 687, 30 de marco de 2006, o Ministério da
Saude implanta a Politica Nacional de Promogao da Saude, reforcando medidas
anteriores e revalidando o seu carater transversal e estratégico ao contemplar
os condicionantes e os determinantes das violéncias e dos acidentes no Pais.

- Politica Nacional de Vigilancia em Saude - Resolucdao n°588 de 12 de julho de
2018. A PNVS compreende a articulacdo dos saberes, processos e praticas
relacionados a vigilancia epidemioldgica, vigilancia em saude ambiental,
vigilancia em saulde do trabalhador e vigilancia sanitaria e alinha-se com o
conjunto de politicas de salde no ambito do SUS, considerando a
transversalidade das acdes de vigilancia em saude sobre a determinagdao do
processo saude-doenca.

Decretos e Portarias

- Decreto n° 5.099, de 3 de junho de 2004. Regulamenta para todo o territério
nacional, a notificacdo compulsdéria dos casos de violéncia contra a mulher,
atribuindo ao Ministério da Saude a coordenacdo do plano estratégico de acgao
para a instalacao dos servigos de referéncia sentinela.

- Portaria MS/GM n© 2.406, de 5 de novembro de 2004. Institui o servico de
notificagdo compulséria de violéncia contra a mulher e aprova instrumento,
protocolos e fluxo para notificagdo nos servicos de salude publicos e privados.

- Portaria MS/GM n© 1.356, de 23 de junho de 2006. Implanta o Sistema de
Vigilancia de Violéncias e Acidentes em Servicos Sentinela (Viva) com base em
dois componentes: vigilancia continua e vigilancia sentinela.

- Portaria n® 104, de 25 de janeiro de 2011, e posteriormente da Portaria n©
1.271, de 6 de junho de 2014. A Notificacdo Compulsdria de Violéncia
Interpessoal e Autoprovocada passa a integrar a Lista Nacional de Notificacao
Compulsoria.

- Portaria n© 485, de 1° de abril de 2014. Redefine o funcionamento do Servigo
de Atencgdo as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

- Portaria MS/GM n© 1.271, de 6 de junho de 2014. Define a Lista Nacional de
Notificacdo Compulséria de doencgas, agravos e eventos de saude publica nos
servicos de saude publicos e privados em todo o territério nacional, nos termos
do anexo, e da outras providéncias

- Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 4, de 28 de setembro de 2017.
Consolidacao das normas sobre os sistemas e os subsistemas do Sistema Unico
de Saude: em seu Anexo V, Capitulo I (da lista nacional de notificacdao
ulséria de doencas, agravos e eventos de saude publica), o Art. 3°

Somds MinNa aue 'a otificacao compulsoria e obrigatéria para os medicos, outros

0 eletronicamente, apos conferencia com origm
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profissionais de salde ou responsaveis pelos servicos publicos e privados de
salde, que prestam assisténcia ao paciente, em conformidade com o art. 8° da
Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975” e continua, “as autoridades de salde
garantirao o sigilo das informagdes pessoais integrantes da notificacao
compulsdria que estejam sob sua responsabilidade”.

- Portaria n® 1.520, de 30 de maio de 2018. Altera os Anexos XCVIII e XCIX a
Portaria de Consolidagdao n°® 5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, com a
inclusao de metas e indicadores do Programa de Qualificacdao das Acgdes de
Vigilancia em Saude - PQA-VS, a partir de 2018.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em resposta ao questionamento: "O Requerimento desta a
obrigacao de notificacdo compulsoria da violéncia contra a mulher em
servicos de salude, conforme estabelecido pela Lei n° 10.778, de 24 de
novembro de 2003. Apesar do aprimoramento da redacao pela Lei n°
13.931, de 2019, ha incertezas sobre a efetiva aplicacao, indicando que a
notificacdo nao tem sido observada na pratica. A falta de controle levanta
davida sobre se os funcionarios de estabelecimentos de salde estao
comunicando adequadamente as autoridades policiais sobre casos de
violéncia contra mulheres. o requerimento busca esclarecimento do Poder
Executivo sobre o cumprimento efetivo da lei":

Esclarecemos que a notificacdo é uma obrigacdo institucional, sendo
compulséria para todos os profissionais e servigos de salde publicos e privados
no Brasil, conforme Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975 e Portaria de
Consolidacao MS/GM n© 4/2017. No que se trata da violéncia contra a mulher,
conforme a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003.

A Lei n% 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispde sobre a organizacao das
acoes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizacdes,
estabelece normas relativas a notificacdo compulsdria de doengas, e da outras
providéncias, determina que:

Art. 80 E dever de todo cidaddo comunicar & autoridade sanitdria local a
ocorréncia de fato, comprovado ou presumivel, de caso de doenca transmissivel,
sendo obrigatéria a médicos e outros profissionais de saude no exercicio da
profissdo, bem como aos responsaveis por organizacdes e estabelecimentos
publicos e particulares de saude e ensino a notificagcdo de casos suspeitos ou
confirmados das doencgas relacionadas em conformidade com o artigo 7°.

De modo complementar, a Portaria de Consolidacao MS/GM n© 4, de 28 de
setembro de 2017, em seu Anexo V, Capitulo I, determina:

Art. 39 A notificagdo compulsoria é obrigatéria para os médicos, outros
profissionais de salde ou responsaveis pelos servicos publicos e privados de
salde, que prestam assisténcia ao paciente, em conformidade com o art. 8° da
Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975. [...] Art. 7° As autoridades de salde
garantirao o sigilo das informacdes pessoais integrantes da notificacdao
compulsodria que estejam sob sua responsabilidade.

A ndo notificacdo desses eventos caracteriza infragdo sanitaria, conforme Lei n©°
6.437, de 20 de agosto de 1977, que “Configura infracdes a legislagao sanitaria
federal, estabelece as sancOes respectivas, e da outras providéncias”. Além
=oeam , @ NAo notlflcagao conflgura se também em crime contra a saude publica,
'_,"*ﬁ} rme Decreto-Lei n° e 7 de dezembro de 1940.

c\c rommmcntc apos con umcm tdm ommm\
. 11 - . . -
e tw] https://infoleg-autenticidadesassinatura capranglegor/2eodArquivoTeare237 1648

2371648



Ainda cabe destacar que a Politica Nacional de Reducdo de Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias (PNRMAV), que estd sob a coordenacdo deste
Departamento, tem em uma de suas diretrizes a monitorizacao da ocorréncia de
acidentes e de violéncias visando a melhoria das informagdes constituird uma
das prioridades a qual devera ser concedida atencao especial. Além disso, o
Viva em seu componente continuo tem por objetivo monitorar e qualificar as
informagdes a fim de subsidiar politicas publicas, estratégias e acboes de
intervencdo, prevencao, atencdo e protecdao as pessoas em situacao de
violéncia.

Documento assinado eletronicamente por Gedrgia Maria de Albuquerque,
Coordenador(a)-Geral de Vigilancia de Doencgas e Agravos nao
Transmissiveis, em 01/12/2023, as 11:40, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 49, do Decreto n® 10.543, de 13 de

1

seil o
assinatura .
eletrénica

novembro de 2020; e art. 89, da Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Leticia de Oliveira Cardoso,
Diretor(a) do Departamento de Analise Epidemioldgica e Vigilancia de
Doencas nao Transmissiveis, em 01/12/2023, as 20:28, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 49, do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020; e art. 89, da Portaria n® 900 de 31 de Marco de
2017.

1
sel B
assinatura L
eletronica

p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< http://sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?

f‘_iE" acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
WAL cOdigo verificador 0037627661 e o codigo CRC 6C492DA1.

Referéncia: Processo n® 25000.163590/2023-14 SEI n° 0037627661

Coordenacdo-Geral de Vigilancia de Doengas e Agravos ndo Transmissiveis - CGDANT
SRTVN 701, Via W5 Norte Edificio PO700, 6° andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70719-040
Site - saude.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 13Sec/RI/E/n°® 420 Brasilia, 31 de outubro de 2023.

A,Sua Exceléncia a Senhora
NISIA TRINDADE
Ministra de Estado da Saude

Assunto: Requerimento de Informagao
Senhora Ministra,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

PROPOSICAO AUTOR

Requerimento de Informagao n°® 2.447/2023 | Comissao de Fiscalizagao Financeira e
Controle

Requerimento de Informagao n°® 2.451/2023 | Comissao de Fiscalizagao Financeira e
Controle

Requerimento de Informagao n°® 2.454/2023 | Comissao de Fiscalizagéo Financeira e
Controle

Requerimento de Informagao n°® 2.455/2023 | Comissao de Fiscalizagao Financeira e

Controle

Requerimento de Informagao n°® 2.460/2023

Deputado Sostenes Cavalcante

Requerimento de Informagao n°® 2.461/2023

Deputada Daniela Reinehr

Requerimento de Informagao n° 2.462/2023

Deputado Filipe Martins

Requerimento de Informagao n° 2.463/2023

Deputado Bibo Nunes

Requerimento de Informagao n° 2.464/2023

Deputada Julia Zanatta

Requerimento de Informagao n°® 2.469/2023

Deputada Adriana Ventura e outros

Requerimento de Informagao n° 2.481/2023

Deputada Flavia Morais

Requerimento de Informagao n° 2.482/2023

Deputado Dr. Zacharias Calil

Requerimento de Informagao n° 2.484/2023

Deputado Jefferson Campos

Requerimento de Informagao n° 2.492/2023

Deputado Augusto Puppio

Requerimento de Informagao n° 2.516/2023

Deputado Messias Donato

Requerimento de Informagao n° 2.517/2023

Deputada Clarissa Tércio e outros

Requerimento de Informagao n° 2.522/2023

Deputada Dra. Alessandra Haber

Requerimento de Informagao n° 2.525/2023

Deputado Julio Lopes

Requerimento de Informagao n° 2.526/2023

Deputada Chris Tonietto

- NOTA: os Requerimentos de Informacéao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/DFO

LUCIANO BJVAR

; ac?cs)igﬁe(%?&%aljeé;% eYaS[WS C8Jj|1 ﬁ%(rfg (28E’1 original.
ital de seguranca: 2023-J -L - -IOEA
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Primeira-Secretaria

Oficio 18Sec/RI/E/n°® 420 Brasilia, 31 de outubro de 2023.

Requerimento de Informagao n° 2.536/2023

Deputado Dr. Allan Garcés

Requerimento de Informagao n° 2.537/2023

Deputada Adriana Ventura

Requerimento de Informagao n° 2.541/2023

Deputado Roberto Monteiro Pai

Requerimento de Informagao n° 2.544/2023

Deputada Delegada lone

Requerimento de Informagao n° 2.545/2023

Deputada Delegada lone

Requerimento de Informagao n° 2.557/2023

Deputado Chico Alencar

Requerimento de Informagao n° 2.558/2023

Deputado Isnaldo Bulhdes Jr.

Requerimento de Informagao n° 2.563/2023

Deputado Amom Mandel

Requerimento de Informagao n° 2.573/2023

Deputado Dr. Zacharias Calil

Requerimento de Informagao n° 2.574/2023

Comisséao de Fiscalizagao Financeira e
Controle

Requerimento de Informagao n° 2.579/2023

Comisséao de Fiscalizagao Financeira e
Controle

Requerimento de Informagao n° 2.585/2023

Deputada Laura Carneiro

Requerimento de Informagao n° 2.594/2023

Deputado Gustavo Gayer

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagao requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisé@o de classificacdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), ou, caso se trate de outras
hipdteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicacdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

Atenciosamente,

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

- NOTA: os Requerimentos de Informacao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/DFO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

RIC n.2544/2023

REQUERIMENTO DE INFORMAC_‘,AO N° , DE 2023
(Da Sra. DELEGADA IONE)

Apresentacdo: 18/10/2023 14:29:20.083 - Mesa

Requer informacdes sobre a aplicagdo da
Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, que
“Estabelece a notificagdo compulsdria, no
territério nacional, do caso de violéncia contra a
mulher que for atendida em servicos de saude
publicos ou privados.”

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia com base no art. 50, § 2° da
Constituicdo Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que,
ouvida a Mesa, sejam solicitadas informacdes a Excelentissima Senhora Ministra de
Estado da Saude, no sentido de esclarecer quanto a efetiva aplicagdo do disposto na
Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, que “Estabelece a notificacao
compulsoéria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servigos de saude publicos ou privados”, bem como sua regulamentacao,

com os seguintes questionamentos:

. Quantos e quais servigos de referéncia foram instituidos para o
recebimento de notificacbes compulsérias de casos de violéncia contra mulheres

atendidas por servigos de saude?

Il. Qual é o resultado da padronizagdo do instrumento de

notificagdo compulséria?

Ill. Qual procedimento foi adotado para aplicagao do disposto no §4°
do artigo 1°, da referida Lei, o qual estabelece que a notificagdo sera encaminhada a

autoridade policial no prazo de 24 horas?

IV. Quantas notificagdes foram realizadas nos anos de 2020, 2021,

2022 e 20237
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V. Que normas complementares pertinentes aos mecanismos de

operacionalizagéo dos servigos de notificagdes estdo em vigor?
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O caput do art. 1° da Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003,
preconizou, originalmente, que a violéncia contra a mulher atendida em servicos de
saude publicos e privados “constitui objeto de notificagdo compulséria”. A Lei n°
13.931, de 2019, aperfeicoou consideravelmente a redacdo do referido dispositivo e
ainda incorporou ao artigo o § 4° o qual explicita que a notificagdo deve ser

encaminhada a autoridade policial no prazo de 24 horas.

Ainda assim, contudo, pairam duvidas sobre a efetiva aplicacdo das
mencionadas normas legais. Salvo melhor juizo, na pratica a obrigatoriedade de
notificacdo nao tem sido observada. O fato € que ndo se tem um controle que
possibilite saber se os funcionarios dos estabelecimentos de saude estdo realmente
levando ao conhecimento das autoridades policiais a ocorréncia de violéncias contra

as mulheres.

A Autora do presente requerimento de informacdes, por exemplo,
nao teve conhecimento de qualquer notificacdo da espécie durante sua atuagao junto
a Delegacia de Atendimento a Mulher (DEAM) de Juiz de Fora, Municipio cuja

populagao se aproxima dos 580 mil habitantes.

Pelo exposto, faz-se necessario que o Poder Executivo esclareca

quanto ao efetivo cumprimento do disposto na Lei n® 10.778, de 2003.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2023.

DELEGADA IONE
Deputada Federal
AVANTE / MG

wed Autenticado eletronicamente, apds copferéncia com original. ) )
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