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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado EDUARDO BISMARCK - PDT/CE

PROJETO DE RESOLUCAO N° 152, DE 2016

Apensados: PRC n° 320/2018, PRC n° 98/2019, PRC n° 20/2020, PRC n°
23/2020, PRC n° 26/2020, PRC n° 27/2020, PRC n° 33/2020, PRC n° 36/2020,
PRC n° 41/2020, PRC n° 75/2020, PRC n° 80/2020 e PRC n°® 71/2021

Altera a redacdo do artigo 184 e
acrescenta o artigo 184-A ao Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, Resolugéo
n° 17 de 1989, para criar a votacdo pelo meio
virtual das modalidades de proposi¢Ges que
menciona.

Autor: Deputado JHC
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O projeto de resolucdo em epigrafe, de autoria do Deputado
JHC, tem por escopo alterar a redacdo do artigo 184 e acrescentar o artigo 184-A
ao Regimento Interno da Camara dos Deputados (Resolugdo n° 17 de 1989), para

criar a votacédo por meio virtual, nas modalidades de proposi¢Ges que menciona.

Nesse sentido, determina que o sistema virtual de votacdo soO
podera ser utilizado quando se tratar de: | - projetos de lei que visem instituir
datas simbdlicas no calendéario civil; Il - projetos de decretos legislativos que
ratifiquem acordos internacionais; Il - requerimentos de urgéncia; IV - recurso
contra apreciacdo conclusiva pelas Comissdes na forma do art. 132, § 2% V -
projetos de resolucédo que ndo impliquem em alteracdo do Regimento Interno ou
criacdo de despesas; VI - requerimentos de retirada de tramitacdo quando
apresentado pelo autor da proposicao, ou, quando apresentado na forma dos art.

104, 82° e 83°; e VII - recursos contra parecer terminativo de que trata o art. 144.
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Ficam excluidas da apreciacdo pelo sistema virtual todas as proposi¢bes que

impliquem em criacdo ou aumento de despesa.

O projeto estabelece, ainda, que o sistema virtual de votacao,

com a pauta definida pelo Presidente, ouvido o Colégio de Lideres, ficard

disponivel para acesso e votagcdo, mediante o sistema biométrico instalado nos

gabinetes, por periodo jamais inferior a 15 (quinze) dias.

A proposicdo principal encontram-se apensos outros doze

projetos de resolucdo, a saber:

PRC 320/2018, de autoria das Deputadas Laura Carneiro
e Maria do Roséario, e do Deputado Hildo Rocha, que
“Acrescenta o art. 226-A ao Regimento Interno da
Céamara dos Deputados para introduzir a participagédo

virtual dos parlamentares nos trabalhos da Casa”;

PCR 98/2019, de autoria do Deputado Paulo Bengtson,
que “Altera o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolugdo n° 17, de 21 de
setembro de 1989, para dispor sobre a realizacdo de
audiéncia publica com a participacdo de convidado por

videoconferéncia”;

PCR 20/2020, de autoria do Deputado Evair Vieira de
Melo, que “Altera os artigos 17, 41, 46 e 65 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados para
permitir a realizacdo de sessdes e reunibes remotas no
Plenario e nas comissdes da Camara dos Deputados e

criar o Plenario Virtual”;

PRC 26/2020, de autoria do Deputado Lincoln Portela,
que “Altera os artigos 1°, 2° e 46 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados para permitir que as sessdes do
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Plenario da Casa e as reunifes das Comissdes ocorram

também pelo sistema de deliberagao remota”;

PRC 27/2020, de autoria do Deputado Bibo Nunes, que
“Altera a redacdo do Regimento Interno para instituir
Sistema de Deliberagdio Remota para viabilizar o
funcionamento do Plenario durante emergéncias de salde

publica ou de seguranca publica”;

PRC 33/2020, de autoria do Deputado Alexis Fonteyne,
que institui o Sistema de Deliberacdo Remota na Camara

dos Deputados;

PRC 41/2020, de autoria do Deputado Rogério Peninha
Mendonga, que “Altera o art. 1° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados para dispor sobre a alternancia
entre sessOes e reunides presenciais e sessdes e reunides

realizadas pelo sistema de deliberacdo remota”;

PRC 75/2020, de autoria da Deputada Professora Dayane
Pimentel, que “Autoriza 0 uso permanente dos recursos
de tecnologia do Sistema de Deliberagdo Remota,
instituido pela Resolucdo n. 14, de 17 de marc¢o de 2020,
para os fins que especifica, e determina a extensdo das
mesmas solugcbes tecnologicas para a retomada dos
trabalhos das comissGes permanentes e temporérias da
Camara dos Deputados ao inicio da Terceira Sessdo

Legislativa Ordinaria da 56* Legislatura”;

PRC 80/2020, de autoria do Deputado Emanuel Pinheiro
Neto, que “acrescenta a alinea c, ao inciso |1, do artigo 65
e 0 artigo 66-A ao Regimento Interno da Céamara dos

Deputados para instituir as sessdes deliberativas remotas”;
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PRC 71/2021, de autoria do Deputado Leonidas Cristino,
que “Altera o Regimento Interno da Camara dos
Deputados para estabelecer sessGes presenciais e hibridas

no ambito da Camara dos Deputados”;

PRC 23/2020, de autoria da Deputada Rejane Dias, que
“Altera os arts. 44 e 184 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados para permitir, em regime de auséncia
justificada, a participacdo de Deputados na discussdo e
votacdo de matérias que devam ser objeto de deliberacéo
com voto ostensivo, pelo sistema de deliberacdo remota”;

e

PRC 36/2020, de autoria do Deputado Roberto Pessoa,
que “Institui, no @mbito da Camara dos Deputados, o
Sistema de Deliberacdo Remota, destinado a viabilizar a
votacdo em Plenario de matérias que ndo estejam sujeitas

a aprovacao com quérum especial”.

As matérias tramitam em regime de prioridade (art. 151, II,

RICD), estdo sujeitas a apreciacdo do Plenéario e foram distribuidas, para analise,

a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e a Mesa Diretora da
Cémara dos Deputados (art. 216, RICD).

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes no Plenario (art.
216, 8 1°, RICD), ndo foram apresentadas emendas (em 2016).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Conforme determina o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (art. 216, § 2°, I, c/c art. 32, IV, a e p), cumpre que esta Comissao de
Constituicéo e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito dos projetos de resolucdo em anélise.

Trata-se de alteracbes do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados com o escopo, em geral, de admitir a participacdo virtual dos
Deputados nas sessdes do Plenario e nas reunides das comissdes. Dizem respeito,
portanto, a normas de competéncia privativa da Cémara dos Deputados, de

carater administrativo e politico.

Destarte, estdo obedecidos o0s requisitos constitucionais
formais, uma vez que a matéria é de competéncia da Unido (art. 22, XIIlI,
CF/88), mais especificamente, de competéncia privativa da Céamara dos
Deputados (art. 51, 11l, CF), sendo legitima, portanto, a iniciativa parlamentar. A
resolucdo € o instrumento legislativo adequado para a espécie (art. 109, IlI
RICD).

Obedecidos o0s requisitos constitucionais formais, podemos
constatar que os projetos em exame ndo contrariam preceitos ou principios da
Constituicdo em vigor, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua

constitucionalidade material.

Com relacdo a juridicidade, podemos dizer que sua analise
pressupBe a observacdo dos aspectos de adequacdo aos principios maiores que
informam o ordenamento juridico e, consequentemente, a propria Constituicdo:
razoabilidade, coeréncia logica e possibilidade de conformacéo dos projetos com
0 direito positivo, no caso, com 0s principios gerais norteadores do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Dito isso, podemos afirmar que os projetos de

resolucdo em tela estdo adequados em todos esses aspectos.

Outrossim, podemos afirmar que as proposi¢cbes em exame se

apresentam com boa técnica legislativa, estando em consonancia com a Lei
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Complementar n°® 95, de 1998, que dispGe sobre a elaboracdo, a redacédo, a

alteracdo e a consolidacdo das leis, ressalvados o0s seguintes projetos:

e PRC n° 152/2016, que necessita da inclusdo de sinais
graficos indicativos da manutencdo da redacdo do
paragrafo Unico do art. 184 do RICD; que deve ter o sinal
de ponto e virgula substituido por ponto final, ao final do
texto de todos os paragrafos do art. 184-A; e que deve ter
suprimida a sigla “(AC)” ao final do § 3° do art. 184-A,

e PRC n° 75/2020, que tem datas desatualizadas, pois
menciona a 562 legislatura e prazos que remontam ao ano
de 2021;

e PRC n° 80/2020, que necessita da inclusdo de sinais
graficos indicativos da manutencdo da redacdo do dos
incisos 11l e 1V do art. 65 do RICD e precisa de adaptacéo
da redacéo do art. 3°, que repetiu 0 comando do art. 2° de

forma inadequada.

Ja no que diz respeito ao mérito, consideramos oportunos 0s
presentes projetos. Com efeito, a possibilidade de participacdo virtual dos
Deputados nas sessbes do Plenario e nas reunides das comissdes, por intermedio
de videoconferéncia ou de outros recursos tecnoldgicos disponiveis, vem ao
encontro do principio da economicidade, propiciando economias em gastos com
passagens de parlamentares, e do interesse publico na maior participacdo dos

Deputados nos debates em sess6es e reunides.

A atividade parlamentar exige, com frequéncia, o deslocamento
dos Deputados para seus estados de origem ou mesmo viagens com o fim de
atender grupos ou questdes especificas. A medida ora proposta poderia facilitar o
aumento do quérum em sessdes e reunides, permitindo que mesmo parlamentares

em deslocamento pudessem participar dos debates em curso. A tecnologia pode
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ser usada, portanto, a servico desta Casa e de toda a sociedade. Esse cenério ja foi
experimentado durante a pandemia de Covid-19 e permitiu que as atividades da

Cémara dos Deputados continuassem, sem interrupgdo, e com éxito.

Consideramos que o texto do PRC n° 320/2018 traz uma boa
redacdo para o tema, contemplando os demais projetos em anélise.
Adicionalmente, julgamos interessante incorporar a ideia do PRC n° 98/2019,
que traz a possibilidade de participacdo de convidados em audiéncias publicas
por meio de videoconferéncia, o que facilitaria a participacdo de pessoas que se
encontrem fora do Distrito Federal nos debates de temas especificos,

enriguecendo a discussao do assunto.

Diante do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos
Projetos de Resolugdo n® 152/2016, 320/2018, 98/2019, 20/2020, 23/2020,
26/2020, 27/2020, 33/2020, 36/2020, 41/2020, 75/2020, 80/2020 e 71/2021, nos

termos do substitutivo em anexo.
Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2023-8488
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 152, DE 2016

Apensados: PRC n° 320/2018, PRC n° 98/2019, PRC n° 20/2020, PRC n°
23/2020, PRC n° 26/2020, PRC n° 27/2020, PRC n° 33/2020, PRC n° 36/2020,
PRC n° 41/2020, PRC n° 75/2020, PRC n° 80/2020 e PRC n° 71/2021

Altera a redacdo do artigo 256 e
acrescenta o artigo 226-A ao Regimento
Interno  da Céamara dos Deputados
(Resolucéo n° 17, de 1989), para introduzir a
participagdo virtual dos parlamentares nos
trabalhos da Casa, bem como para
possibilitar a participacdo de convidados em
audiéncias  publicas por meio de
videoconferéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Resolugcdo altera a redacdo do artigo 256 e
acrescenta o artigo 226-A ao Regimento Interno da Camara dos Deputados
(Resolucdo n°® 17, de 1989), para introduzir a participacdo virtual dos
parlamentares nos trabalhos da Casa, bem como para possibilitar a
participagdo de convidados em audiéncias publicas por meio de

videoconferéncia.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 226-A ao Regimento

Interno da Camara dos Deputados:

“Art. 226-A. E admitida a participacéo virtual dos Deputados
nas sessdes do Plendrio e nas reunies das comissfes, por
intermédio de videoconferéncia ou de outros recursos
tecnologicos disponiveis.

§ 1° S&o atribuidos todos os direitos, deveres, prerrogativas e
obrigacdes previstos neste Regimento Interno aos Deputados
gue optarem pela participacdo virtual de que trata o caput.

§ 2° O registro de presenca dos Deputados membros de
comissao para fim de obtencdo do quoérum para inicio das
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reunides e para deliberacdo, de que tratam, respectivamente,
os arts. 50 e 56, levara em consideracdo a participacao virtual
prevista no caput.

§ 3° O registro de presenca dos Deputados em Plenario, para
fim de obtencdo do quérum para inicio das sessbes e para
deliberacao, de que tratam, respectivamente, os arts. 65 e 180,
levara em consideracdo a participagao virtual prevista no caput.

§ 4° |dentificados problemas tecnoldgicos ou operacionais que
afetem de qualquer forma a participacdo virtual prevista no
caput, o Presidente da Céamara dos Deputados e os
Presidentes das ComissGes, no exercicio de suas
competéncias previstas, respectivamente, no art. 17, inciso |, e
41, inciso Il, adotardo as providéncias necessérias para o
restabelecimento da normalidade.

§ 5° O Presidente da Camara dos Deputados, para efeito do
qgue dispde o art. 139 do Regimento Interno, avaliard se a
matéria a ser distribuida admitira a participagcdo virtual dos
parlamentares.

§ 6° A participacgao virtual no processo de votagdo, prevista nos
88 2° e 3° deste artigo, sera condicionada a confirmag¢do com a
digital do parlamentar ou por outro meio que assegure a sua
identidade”.

3° O art. 256 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 6° e 7°:

“AIE. 250, e ae e
8§ 6° A Comissdo poderd decidir pela participacdo dos
convidados de que trata o caput deste artigo por meio de
videoconferéncia, sem prejuizo do disposto no art. 46 desta
Resolucao.

§ 7° Os recursos tecnoldgicos necessarios para a realizagéo de
audiéncia publica nos termos do § 6° deste artigo serdo de
responsabilidade:

| — da Camara dos Deputados, quanto ao segmento da reunido
gue ocorrer em suas dependéncias;

Il — do convidado, quanto a sua participagéo.” (NR)

Art. 4° A Mesa apresentara, no prazo de 60 (sessenta) dias

contados da publicacdo desta Resolucédo, plano e cronograma de implantacéo
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de solucdes tecnoldgicas que viabilizem a participacao virtual dos Deputados

nos trabalhos da Camara dos Deputados.

Paragrafo Unico. A participacdo virtual dos Deputados nos
trabalhos da Céamara dos Deputados tera inicio 30 (trinta) dias apds a

concluséo da implantacdo das solucdes tecnoldgicas de que trata o caput.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
2023-8488
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