Ministério do Trabalho e Emprego
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Sede, Gabinete, 5° andar
Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70059-900 - Brasilia/DF
(61) 2031-6820 - gabinete.ministro@mte.gov.br
gov.br/trabalho-e-emprego

OFICIO SEI N° 104507/2023/MTE

Brasilia, 06 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacio n° 2.468/2023.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19955.201229/2023-11.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Em atengdo ao Oficio 1*Sec/RI/E/n°® 430, de 31 de outubro de 2023, que trata do
Requerimento de Informacao n® 2.468/2023, de autoria da Deputada Federal Adriana Ventura e outros,
encaminho a Vossa Exceléncia as informagdes prestadas pela Secretaria-Executiva deste Ministério.

Anexos:
I- Despacho n° 1037/2023/SE/MTE (SEI n° 1002644);
II - Atos Normativos SEI n® 75/2023/MTE (SEI n° 0803030);
11T - SEI n°® 77/2023/MTE (SEI n° 0803041);
IV - Nota Técnica SGER (SEI n° 0817240);
V- Nota Técnica SGER (SEI n° 0820274);
VI - Relatorios SIT de AIR ja publicados (SEI n°s 0781179 ¢ 0781203); e
VII - Notas técnicas de dispensa de AIR ja publicadas (SEI n° 0781321).
Atenciosamente,
S Documento assinado eletronicamente
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LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Marinho, Ministro(a) de Estado do Trabalho e
ﬂimm:& inl’ Emprego, em 06/12/2023, as 19:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrbnica 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria-Executiva

Processo n° 19955.201229/2023-11

1. Trata-se de Despacho 0704227, da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e
Federativos, que encaminhou o Oficio 1*Sec/RI/E/n® 430 (0704199), relativo a pedido de informagdes da
senhora Deputada Federal Adriana Ventura e dos senhores Deputados Gilson Marques e Marcel Van Hattem,
relacionado a andlise de impacto regulatério de normativos editados por esta Pasta no ano de 2023. Os
parlamentares fundamentam seu pedido conforme previsao do art.50, paragrafo 2° da CF, e nos artigos 115,
I, e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

2. Considerando o requerimento de informagao, os parlamentares questionam, in verbis:

1. No site do Ministério do Trabalho e Emprego, no menu “Analise de Impacto Regulatorio

(AIR) ”, consta o icone “Relatorios de AIR”. No entanto, em contraste com a grande quantidade
de relatorios de AIR referentes a 2021 e 2022, consta apenas 1 relatorio de AIR em 2023. Sobre
o assunto, perguntamos: 1.1. Quantas e quais normas de interesse geral de agentes economicos
ou de usudrios dos servigos prestados foram editadas pela pasta em 2023? 1.2. Por que as
demais notas técnicas de AIR de 2023 ndo constam do site da pasta? Solicitamos o envio das

referidas notas técnicas, caso tenham sido produzidas.

2. No site do Ministério do Trabalho e Emprego, no menu “Analise de Impacto Regulatorio

(AIR) 7, consta o icone “Dispensa de AIR”. Em contraste com a grande quantidade de relatorios
de dispensa de AIR referentes a 2021 e 2022, ndo ha relatorios de dispensa de AIR em 2023.

Solicitamos o envio de todos os relatorios de dispensa de AIR em 2023, caso tenham sido

produzidos.

3. Assim, em consideracdo a demanda acima transcrita, informamos que no ambito deste
Ministério do Trabalho e Emprego, foram editados os seguintes normativos no ano de 2023:

NORMATIVOS 2023 MTE

N°|PORTARIA| DATA MATERIA
Portaria n.° Dispde sobre os procedimentos para o registro das
1 3472 ©119/10/2023 entidades sindicais no Ministério do Trabalho e
' Emprego
Portaria 19 de Dispde sobre os procedimentos para o registro das
2 MTE n°® | outubro de entidades sindicais no Ministério do Trabalho e
3.543 2023 EmpregoSRT
altera o art. 4° da Portaria MTP n°® 427, de 7 de
Portaria 9 de outubro de 2021, que aprova o Anexo IV (Exposigao

Ocupacional ao Benzeno em Postos de Servigos
Revendedores de Combustiveis Automotivos) da
Norma Regulamentadora n°® 20 - Seguranca e Saude
no Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis”

3 MTE n° novembro
3.643 de 2023

dispde sobre a aprendizagem profissional, o
Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional e o Catalogo Nacional da

Aprendizagem Profissional

Portaria 19 de
4 MTE N° |outubro de
3544 2023
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Dispoe sobre o Plano de Agdes e Servigos - PAS do
PORTARIA| 18DE |[Bloco de Assessoramento de que trata o §2° do art. 1°
5 |SGER/MTE |OUTUBRO | da Resolugdo CODEFAT n° 984, de 23 de agosto de
N°3.541 DE 2023 2023, a ser aprovado pelo respectivo Conselho do
Trabalho, Emprego e Renda - CTER

4. No que se refere a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) desses normativos, algumas
Secretarias deste Ministério do Trabalho e Emprego, em consonéncia a previsdo legal do Decreto n.° 10.411,
de 30 de junho de 2020, elaboraram notas técnicas de dispensa de AIR, com respectivo despacho decisério
da autoridade competente na forma do art. 27 do anexo I do Decreto n°11.779, de 13 de novembro de 2023
para dispensa de Anélise de Impacto Regulatorio - AIR.

5. Registramos que por meio do processo eletronico SEI n°19964.200636/2023-94, foi realizada
a instrugdo processual para fins de edi¢do e publicacdo de ato normativo PORTARIA MTE N° 3.543, DE 19
DE OUTUBRO DE 2023, sendo realizada a motivacdo via nota técnica da dispensa do AIR considerando
que o ato normativo ¢ de baixo impacto na forma dos arts. 2° e 4° do Decreto n°10.411, de 2020. Nesta
oportunidade anexamos a este expediente para fins de publicidade as notas técnicas para Atos Normativos
SEI n°® 75/2023/MTE 0803030 e SEI n°® 77/2023/MTE 0803041.

6. Ressaltamos que o Ministério do Trabalho e Emprego, disponibiliza as portarias de publicagido
de normas de interesse geral de agentes econdmicos sobre Seguranga e Satde no Trabalho no seguinte
enderego web: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-

saude-no-trabalho/sst-portarias/2023, além de sua regular publicagdo no DOU.

7. Quanto ao questionamento no item 1.2 : " Por que as demais notas técnicas de AIR de 2023 néo
constam do site da pasta."

8. No que se refere ao presente item informamos , os relatorios de AIR e as notas técnicas de
dispensa de AIR produzidas e que ja tenham sido objeto de despacho decisorio pelo Ministro do Trabalho e
Emprego encontram-se disponibilizadas nas respectivas paginas web: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/relatorios-de-air. De forma complementar,
seguem anexos os Relatérios de AIR ja publicados (0781179 e 0781203), assim como as notas técnicas de
dispensa de AIR ja publicadas (0781321)

9. A Portaria MTE N° 3544, de 19 de outubro de 2023, que dispde sobre a aprendizagem
profissional, o Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional e o Catdlogo Nacional da Aprendizagem
Profissional foi dispensada de andlise de impacto regulatorio. A referida Portaria foi disponibilizada no
pagina web: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/aprendizagem-profissional. Contudo,
para que nao haja prejuizo ao atendimento do Requerimento, foi anexada a Nota Técnica SGER (minuta de
portaria GM) (0817240).

10. Ademais, a Secretaria de Protegiio ao Trabalhador por meio da 4reas do Departamento de
Gestao de Fundos - DGF, a saber: FGTS e FAT, por intermédio dos respectivos Conselhos (CCFGTS e
CODEFAT) editam normas (Resolucdes), onde constam as manifestacdes das Analises de Impacto
Regulatorio - AIR, conforme segue:

1 - Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CCFGTS:

O CCFGTS editou a Resolugdo n° 1.026, de 2022 (0732997), que aprova o seu
Regimento Interno estabelecendo que os votos fossem disponibilizados no sitio do
FGTS contendo as Anélises de Impacto Regulatério, disponivel para acesso por
meio do link: https://www.fgts.gov.br/Pages/sobre-fgts/legislacao.aspx.

E oportuno esclarecer que todas as Resolucbes do CCFGTS estdo disponiveis no
sitio do FGTS, no enderecgo antes referido.

2 - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT:
Registra-se que todas as resolugbes aprovadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo
- de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT séo publicadas no Portal do FAT, por ano e
ey assunto, e disponiveis para acesso por meio do link:
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https://portalfat. mte.gov.br/resolucoes-2/.

Quanto a Analise de Impacto Regulatério, cabe esclarecer que as Notas Técnicas
e/ou Despachos que fundamentam as propostas e que se enquadram na Dispensa de
Anélise de Impacto Regulatério — AIR s&o publicadas junto as suas respectivas
Resolugbes no Portal FAT, em atendimento ao Decreto n° 10.411, de 30 de junho de
2020.

11. Saliento que, especialmente em relagdo ao item II, informa que Portaria 3541 (0590085), foi
dispensada da realizacdo da Analise de Impacto Regulatoério, conforme detalhado na Nota Técnica SGER
(0820274).

12. Assim sendo, esta Subsecretaria de Analise Técnica encaminha as informagdes acima para
conhecimento.

A consideragao superior.

Brasilia, 06 de dezembro de 2023.

Anexos:

I - Atos Normativos SEI n° 75/2023/MTE 0803030;

IT - SEI n°® 77/2023/MTE 0803041;

III - Nota Técnica SGER 0817240;

IV - Nota Técnica SGER 0820274

V - Relatérios SIT de AIR ja publicados (0781179 e 0781203); e
VI - Notas técnicas de dispensa de AIR ja publicadas (0781321).

ISADORA JINKINGS MELO SILVA

Subsecretaria de Analise Técnica

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos.

Documento assinado eletronicamente
FRANCISCO MACENA DA SILVA

Secretario Executivo

06/12/2023, as 18:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil Documento assinado eletronicamente por ISADORA JINKINGS MELO SILVA, Subsecretario(a),
ﬂimm; inl’ em 06/12/2023, as 18:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
eletronica Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=3&cv=1002644&crc=EF350782, informando o
AT LN codigo verificador 1002644 ¢ o codigo CRC EF350782.

Referéncia: Processo n°® 19955.201229/2023-11. SEI n° 1002644
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Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria de Relac¢des do Trabalho
Departamento de Relagdes do Trabalho
Coordenagdo-Geral de Registro Sindical

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n° 75/2023/MTE

Assunto: Proposta de novo normativo atinente a registro sindical

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de proposta de minuta do novo normativo atinente a matéria do registro sindical,
elaborada por grupo técnico da Secretaria de Relagdes do Trabalho, em substitui¢ao a Portaria MTP n° 671,
de 8 de novembro de 2021.

2. Insta registrar que, diante da nova estrutura regimental do Ministério do Trabalho e Emprego
que culminou na necessidade de adequagdo de procedimentos administrativos € normativos, as atividades de
analise e, por conseguinte, as publicacdes relativas a processo de registro sindical, foram suspensas
inicialmente pelo prazo de 90 (noventa) dias, com fulcro na Portaria MTE n° 217, de 3 de fevereiro de 2023,
publicada no DOU de 06/02/2023.

3. Contudo, o procedimento de suspensdo fora prorrogado e, hodiernamente, de acordo com a
Portaria MTE n° 2968, de 02 de agosto de 2023, publicada no DOU de 03/08/2023, o término do prazo sera
no dia 4 de outubro de 2023.

OBJETIVO

4. Publicagdo de nova Portaia de Registro Sindical, objetivando empreender maior seguranca
juridica nas informagdes relativas as entidades sindicais, bem como adequar procedimentos referentes ao
tramite processual, sem prejuizos das premissas estabelecidas na citada portaria.

PUBLICO-ALVO
5. Entidades sindicais.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

6. Implementacao imediata.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

7. Nao ha

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

8. Nao ha.

OUTRAS INFORMACOES

9. Nos termos do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, as disposi¢des acerca da Analise de

Impacto Regulatério (AIR) sdao de observancia obrigatdria, de forma prévia a edigdo, alteragdao ou revogacao
de atos normativos inferiores a decreto e de interesse geral de agentes economicos ou de usudrios dos
servicos prestados.

10. No que pertinente a aplicacdo da Analise de Impacto Regulatorio a proposi¢cao normativa sob
analise, tem-se que a proposta enquadra-se na hipotese de baixo impacto nos termos do inciso II do art. 2° do
Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020 e do inciso III do art. 4° do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
gRAIE spectivamente:
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Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[1

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:
a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econbmicos ou
para os usuarios dos servigos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgcamentaria ou financeira; e
c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de
seguranga, ambientais, econémicas ou sociais;

[..] Art. 4° A AIR poderé ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do
orgéo ou da entidade competente, nas hipoteses de:

[-]

Il - ato normativo considerado de baixo impacto; [...]

ANALISE

11. Preliminarmente, no que tange a formatacao da norma proposta, o texto se encontra dividido
em Titulos, Capitulos, Se¢des e Subse¢des, distribuidos da seguinte forma:

TITULO I - DOS PEDIDOS

CAPITULO I - DOS PEDIDOS DE REGISTRO E DE ALTERACAOQO ESTATUTARIA
DE SINDICATOS

Secdo I - Do pedido de registro sindical

Secdo II - Do pedido de registro de alteracdo estatutaria
Secdo 11 - Do pedido de registro de fusao

Secdo IV - Do pedido de registro de incorporagio

Secao IV - Do pedido de registro de incorporacao
CAPITULO II - DOS PEDIDOS DE REGISTRO E DE ALTERACAQO ESTATUTARIA
DE ENTIDADES DE GRAU SUPERIOR

Secdo I - Do pedido de registro de entidade de grau superior

Secdo II - Do pedido de alteracdo estatutdria de entidade de grau superior

CAPITULO 111 - DA ANALISE E DA DECISAO DOS PEDIDOS
Secdo I - Do encaminhamento e da analise

Secdo II - Da publicacio

Secdo III - Das impugnacdes

Subsecdo I - Dos requisitos para impugnacao

Subsecdo II - Da anélise das impugnacdes

Secdo IV - Do procedimento de solucio de conflitos

Secdo V - Do deferimento

Secdo VI - Do indeferimento e do arquivamento

Secao VII - Da suspensao

TITULO II - DO REGISTRO

CAPITULO I - DA INCLUSAO E ANOTACOES NO CNES
Subsecao I - Da Carta do Milho

: dE= o I - Da atualizacdo sindical

%ed Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

98]

(98]

[oo [[loo 1o | I | 1w

Ne)

[Ne)

—_
—_

SISIA A S S =N =N == S S

e 0| https://igfeleg-autenticidagesassinattra cameanaegbritcodAnguivaTeers=2874614

2371614


https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark0
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark0
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark1
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark1
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark1
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark2
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark2
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark3
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark3
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark4
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark4
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark5
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark5
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark5
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark5
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark6
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark6
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark6
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark7
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark7
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark8
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark8
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark9
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark9
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark10
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark10
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark11
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark11
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark12
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark12
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark13
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark13
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark14
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark14
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark15
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark15
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark16
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark16
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark17
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark17
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark18
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark18
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark19
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark19
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark20
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark20
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark21
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark21
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark22
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark22

CAPITULO II - DA SUSPENSAO E DO CANCELAMENTO DO REGISTRO SINDICAL 22
Secdo I - Da suspensio 22
Secdo II - Do cancelamento 22
CAPITULO 111 - DO PEDIDO DE ATUALIZACAO DOS DADOS PERENES 23
TITULO III - DAS DISPOSICOES GERAIS 25
TITULO IV - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS 27
12. Nesse contexto, passaremos a abordar as principais propostas de alteracdes normativas. A

presente minuta prevé o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da transmissdo da solicitagdo no Sistema CNES -
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais, para que o ente sindical peticione a documentagdo pertinente a
referida solicitagdo, no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI/MTE, sob pena de invalidagdo automatica
pelo proprio CNES. Tal procedimento visa evitar que solicitagdes apenas transmitidas no CNES se
prologuem indefinidamente no tempo, prejudicando as informagdes no banco de dados do proprio sistema.

13. Outra inovacgao € o retorno da obrigatoriedade da apresentacdo de documentos comprobatdrios
do processo eleitoral (ata de eleicdo, apuragdo e posse), bem como declaracdo de pertencimento a categoria
por parte do corpo diretivo da entidade sindical, previstos em portarias pretéritas, com a inovagdo da
comprovagdo de pertencimento também por parte do subscritor do edital de convocagao.

14. Com efeito, a Portaria 671/2021 possui um viés voltado as premissas de presuncio da boa-fé,
a simplificacdo do atendimento prestado ao cidaddo e a eliminagdo de formalidades e exigéncias cujo custo
econdmico ou social seja superior ao risco envolvido. Contudo, a inclusdo dos novos dispositivos visa zelar
pelo banco de dados do Sistema CNES, com a maxima autenticidade possivel.

15. Assim, esse formalismo mais acentuado em comparagao a portaria atualmente vigente possui
o conddo tdo somente de proporcionar uma maior seguranga juridica das informagdes inseridas no CNES
referentes aos dados das entidades sindicais, cuja fungdo ¢ auxiliar no exercicio da fun¢do administrativa de
zelar pela unicidade sindical, além de agregar outras informagdes atualizadas dos entes sindicais.

16. Reflexo dessa nova premissa ¢ o retorno da analise das solicitagdes de atualizacdo de dados
perenes (SD), que passam também a ter a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos comprobatorios,
conforme a respectiva modalidade, para posterior validag¢do, salvo a modalidade de SD de Localizagdo que
permanece com validagdo automatica pelo proprio CNES.

17. Nesse contexto de unicidade sindical, outra inovagdo salutar ¢ a previsdo de comunicagao por
parte da Coordenagao-Geral de Registro Sindical - CGRS dos sindicatos encontrados em pesquisa de conflito
em relagdo ao sindicato postulante ao registro, no fito de dar ciéncia da sobreposicao sindical e, assim,
aumentar a possibilidade de dialogo social entre as partes envolvidas. Entretanto, ¢ oportuno destacar que tal
comunicacdo ndo ¢ precondicdo para interposicdo de impugnagdo, nem isenta eventuais entidades
comunicadas de se manifestarem em desfavor ao pedido do ente postulante.

18. No tocante ao procedimento de solugdo de conflito, a presente minuta também propde
alteracdo significativa. Atualmente, os entes sindicais possuem o prazo de 90 dias para a apresentacdo do
resultado da solucdo de conflito, mediante autocomposicdo, mediacdo ou arbitragem, a escolha dos
interessados, a partir na notificagao publicada pela CGRS no DOU, sob pena de indeferimento da solicitagao.
Destaca-se que dentro do referido prazo, o sindicato impugnado teria que realizar a composi¢do com as
partes envolvidas, bem como promover a devida alteragdo estatutdria, se for o caso, e apresentar o estatuto
social retificado com registro em cartério.

19. Com a presente proposta, acolhida a impugnacdo e constatada a existéncia de conflito de
representacao, o sindicato impugnado passa a ter o prazo de 90 (noventa) dias, a partir na notificacao
publicada pela CGRS no DOU, para apresentar tdo somente documento que informe, objetivamente, a
representacao acordada de cada entidade envolvida, sob pena de indeferimento da solicitagdo. E, apos analise
e aprovagao pela CGRS, da referida documentagao, o sindicato impugnado serd novamente notificado, por
- ; E' correio eletronico, a incluir no SEI/MTE, no prazo de mais 90 (noventa) dias contados do envio da

2371614


https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark23
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark23
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark24
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark24
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark25
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark25
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark26
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark26
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark27
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark27
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark28
https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=354390&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005227&infra_hash=af5174116cce9052d8f8d31f467971df75c3e94484d0521a1b8e1f35fcc8620c#_bookmark28

notificacdo, a ata de assembleia, registrada em cartdrio, que contenha aprovagdo da nova representagdo apos
o acordo, acompanhada de lista de presenca, bem como o estatuto social, registrado em cartdrio, sob pena de
indeferimento do pedido de registro.

20. Noutro angulo, o procedimento de deferimento do registro sindical e possiveis anotacdes no
cadastro de entidades alheias ao pedido também sofreram alteracdes substanciais. A portaria 671/2021
determina que o ato de deferimento do registro prescinde de mandato diretivo vigente da entidade postulante.
Ao passo que, caso o ato de deferimento resulte na exclusdo de categoria ou de base territorial de sindicato
com registro, a modificacdo serd anotada no cadastro da entidade preexistente no CNES, para que conste, de
forma atualizada, a sua representag¢do. Entretanto, a entidade anotada ndo fica condicionada a apresentagdo
de novo estatuto social retificado.

21. A minuta do novo normativo prevé que o ato de deferimento fica condicionado a entidade
sindical estar com mandato diretivo vigente, caso contrario, a CGRS notificard o ente sindical por meio do
correio eletronico, para que realize a atualizag¢do e encaminhe pelo SEI/MTE os documentos necessarios, no
prazo de 60 (sessenta) dias do envio da notificacdo, sob pena de indeferimento do pedido de registro. Lado
outro, no tocante a anotacdo de terceiros em decorréncia do deferimento do registro sindical, a entidade
anotada deverd apresentar também no prazo de 90 (noventa) dias, novo estatuto social, registrado em
cartério, com a representagdo sindical devidamente atualizada, sob pena de suspensao do registro sindical.

22. Destaca-se ainda outra importante alteracdo normativa com inclusdo de nova hipdtese de
cancelamento de registro sindical, nos casos de entes sindicais com registros deferidos, porém, acéfalos por
anos a fio, em decorréncia da auséncia da atualizagdo de seus dados cadastrais. Nesse ponto, ¢ oportuno tecer
um breve comentario acerca da contexto que motivou a inclusdo do referido dispositivo.

23. A versdo original do sistema CNES, denominado CNES Antigo, fora criado em 1994,
passando por uma atualiza¢do no ano de 2006. Dessa forma, hoje o sistema possui duas bases — o CNES
Antigo e o CNES Novo - com aproximadamente 33 mil processos cadastrados. Destaca-se que desse
universo temos na presente data mais de 18 mil entes sindicais ativos no CNES Novo, sendo que mais de 5
mil se encontram com o mandato da diretoria vencido. Desse montante, mais de 750 entidades estio
desatualizadas ha mais de 10 anos.

24. Nesse cendrio, ¢ oportuno registrar que tais entes, bem como todas as demais entidades com
registro sindical no CNES Antigo que até hoje ainda ndo promoveram a devida atualizagcdo cadastral
mediante o procedimento de atualiza¢do sindical (SR), ndo exercem sua fungdo precipua de defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, estampada no art. 8°, inciso III, da Constitui¢ao
Federal de 1988, por estarem a décadas inoperantes sem promoverem a atualizagdo do corpo diretivo da
entidade.

25. Ademais, em que pese a categoria estar totalmente desamparada em virtude da inércia do ente
sindical, um novo pedido de registro para aquela mesma categoria na mesma base territorial se encontra
obstado, diante do principio constitucional da unicidade sindical. Assim, sdo evidentes os inimeros prejuizos
que estas entidades acéfalas causam aos atores sociais no seio do movimento sindical, pois, em decorréncia
da injustificavel inoperancia, repita-se, a décadas, ndo possuem legitimidade para realizarem negociacdes
coletivas de trabalho, dentre tantas outras prerrogativas.

26. Frisa-se que a presente proposta ndo tem o condao de intervir na organizacao e funcionamento
da entidade sindical, postura esta, vedada constitucionalmente, e sim, propiciar a efetivacao da representagao
sindical, consoante o preceito do caput do art. 8° da CF/88.

27. Destarte, em respeito aos principios do Contraditorio e Ampla defesa, Razoabilidade e
Proporcionalidade, bem como da Seguranca Juridica, os entes sindicais que se encontram na base do CNES
Novo e com os dados do mandato de diretoria vencidos por mais de 8 (oito) anos; serdo notificados
previamente por publicacdo no DOU, para que atualizem seus dados nos termos desta Portaria, no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da notificagdo, sob pena de cancelamento do registro.

28. Ao passo que, os entes sindicais que se encontram na base do CNES Antigo, com registro

concedido antes de 18 de abril de 2005, deverao promover a devida atualizagdo nos termos do art. 37, até o

S e marco de 2024; caso contrario apos essa data terdo o registro cancelado.
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29. Por fim, em decorréncia da estrutura regimental do Ministério do Trabalho e Emprego a
autoridade competente para proferir decisdes nos processos de registro sindical passa a ser o Diretor do
Departamento de Relacdes do Trabalho em primeira instincia e, por conseguinte, compete ao Secretdrio de
Relagdes do Trabalho as decisdes em segunda instancia. Insta salientar ainda em que relagdo ao prazo
recursal até entdo de 10 (dez) dias, a contar da respectiva publicacdo, conforme previsdo na Lei 9.784, de
janeiro de 1999, com a proposta da presente minuta o referido prazo passa a ser de 20 (vinte) dias, a contar
da respectiva publicagao.

30. Por fim, no que se refere ao inicio da vigéncia do ato normativo, atualmente, o art. 4° do
Decreto n° 10.139/2019, disciplina que os atos normativos inferiores a decretos estabelecerdo data certa para
a sua entrada em vigor e para a producdo de efeitos de, no minimo, uma semana apds a data de sua
publicag@o e sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia 1til, salvo nas hipdteses de urgéncia
justificada no expediente administrativo.

31. Nesse sentido, considerando que o vacuo normativo a matéria teve inicio no dia 24 de janeiro
de 2023, tendo em vista as multiplas suspensdes do regramento do registro sindical, e, ainda, para garantir a
seguranca juridica aos administrados e agentes publicos, entende-se necessario que os efeitos da minuta
proposta iniciem na data de sua publicacao, considerando a urgéncia que o caso requer.

CONCLUSAO

32. Sendo essas as consideragdes, submeto-as a apreciacdo do Diretor do Departamento de
Relagdes do Trabalho , em anexo, a presente minuta de Portaria referente aos novos procedimentos para o
registro das entidades sindicais no Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Documento assinado eletronicamente

JOSE DE RIBAMAR PEREIRA JUNIOR
Coordenador-Geral de Registro Sindical - Substituto

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2023.

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Relagdes do Trabalho para apreciagdo com sugestio de
encaminhamento a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Emprego.

Documento assinado eletronicamente

ANDRE LUIS GRANDIZOLI
Diretor do Departamento de Relagdes do Trabalho

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente

MARCOS PERIOTO

Secretario de Relagdes do Trabalho
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assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcos Perioto, Secretario(a) de Relacdes do Trabalho, em
28/09/2023, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sell o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por José de Ribamar Pereira Junior, Coordenador(a)-Geral
Substituto(a), em 28/09/2023, as 18:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Documento assinado eletronicamente por Andre Luis Grandizoli, Diretor(a), em 28/09/2023, as
18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Z M acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=3&cv=0354438&crc=C1D24F66, informando o
I ;;:.--'-:; 4 codigo verificador 0354438 ¢ o codigo CRC C1D24F66.

Referéncia: Processo n° 19964.200636/2023-94. SEI n°® 0354438
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Ministério do Trabalho ¢ Emprego
Secretaria de Relagbes do Trabalho
Departamento de Relagdes do Trabalho
Coordenagdo-Geral de Registro Sindical

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 77/2023/MTE

Assunto: Proposta de alteracdo da Portaria MTE N° 3.472, de 4 de Outubro de 2023.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Revisdo Técnica da Portaria MTE N° 3.472, de 4 de Outubro de 2023, relativa ao
Registro Sindical, em virtude da identificacdo de inconformidades e erros materiais no texto normativo
publicado.

OBJETIVO

2. Revisao Técnica da Portaria MTE N° 3.472, de 4 de Outubro de 2023.
PUBLICO-ALVO

3. Entidades sindicais.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

4. Implementagao imediata.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

5. Nao ha

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

6. Nao ha.

OUTRAS INFORMACOES

7. Nos termos do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, as disposigdes acerca da Analise de

Impacto Regulatorio (AIR) sdo de observancia obrigatéria, de forma prévia a edicdo, alteragdo ou revogacao
de atos normativos inferiores a decreto e de interesse geral de agentes econdomicos ou de usudrios dos
servicos prestados.

8. No que pertinente a aplicacdo da Analise de Impacto Regulatorio a proposi¢do normativa sob
analise, tem-se que a proposta enquadra-se na hipdtese de baixo impacto nos termos do inciso II do art. 2° do
Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020 e do inciso III do art. 4° do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de

2020, respectivamente:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[]

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:
a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econbmicos ou
para os usuarios dos servigos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e
¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de sautde, de
seguranga, ambientais, econémicas ou sociais;

[..] Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do

%ed Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

3 ..E https://jnfeleg-autenticidade-assipatpia- eamaradegon/2eodArquivoTeors28 216 14
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6rgéo ou da entidade competente, nas hipoteses de:

[.]

Il - ato normativo considerado de baixo impacto; [...]

ANALISE

9. Apds a publicagdo da Portaria MTE N° 3.472, de 4 de Outubro de 2023, verificou-se
impropriedades de natureza formal em alguns dispositvos do novo normativo, razao pela qual solciitamos as
devidas alteragdes.

10. Em relacdo ao art. 5°, os §§ 1°, 2°, 3° e 4°, tais dipositivos devem ser revogados,
pois nao guardam légica com os demais dispositvos do art. 5°:

11. Da mesma forma, em relagdo ao art. 6°, os §§ 1°, 2°, 3° e 4°, devem ser revogados,
pois também nao guardam légica com os demais dispositivos do art. 6°:

12. Ja em relagdo ao art. 17, § 2°, verifica-se a necesiadde de incluir a atribuicdao de
aprovacao da solugao do conflito ao Diretor do Departamento de Relagées do Trabalho,
com fundamento em analise técnica da Coordenagao-Geral de Registro Sindical seguindo a
légica do art. 16. Nesse sentido propomos nova redagao ao §2° do art. 17:

§ 2° Aprovado o documento previsto no § 1° pelo Diretor do Departamento de
Relagcbdes do Trabalho da Secretaria de Relagcdes do Trabalho, com fundamento
em analise técnica da Coordenagao-Geral de Registro Sindical, o sindicato impugnado
sera notificado, por meio do correio eletrénico, a incluir no sistema SEI/MTE, no
prazo de 90 (noventa) dias, contado do envio da notificagdo, sob pena de
indeferimento do pedido de registro:

il Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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13. Em relacdo ao art.18, a fim de manter a coeréncia com o art. 16, solicitamos a remoc¢ao da
referéncia as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, conforme o seguinte ajuste:

Art. 18. Dentro do prazo previsto no art. 16, os sindicatos envolvidos em conflito de
representa¢do poderdo solicitar, por meio do sistema SEI/MTE, a Secretaria de Relagdes do
Trabalho a realizagdo de mediacgao.

14. Por fim, no que se refere ao inicio da vigéncia do ato normativo, atualmente, o art. 4° do
Decreto n° 10.139/2019, disciplina que os atos normativos inferiores a decretos estabelecerdao data certa para
a sua entrada em vigor e para a produgdo de efeitos de, no minimo, uma semana apos a data de sua
publicacdo e sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util, salvo nas hipoteses de urgéncia
justificada no expediente administrativo.

15. Nesse sentido, considerando que Portaria MTE N° 3.472, de 4 de Outubro de 2023, ja
encontra-se em vigor, ainda, para garantir a seguranca juridica aos administrados e agentes publicos, entende-
se necessario que os efeitos das alteragdes propostas iniciem na data de sua publicagdo, considerando a
urgéncia que o caso requer.

CONCLUSAO
16. Sendo essas as consideragdes, submeto-as a apreciacdo do Diretor do Departamento de
Relacdes do Trabalho , em anexo, a presente minuta de alteragio da Portaria referente aos

novos procedimentos para o registro das entidades sindicais no Ministério do Trabalho e Emprego.

Documento assinado eletronicamente

JOSE DE RIBAMAR PEREIRA JUNIOR
Coordenador-Geral de Registro Sindical - Substituto

Brasilia-DF, 10 de outubro de 2023.

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Relagdes do Trabalho para apreciagdo com sugestio de
encaminhamento a Secretaria Executiva para analise e publicagao.

Documento assinado eletronicamente

ANDRE LUIS GRANDIZOLI

Diretor do Departamento de Relagdes do Trabalho

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Brasilia-DF, 10 de outubro de 2023.

Documento assinado eletronicamente
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MARCOS PERIOTO

Secretario de Relagoes do Trabalho

EII Documento assinado eletronicamente por Andre Luis Grandizoli, Diretor(a), em 10/10/2023, as 17:41,
b d conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de

assinatura
‘ eletrénica outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por José de Ribamar Pereira Jinior, Coordenador(a)-Geral
2 d Substituto(a), em 10/10/2023, as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,

assinatura

| eletrinica § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

EII Documento assinado eletronicamente por Marcos Perioto, Secretario(a) de Relacoes do Trabalho, em
2 d 10/10/2023, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

assinatura

‘ eletrénica n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

b A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: -:'i_ [¥, acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=3&cv=0520794&crc=AD91D975, informando o
d 1) ﬂ"r:- :‘I codigo verificador 0520794 ¢ o codigo CRC AD91D975.

Referéncia: Processo n° 19964.200636/2023-94. SEI n° 0520794
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Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria de Qualificacdo e Fomento a Geragdo de Emprego e Renda
Departamento de Politicas de Trabalho para Juventude

Nota Técnica SEI n° 5011/2023/MTE

Assunto: Minuta de Portaria que dispde sobre a aprendizagem profissional, o Cadastro Nacional de
Aprendizagem Profissional e o Catalogo Nacional da Aprendizagem Profissional.

Senhor Secretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar consideragdes acerca do PARECER n.
00264/2023/CONJUR-MTE/CGU/AGU (SEI n°0076002), do DESPACHO n. 02238/2023/CONJUR-
MTE/CGU/AGU (SEI n° 0076007) ¢ do DESPACHO n. 02279/2023/CONJUR-MTE/CGU/AGU ( SEI
n° 0076014) da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Emprego que tratam sobre a proposta
de Portaria que dispde sobre a aprendizagem profissional, o Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional e o Catadlogo Nacional da Aprendizagem Profissional.

ANALISE

2. Considerando que a manifestagdo consignada no PARECER n. 00264/2023/CONJUR-
MTE/CGU/AGU (SEI n° 0076002), especialmente no que respeita aos aspectos juridicos, concluiu pela
inexisténcia de empecilho de ordem constitucional e legal ao seguimento da norma proposta, estando apta ao
juizo de conveniéncia e oportunidade a ser feito pelo 6rgao deliberativo competente, desde que observadas as
recomendagdes de carater formal contidos nos paragrafos 14 e 17 da citada manifestacdo juridica, passa-se a
expor:

3. Paragrafo 14, itens a) e b) : a) que seja preservada a consolidag¢do atualmente presente
Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021, alterando - ao invés de revogar - seus arts. 314 a art. 397,
os quais, atualmente ja tratam "DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL E DO CADASTRO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM PROFISSIONAL". b) No entanto, caso o objetivo seja o de incluir, com fulcro no
paragrafo unico do art. 7° do Decreto n° 10.854, de 2021, como novo tema, assuntos relacionados a *“
legislagdo trabalhista” ou a "inspe¢do do trabalho", sugere-se, seja elaborada minuta de portaria especifica
englobando todos os atos normativos infralegais relacionados: (b.i) a legisla¢do trabalhista ou inspe¢do do
trabalho (art. 7° I ou Il do Decreto n° 10.854/2021), ou (b.ii) relacionadas a aprendizagem (pardgrafo
unico do art. 7° do Decreto n° 10.854/2021).

4. Em aten¢do ao recomendado, este Departamento de Politicas de Trabalho para a Juventude -
DPJ opina pelo nao acolhimento da recomendagao da CONJUR. Ressalta-se que a Portaria MTP 671/2021 ¢
robusta e abrange varias areas do Ministério do Trabalho e Previdéncia, o que a torna complexa e dificil de
alterar. A aprendizagem profissional ¢ uma area especifica que merece atengao dedicada para garantir sua
eficacia e adequacdo as necessidades dos jovens aprendizes, das empresas cumpridoras de cotas e das
entidades formadoras.

5. O Decreto n° 10.854/2021 estabelece objetivos especificos para a consolidacao e simplificagao
das normas trabalhistas. Entre esses objetivos esta a busca pela harmonizacdo das normas trabalhistas e
~~~rd~qcidrias infralegais. Portanto, uma portaria especifica para a aprendizagem profissional permitird uma

ey 1y
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tematicas. O mesmo Decreto prevé a organizacdo das normas trabalhistas infralegais por tema. Isso significa
que a aprendizagem profissional pode ser tratada de forma mais adequada em uma portaria propria, onde
suas disposi¢des podem ser mais facilmente acessadas e compreendidas pelos atores envolvidos na politica.

6. Diante disso, a revogagdo dos artigos 3/4 a art. 397 da Portaria MTP n® 671, de 8 de
novembro de 2021, se justifica pela necessidade de preservar a clareza e a eficiéncia na regulamentagdo da
aprendizagem profissional. A minuta proposta cria uma norma propria e independente, dedicada
exclusivamente a aprendizagem profissional, o que, por sua vez, facilitard eventuais alteragdes e atualizagdes
na legislacdo, tornando o processo mais agil e transparente.

7. Paragrafo 17, item a): Sejam especificados os fundamentos de validade do preambulo
relacionados a minuta em analise. No caso, s.m.j., o art. 46, inciso XI da Lei 14.600, de 19 de junho de

2023; Decreto n°9.579, de 22 de novembro de 2018.

8. Em resposta a recomendag¢do acima citada, cabe esclarecer que o preambulo ¢ o relatorio que
antecede uma lei ou decreto. A ementa da minuta proposta, que se trata de uma portaria, encontra seu
respaldo legal nos termos do art. 46, inciso XI da Lei 14.600, de 19 de junho de 2023, que atribui ao
Ministério do Trabalho e Emprego a competéncia para elaborar politicas de aprendizagem e inclusdo de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, em cooperacdo com outros orgdos competentes. Além
disso, ¢ importante destacar que a minuta, como um ato administrativo, fundamenta-se também no Decreto n°
9.579, de 22 de novembro de 2018, que dispde sobre algumas particularidades do contrato de aprendizagem
profissional, fortalecendo a base legal e normativa que embasa a elaboracao da referida minuta de portaria.

9. Ementa ajustada, conforme pode ser observado da nova minuta de proposta acostada aos autos
(SEI n° 0366487).

10. Paragrafo 17, item b): No art. 10°, que se inclua o inciso V do § 2°, renumerando os incisos
existentes.

11. Item ajustado, conforme pode ser observado da nova minuta de proposta acostada aos autos
(SEI n° 0366487).

12. Paragrafo 17, itens c), d), e) e f): ¢) Que sejam excluidos o § 2°[1] do art. 11, e 0 § 2°do art.

40, por permitirem a "aprovagao tacita" dos requerimentos mencionados, caso o orgao do MTE extrapole o
prazo previsto para a andlise de tais documentos. d) No art. 11, que se indique a qual requerimento o artigo
se refere. Sugere-se, s.m.j..: "o requerimento a que se refere o art. 9°". ¢) No art. 37, que se confirme a
existéncia da alinea - ou inciso ou artigo - citado, visto que o art. 9°, alinea "d", ndo possui inciso I1I. f) No
§ 1°do art. 38, separar "autorizagdoda.

13. Itens ajustados, conforme pode ser observado da nova minuta de proposta acostada aos autos
(SEI n° 0326745).
14. Paragrafo 17, item g): Que se exclua o paragrafo unico[l] do art. 61, visto que a

Constitui¢cao Federal expressamente proibe " trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito". Nesse interim, que também se exclua o inciso IX[2] do art. 76, assim como qualquer outra men¢do
a autorizagado de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos.

15. Item ajustado de acordo com a manifestacdo do Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho
por meio da Nota Técnica SEI n® 5004/2023/MTE (SEI 0364155), conforme pode ser observado da nova
minuta de proposta acostada aos autos (SEI n° 0366487).

16. Paragrafo 17, item h): Que se exclua o § 1°do art. 60 [3] da minuta por estar inovando na
legislagdo em vigor e em confronto direto com o intuito do § 2°do art. 433[4] da CLT.

17. O Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho por meio da Nota Técnica SEI n°
5004/2023/MTE (SEI 0364155) opinou pelo pelo nao acolhimento da recomendagao da CONJUR.

18. Explica-se: o art. 479 da CLT prevé o pagamento pelo empregador da indenizagdo de metade
p p pag p preg

da remuneragao que seria devida ao empregado contratado por prazo determinado que for dispensado sem

Justa causa. O art. 60, §1°, da minuta da Portaria apenas esclarece que as hipdteses de rescisao antecipada

a5 Nas alineas "e", "f" e "g" séo hlpoteses de rescisao sem ]usta causa e, portanto se aphca a regra
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e "d" ndo sdo hipoteses de rescisdo sem justa causa, ao contrario, sdo hipoteses de rescisdo causadas pelo
empregado, razao pela qual ndo se amoldam a regra prevista no art. 479 da CLT.

19. Paragrafo 17, itens i) e j): i) Sugere-se que o conteudo do § 4° do art. 71 seja disposto em
artigo proprio, por ndo tratar do mesmo assunto que o caput. j) No art. 73, que seja "elisdo" substituido por
sinénimo que atenda ao disposto no art. 14, 11, e, 4 do Decreto 9.191/2017.

20. Itens ajustados, conforme pode ser observado da nova minuta de proposta acostada aos autos
(SEI n° 0366487).

Da dispensa da necessidade de Analise de Impacto Regulatorio — AIR

21. Inicialmente, cumpre rememorar que a regulamentacdo da analise de impacto regulatério ¢
feita pelo Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que tem por objetivo trazer elementos da boa pratica
regulatéria aos Orgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
quando da proposicdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos
servicos prestados, no ambito de suas competéncias.

22. Ocorre que o art. 4° do referido Decreto disciplina as hipoteses de dispensa da AIR,
enquadrando-se, o presente caso, nas hipoteses elencadas nos incisos II e I1I do art. 4°:

Art. 4° A AIR poderé ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

(-.)

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

23. De fato, a minuta de Portaria proposta proposta possui baixo impacto regulatorio, inteligéncia
do inciso I1I, art. 4°, c¢/c inciso II, art. 2°, ambos do Decreto n® 10.411/2020, podendo, salvo melhor juizo, ser
dispensada a Analise de Impacto Regulatorio de que trata o mencionado Decreto.

24, Considerando o critério estabelecido na alinea “a”, II, art. 2° do Decreto n® 10.411/2020,
destaca-se que a minuta de portaria proposta ndo provoca aumento expressivo de custos para os agentes
econdmicos, uma vez que as obrigacdes relacionadas a aprendizagem profissional ja estdo definidas por meio
de normativas hierarquicamente superiores (Lei da Aprendizagem - Lei 10.097/2000). No tocante a alinea
“b”, 11, art. 2° do Decreto n® 10.411/2020, a minuta de Portaria proposta ndo implica em aumento de despesas
or¢amentarias ou financeiras.

25. Por fim, em consonancia com a alinea “c”, II, art. 2° do Decreto n°® 10.411/2020, a minuta de
Portaria proposta ndo causa impacto substancial nas politicas publicas de satide, seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais. Pelo contrario, ela simplifica o cumprimento de obrigagdes acessorias pelos atores
envolvidos no ambito da aprendizagem profissional, tornando-as mais eficientes.

CONCLUSAO

26. Diante do exposto, conclui-se a analise, os ajustes e as manifestacdes acerca dos
apontamentos consignados no PARECER n. 00264/2023/CONJUR-MTE/CGU/AGU (SEI n° 0076002).

217. Submete-se a consideracdo superior para aprecia¢do, com sugestao de envio ao Gabinete da
Secretaria de Qualificagdo e Fomento a Geragdo de Emprego e Renda para, em caso de aprovagao, remeter a
Secretaria-Executiva para andlise e, se de acordo, envio a Consultoria Juridica para conhecimento e, no que
entender cabivel, providéncias.

A consideragao superior.

Shayane Cruz da Silva
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Coordenadora de Aprendizagem Profissional

De acordo. Encaminhe-se ao Departamento de Politicas de Trabalho para a Juventude.

Documento assinado eletronicamente
Ana Lucia de Alencastro Gongalves

Coordenadora-Geral de Articulacdo de Normas

De acordo. Encaminhe-se 8 SGER, nos termos propostos no item 27 desta nota.

Documento assinado eletronicamente
Jodo Victor da Motta Baptista

Diretor do Departamento de Politicas de Trabalho para a Juventude

_ eil Documento assinado eletronicamente por Shayane Cruz da Silva, Coordenador(a), em 25/09/2023, as
ﬁimm; @ 14:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
eletrénica de outubro de 2015.

i
Selk o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Ana Licia de Alencastro, Coordenador(a), em 25/09/2023,
as 15:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor da Motta Batista, Diretor(a), em 25/09/2023, as
15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. qé‘ﬂi.: ;. http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
PR et acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=3&cv=0366482&crc=D514038A, informando o
P ...E'..!rf;:' codigo verificador 0366482 ¢ o codigo CRC D514038A.

L

Referéncia: Processo n° 19968.100086/2023-74. SEI n° 0366482
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=0366482&crc=D514038A

Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria-Executiva

Subsecretaria de Estudos e Estatisticas do Trabalho
Coordenagdo-Geral de Estudos e Estatisticas do Trabalho

Nota Técnica SEI n°® 5226/2023/MTE

Assunto: Bloco de assessoramento - Sine

Senhor Secretario Executivo,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo propor a Portaria de regulamentacao da
Resolugao Codefat n® 984, de 23 de agosto de 2023. Para tanto, apresenta-se a Minuta de
Portaria SEI N° 0488369, com as alteragdes recomendadas no item 10 do Parecer n.
00302/2023/CONJUR-MTE/CGU/AGU (0483361). A Portaria estabelece os critérios para
transferéncias automaticas aos fundos do trabalho dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no ambito do bloco de Assessoramento Estatistico.

2. Por fim, esta Nota Técnica busca fundamentar a dispensa de Analise de Impacto
Regulatorio - AIR para a Portaria ora proposta.

ANALISE

3. A Resolugdo Codefat N° 984, de 23 de agosto de 2023, dispde sobre o bloco de acdes e

servigos de Assessoramento Estatistico no ambito do Sistema Nacional de Emprego - Sine e estabelece os
critérios para as respectivas transferéncias automaticas aos fundos do trabalho dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do art. 12 da Lei n® 13.667, de 17 de maio de 2018.

4. Conforme artigo 3° da referida Resolugao:

Art. 3° As acdes e servigos do Sine do bloco de Assessoramento Estatistico compreendem:

| - estruturacéo e funcionamento de Observatorios Locais do Mercado de Trabalho;

Il - realizacao de atividades de coleta e sistematizacdo dos dados estatisticos e cadastrais sobre
trabalhadores, empresas e empreendimentos de economia solidaria;

Il - producéo, analise e estudos de indicadores sobre a realidade do mercado de trabalho local e
sobre as politicas publicas desenvolvidas no &mbito do SINE, incluindo a mensuragao da
participacado dessas politicas publicas no @mbito da realidade local e sugestdes de
aperfeicoamento;

IV - assessoramento periddico as reunides dos Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda;

V - desenvolvimento de analises de prospec¢ao da demanda de qualificacéo profissional com vistas
a orientar a oferta de acbes de qualificacdo no ambito do SINE;

VI - desenvolvimento de estudos, analises e proposigédo de estratégias de captacao e
preenchimento de vagas no ambito do processo de intermediagdo de mao-de-obra realizado no
ambito do SINE;

VIl - mapeamento, identificagao e caracterizagdo do potencial publico beneficiario de politicas de
microcrédito, fomento a economia solidaria e ao empreendedorismo, incluindo sugestédo de
aperfeicoamento das politicas de microcrédito e de politicas que promovam a organizagao de redes
de cooperagdo e arranjos produtivos locais; e
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VIl - divulgagéo das analises e relatorios produzidos por meios virtuais ou fisicos.

5. O bloco esta alinhado com as atribui¢des da Subsecretaria de Estatisticas Estudos do Trabalho
(SEET), dispostas no art. 15 do Decreto n° 11.359 de janeiro de 2023, em especial aos Incisos "II - elaborar
estudos, pesquisas, analises e diagnodsticos sobre o mercado de trabalho brasileiro, a legislacdo trabalhista e
correlata e propor atos normativos para o seu aperfeigoamento”" e "IX - coordenar, orientar e promover o
desenvolvimento da rede de observatérios do trabalho".

6. Os estudos e analises que o bloco de Assessoramento Estatistico deve desenvolver auxiliam na
proposi¢ao de novas estratégias para incrementar a alocacao de trabalhadores nas vagas disponiveis e para
aprimorar a implementacao de politicas publicas de emprego, trabalho e renda e economia solidaria.

7. A Portaria de regulamentagdo aqui proposta estabelece, de forma complementar a Resolucao
Codefat N° 984, procedimentos, objetivos e metas como requisito de elegibilidade dos entes ao bloco de
acoes e servicos de Assessoramento Estatistico e, consequentemente, a transferéncia automatica aos
respectivos fundos do trabalho.

8. Busca-se, dessa forma, que o bloco de Assessoramento Estatistico possa promover agdes e
servigos para subsidiar instrumentos de politicas publicas com foco na melhoria do trabalho, do emprego e
da renda.

9. Em sintese, a Minuta de Portaria SEI 0488369 cumpre o disposto no artigo 11 da Resolucao
Codefat n® 984, de 23 de agosto de 2023, de forma a propiciar a devida aplica¢do dessa resolugdo. Ademais,
a Minuta de Portaria estabelece os requisitos complementares para que cada ente possa criar seu plano de
acdes e servigos, a ser aprovado pelo respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda - CTER,
nos termos do inciso X do art. 2° da Resolugao Codefat n® 921, de 2021.

10. Passa-se a analisar as alteracdes recomendadas no Parecer n. 00302/2023/CONJUR-
MTE/CGU/AGU (0483361). Quanto a inclusdo na epigrafe da sigla do 6rgdo signatario, o documento SEI
"Minuta de Portaria" ndo permite a edicdo desse campo. Entretanto, consta, destacado em vermelho, a
orientagdo "b) inserir a sigla da unidade", o que devera ser feito no momento da conversdao da minuta em
Portaria. Entende-se atendido o subitem "a" do item "10" do referido parecer.

11. Em atendimento ao subitem "b" do item "10" do parecer, foi incluido, entre os fundamentos
de validade do preambulo da minuta de Portaria, o art. 11 da Resolu¢do Codefat 984, de 2023.

12. Quanto a clausula proposta para vigéncia da Portaria, qual seja, a partir da data de sua
publicagdo, essa se fundamenta no pardgrafo unico do art. 4° do Decreto n° 10.139/20-19, em razdo da
urgéncia para a producdo de efeitos da Resolucdo Codefat N° 984, de 23 de agosto de 2023, conforme se
justifica a seguir.

13. A resolugdo supramencionada inaugura a transferéncia de recursos fundo a fundo, no ambito
do Sine, de forma especifica para o bloco de assessoramento estatistico, cujas agdes estdo elencadas no art. 3°
dessa resolugdo. Assim, ¢ necessario que os entes se organizem para cumprir os requisitos da Resolugdo 984
e da Portaria que a regulamentara, assim como sera necessaria a organizagdo da propria Subsecretaria de
Estatisticas e Estudos do Trabalho para divulgagdo, prestacdo de orientagdes aos entes parceiros € analise da
documentacdo enviada por estes. Dado que esta Nota Técnica estd sendo elaborada na primeira semana de
outubro, urge que o processo de distribui¢ao dos recursos seja finalizado com a maior brevidade possivel,
para que os entes possam iniciar as acdes do bloco de assessoramento estatistico ainda no ano de 2023.
Ressalta-se que a publicagdo da Portaria ndo acarreta prejuizo aos entes, uma vez que a adesdao ao bloco se
faz de forma voluntiria ¢ que ndo ha prazos para cumprimento de obrigacdes consignados na
regulamentacgdo proposta.

14. Por fim, o parecer da CONJUR trata da Analise de Impacto Regulatério (AIR), frisando que
o relatorio ou nota técnica que fundamente a dispensa de AIR devera ser publicada em sitio especifico no
portal gov.br.

15. O Decreto 10.411, de 30 de junho de 2020, estabelece que a AIR poderd ser dispensada,
wam 1€ haja decisdo fundamentada do 6rgdo competente, na hipdotese de ato normativo destinado a
i ar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que nao permita,
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técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias.

16. O art. 11 da Resolucdo Codefat 984 atribui ao Ministério do Trabalho e Emprego a
competéncia para expedir atos normativos complementares para o cumprimento do disposto nessa
Resolucao.

17. Portanto, a dispensa da AIR ¢é aqui fundamentada no inciso II do artigo 4° do
Decreto 10.411, ou seja, na necessidade de publicagdo de Portaria para regulamentacdo da Resolucao
Codefat 984, de forma que esta norma possa ser cumprida.

CONCLUSAO)

18. Por todo o exposto, tem-se como atendidas as recomendacdes do parecer n.
00302/2023/CONJUR-MTE/CGU/AGU (0483361), por meio (1) da incluséo da sigla do 6rgao
signatario, que se dara no momento prévio a publicagao da Portaria; (2) da consignagao do art. 11
da Resolugado Codefat 984 entre os fundamentos de validade do predmbulo da minuta de Portaria;
(3) da justificativa de urgéncia para a proposta de vigéncia a partir da publicagdo do ato normativo;
e (4) da fundamentagao para dispensa da AIR.

19. Sugere-se encaminhamento desta Nota Técnica para aquiescéncia da Secretaria Executiva do
Ministério do Trabalho e Emprego e para sua publica¢do no portal gov.br, como fundamento para a dispensa
da AIR.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
VIRGILIO PIRES DE MIRANDA SILVANO CONCEICAO DE JESUS
JUNIOR

Coordenador-Geral de Estudos e Estatisticas do Trabalho -
Auditor-Fiscal do Trabalho Substituto

De acordo, encaminha-se a Secretaria Executiva.

Documento assinado eletronicamente

DANILO ERNESTO FELIX

Subsecretario de Estatisticas e Estudos do Trabalho - Substituto

—-
-ail .

ﬁs !:._ [il! Documento assinado eletronicamente por DANILO ERNESTO FELIX, Subsecretario(a)

eletrinica Substituto(a), em 09/10/2023, as 17:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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I ") Documento assinado eletronicamente por Silvano Conceicao de Jesus, Coordenador(a)-Geral
jEI tl’ Substituto(a), em 09/10/2023, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

i e 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

-
EII Documento assinado eletronicamente por Virgilio Pires de Miranda, Auditor(a) Fiscal do Trabalho,
J‘ |j em 09/10/2023, as 17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

assinatura

{ eletrénica Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http:// rocessoeletromco trabalho ov. br/sel/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n° 19964.118425/2023-17. SEI n° 0500582
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Prefacio

O presente documento foi elaborado pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego. O desenvolvimento
desta Analise de Impacto Regulatorio (AIR) pela SIT tem como fim ultimo o
aprimoramento da qualidade regulatoria no Brasil, por meio de um processo
sistematico de analise baseada em evidéncias.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissao Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em marco
de 2018, foi implementado um processo de revisdo das Normas
Regulamentadoras (NR) de Seguranca e Saude no Trabalho (SST), tendo
como pilar a publicacdo da Portaria SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018,
que dispde sobre as regras de aplicacdo, interpretacdo e estruturacdo das
NR. Atualmente, tais disposi¢cdes estao previstas no capitulo VI da Portaria
MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021.

Em 2019 foi apesentada durante a 97% Reunido Ordinaria da CTPP,
realizada em 04 e 05 de junho de 2019, uma agenda regulatéria para revisao
das NR. Nessa ocasiao, a proposta de revisdo e o respectivo calendario de
implementacdo de 2019 foram aprovados pelas bancadas de trabalhadores
e empregadores.

No inicio desse processo concatenado de revisdao de normas, houve a
também a revisdo da Norma Regulamentadora n® 01 (NR 01), publicada pela
Portaria SEPRT/ME n° 6.730, de 09 de marc¢o de 2020, que Ihe conferiu nova
redacdo de forma a atualizar conceitos, positivar os requisitos quanto a
capacitacdo e treinamento em seguran¢a e saude no trabalho e,
especialmente, inserir os parametros para o Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais pelo empregador.

Ademais, destacam-se ainda as revisdes da Norma Regulamentadora
n° 07 (NR 07) e da parte principal da Norma Regulamentadora n° 09 (NR 09),
cujas redacdes foram alteradas, respectivamente, pelas Portarias SEPRT/ME
n° 6.734, de 09 de marco de 2020, e n° 6.735, de 10 de mar¢o de 2020.

Em razdao dessas publica¢bes, tornou-se necessario harmonizar e
atualizar a Norma Regulamentadora n° 11 (NR 11) em face da estruturacdo
prevista na Portaria MTP n°® 672, de 2021, e aos novos conteudos dessas
normas, caracterizadas como normas gerais e estruturantes para a
aplicabilidade de todas as demais.

GOVERNO FEDERAL

'SECRETARIA DE MINISTERIO DO ..m .. Il
REIAMGTTE R AR TR EE (07 STRARHLH®E Sy ”‘J?Q‘}SS.ZG w27

AO
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O processo desta AIR vem contribuir para que a revisdo do texto
normativo da NR 11 atenda aos procedimentos para a elaboracdo e revisao
de normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho
e as condicbes gerais de trabalho, descritas na metodologia de
regulamentacdo estabelecidas no capitulo VII da Portaria MTP n°® 672, de
2021, e pelo Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020.
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Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da
analise: definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatorias
consideradas, alternativa sugerida.

Qual o problema regulatério se pretende solucionar?

O problema regulatério que se pretende solucionar é a exposicao
de trabalhadores a perigos nas atividades de transporte,
movimentacdo e armazenagem de materiais sem a adocao de
medidas de prevencao.

O referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a protecdo a saude e a vida,
bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro, e deve
ser analisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para sua
efetivacdo e para a mitiga¢do de riscos inaceitaveis.

O problema regulatério tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. As desconformidades constatadas pela
Inspecdo do Trabalho em face da falta de requisitos de protecdo da NR 11,
que, em Ultima instancia, impactam, ndo somente a quantidade de
acidentes ocupacionais, mas também o grau de severidade das lesbes ou
agravos a saude decorrentes desses acidentes.

Dessa forma, os acidentes e as doencas ocupacionais representam
a consequéncia mais importante da falta de requisitos de protecao para as
atividades de transporte, movimentacao e armazenagem de materiais.

Em relacdo as causas relacionadas ao problema regulatério,
destacam-se:

e Lacunas dos requisitos de protecdo;
e Desarmonia e conflitos normativos; e
e Baixa aderéncia as boas praticas e normas.
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Quais objetivos se pretende alcancar?

O objetivo fundamental consiste em promover a adocao de
medidas de prevencao nas atividades de transporte, movimentacao e
armazenagem de materiais.

Quanto aos objetivos especificos, elencam-se:

e Preencher as lacunas nos requisitos de protecdo nas
atividades de transporte, movimentacdo e armazenagem de
materiais;

e harmonizar o texto da NR 11 com as disposi¢cdes de
gerenciamento de riscos ocupacionais e eliminar os conflitos
normativos; e

e promover a aderéncia as boas praticas e normas.

Espera-se alcancar os seguintes resultados:

1) reducdo dos acidentes relacionados as atividades de transporte,
movimenta¢ao e armazenagem de materiais;

2) reducdo do grau de severidade das lesGes ou agravos a saude
decorrentes de acidentes ou doencas ocupacionais nessas atividades; e

3) reducdo dos custos decorrentes dos acidentes e incidentes para a
sociedade, governo e empresas.

Quais alternativas foram consideradas para a solucao do problema
regulatorio?

Além da “ndo acdo”, que deve ser obrigatoriamente considerada,
foram consideradas mais duas alternativas: solu¢Bes normativas e
solu¢Bes ndo normativas.

A. NORMATIVA

e Revisdo da NR 11: realizar a revisao geral do texto da NR 11,
para: preencher as lacunas nos requisitos de prevencao;
harmoniza-lo as disposicdes da nova NR 01 e de outras
normas e regulamentacdes; e atualizar termos e estrutura.
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B. NAO NORMATIVA

e Elaboracdo de manual de aplicagdo da NR 11: Elaborar
manual de aplicacdo da NR 11, visando o esclarecimento de
suas disposicdes.

e Fiscalizacdo sobre a NR 11: Orientar a Inspec¢do do Trabalho
acerca da fiscalizacdo das disposicdes da NR 11.

e Plano de comunicacdo sobre a NR 11: Elaborar plano de
comunicacdo para ampliar a conscientizacdo sobre a gestao
de risco nas atividades abrangidas pelas disposi¢cdes da NR
1.

Qual a melhor alternativa apontada para resolver o problema e por
qué?

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econdmico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas,
como a utilizacdo de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de
técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os
diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opcao regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process
- AHP) para mapear os impactos de sua atuacao regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparac¢ao dos
impactos das op¢des regulatorias que auxilia o tomador de decisao a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez
gue permite uma aproximacao sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com
uma grande quantidade de informacdes complexas.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do
art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicdo de critérios para
comparacdo das alternativas e a consequente avaliacdo e compara¢ao
entre as alternativas selecionadas.
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Nesse sentido, concluiu-se que o critério que melhor atende aos
objetivos propostos é o critério de Protecao a Saude e a Vida, sendo que a
alternativa recomendada é uma combinacao da solucao normativa e das
nao normativas.
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(inciso Il do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

I1.1. Introducao

Neste capitulo, serd apresentado o contexto regulatorio da NR 11, com
a identificacdo do problema regulatério detectado que se pretende
solucionar, apresentando-se suas possiveis causas e extensao.

Por meio de uma constru¢do analitica, busca-se apresentar a
compreensao do problema, sendo que a primeira etapa da analise de
impacto regulatério consiste na identificagdo e andlise do problema
regulatério, de forma a permitir uma melhor compreensao das suas causas
e consequéncias.

A NR 11 é uma norma multipla que, ao tratar das atividades de
transporte, movimentacdo e armazenagem de materiais, se destina a
diversos setores econdmicos, bem como a diversos atores, a saber:
organizacles, trabalhadores, além do proprio érgao competente em matéria
de seguranca e saude no trabalho, encarregado de promover a fiscalizacao
da norma.

Nesse sentido, o problema regulatério foi diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em
evidéncias, conforme as seguintes abordagens:

- Apresentacdo do histérico da NR 11 (publicacdo e atualiza¢des
subsequentes);

- Breve exposicdo da redagdo atual da NR 11;
- Consideracdes acerca de acidentes de trabalho;

- Apresentacdo das principais ndo conformidades as disposi¢cdes da NR
11 identificadas a partir dos Relatérios de Inspec¢do: Autos de Infracdo
lavrados e Fiscaliza¢des, dentre outros aspectos; e

- Caracteriza¢ao do problema regulatério e suas principais causas.
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11.2. Contexto histdrico da regulamentacao da NR 11

A norma regulamentadora n° 11 foi originalmente editada
pela Portaria MTb n°® 3.214, de 8 de junho de 1978, de forma a regulamentar
os artigos 182 e 183 da Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT, conforme
redacdo dada pela Lei n.° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que alterou o
Capitulo V da CLT.

Durante o processo de constru¢do, a proposta desta norma foi
deliberada diretamente na CTPP. Conforme critérios da Portaria SIT n° 787,
de 27 de novembro de 2018, vigente a époica, a Norma Regulamentadora n°
11 foi definida como Norma Especial, ou seja, € uma norma que regulamenta
a execucdo do trabalho considerando a realizacdo das atividades, sem estar
condicionada a setores ou atividades econdmicos especificos.

Ao longo dos seus quarenta e dois anos de existéncia, a NR 11 passou
por trés processos pontuais de revisao, sendo o primeiro por meio
da Portaria SIT n° 56, de 17 de julho de 2003.

Essa primeira revisao decorreu do numero elevado de acidentes de
trabalho em atividades de movimentacdo de chapas de marmore, granito e
outras rochas. Nesse contexto, a Comissao Permanente Nacional do Setor
Mineral e a Subcomissdo Permanente Nacional do Setor de Marmore e
Granito, ambas constituidas para acompanhamento da Norma
Regulamentadora n°® 22 - Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracao,
apresentaram proposta de estabelecimento de normatizacao técnica sobre
movimentacdo e armazenagem de chapas de rochas ornamentais. A
proposta foi aprovada na 35% Reunido Ordinaria da Comissdo Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP), realizada em 02 de setembro de 2003, quando,
entdo, foi inserido o Anexo | na NR 11, contendo o Regulamento Técnico de
Procedimentos para Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Chapas
de Rochas Ornamentais.

No ano seguinte, a Portaria SIT n° 82, de 1° de junho de 2004,
promoveu atualizacdo e adequacdo de itens da NR 11, em virtude de
proposta de texto apresentada pela FUNDACENTRO. Assim, foi alterada a
redagao do item 11.2.5, de maneira a limitar a altura maxima de pilhas de
sacos em armazens, e também foi revogado o item 11.2.6. Essa alteracdo foi
aprovada, mediante consenso, na 36° Reunidao Ordinaria da CTPP, realizada
em 27 e 28 de novembro de 2003.

Por fim, foi deliberada por consenso a terceira revisao da NR 11,
durante a 83% reunido da CTPP, em 24 e 25 de novembro de 2015, e publicada
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1978/portaria_3-214_aprova_as_nrs.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art182
http://planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art183
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2018/portaria_sit_787_-estrutura_e_interpretacao_de_nrs-_atualizada_2019.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2003/portaria_56_retificacao.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/ctpp-nrs/atas-ctpp/35_reuniao_ordinaria_02_09_2003.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9944.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9944.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2004/portaria_82_altera_nr_11.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/ctpp-nrs/atas-ctpp/36_reuniao_ordinaria_27_e_28_11_2003.pdf

pela Portaria MTPS n° 505, de 29 de abril de 2016, que alterou o Anexo | da
NR 11. A partir dessa revisdo, novas medidas foram adotadas, como, por
exemplo:

» determinacdo de que as inspecdes rotineiras e manutencdes sejam
realizadas por profissional capacitado ou qualificado;

o determinacgdo de interrupcdo de circulacdo de pessoas nas areas de
movimentac¢do de chapas durante a realizacdo da atividade;

o determinacdo de que a area de armazenagem de chapas seja
protegida contra intempéries (na redac¢ao anterior, essa medida tinha
um carater apenas recomendatorio);

o estabelecimento de condi¢cGes ambientais e equipamentos para
movimentac¢do de chapas fracionadas de rochas ornamentais em
marmorarias;

« definicdo de regras especificas para carga e descarga de chapas de
rochas ornamentais;

o definicdo de parametros e programas de capacitacdo para o
desempenho da atividade.

Dentre as alteracdes da NR 11, duas foram de fundamental
importancia e de grande impacto para a melhoria das condi¢des de
seguranca e saude no trabalho do setor: a revisdao de 2003, quando foi
introduzido o Anexo |, contendo o regulamento técnico de procedimentos
para movimentac¢do, armazenagem e manuseio de chapas de marmore,
granito e outras rochas, onde se estabeleceram mecanismos de prevencdo
para eliminar ou reduzir o grande numero de acidentes do trabalho que
ocorriam nas serrarias de rochas ornamentais; e a revisao de 2016, quando
foi revisado esse anexo, tendo sido estabelecidas maiores exigéncias para
essas atividades.

11.3. Redacao atual da NR 11

Inicialmente, se faz necessario destacar que o texto atual da NR 11 nao
possui sumario, objetivo e campo de aplicacdo. Dessa forma, contraria o
disposto na Portaria MTP n° 672, de 2021, que estabelece os requisitos para
a estrutura das normas de seguranca e saude no trabalho.

In verbis:
Portaria MTP n°® 672, de 2021

Art. 114. As normas regulamentadoras de seguranca e saude no
trabalho devem ser estruturadas em quatro partes basicas:
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2016/portaria_mtps_505_-altera_o_anexo_i_da_nr_11.pdf

| - sumario;

Il - objetivo;
Il - campo de aplicagdo; e
IV - requisitos gerais, técnicos e administrativos.

A seguir, passa-se a descrever em linhas gerais o conteudo atual da
norma.

Normas de seguranca para operacdo de elevadores, guindastes,
transportadores industriais e maquinas transportadoras.

Conforme facilmente se observa, esse item da norma apresenta,
mesmo que de forma superficial, os requisitos de protecdo para as
opera¢bes com elevadores, guindastes, transportadores industriais e
magquinas transportadoras.

A norma aborda os po¢os e cabine dos elevadores, equipamentos
destinados a transporte de pessoal, carros manuais, transporte motorizado,
bem como os locais onde sdo utilizadas maquinas transportadoras, movidas
a motores de combustdo interna.

No entanto, a norma ndo estabelece requisitos especificos para
movimentag¢ao de contéineres, nem movimentac¢do de cargas perigosas.

Normas de seguranca do trabalho em atividades de transporte de sacas.

Esse capitulo da norma apresenta o conceito de "Transporte manual
de sacos" para fins de aplicacdo da NR 11. Segundo consta, trata-se de toda
atividade realizada de maneira continua ou descontinua, essencial ao
transporte manual de sacos, na qual o peso da carga é suportado,
integralmente, por um sé trabalhador, compreendendo também o
levantamento e sua deposicao.

Além da definicdo, a NR 11 estabelece limites e vedacdes para o
transporte manual de sacos, além dos requisitos para o processo manual de
empilhamento.

Armazenamento de materiais.

Nesse item a norma estabelece alguns requisitos de seguranca para a
atividade de armazenamento de materiais, tratando do seguinte:
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a) Peso do material armazenado;

b) Disposi¢ao do material armazenado, com vistas a evitar a
obstrucdo de portas, equipamentos contra incéndio,
saidas de emergéncias, etc.

¢) Empilhamento de materiais;

d) Requisitos de seguranca especiais a cada tipo de
material.

Observa-se que a norma também ndo trata do armazenamento de
cargas perigosas, silos ou graneis secos.

Anexo | da NR 11 - Regulamento Técnico de Procedimentos para
Movimenta¢éo, Armazenagem d Manuseio de Chapas de Rochas Ornamentais.

Por fim, o Anexo | da NR 11 define principios fundamentais e medidas
de protecdo para preservar a saude e a integridade fisica dos trabalhadores.
Além de estabelecer os requisitos minimos para a prevencao de acidentes e
doencas do trabalho no comércio e na industria de beneficiamento,
transformacdo, movimentacdo, manuseio e armazenamento de chapas
rochas ornamentais.

O regulamento trata dos equipamentos, inspecdes de seguranca,
movimentac¢do das chapas, sistemas de protecdo, carro porta-bloco e carro
transportador, patio de estocagem, cavaletes.

Além disso, o regulamento aborda as diversas formas de
movimentac¢do de chapas, dentre elas: uso de ventosas, cabos de aco, vigas
de suspensdo, cintas, correntes, garras, ovador de contéineres e outros
equipamentos.

Nos itens seguintes, o regulamento estabelece o0s requisitos
relacionados as condi¢des ambientais e equipamentos para movimentacao
de chapas fracionadas de rochas ornamentais em marmorarias, bem como
as operacdes de carga e descarga.

Ademais, o Anexo | apresenta o conteudo programatico e carga
horaria programa de capacitacdo para movimentacdo, manuseio e
armazenagem de chapas de rochas ornamentais.
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11.4. Acidentes de Trabalho e Nao conformidades

Incialmente, trataremos dos conceitos de acidente de trabalho e do
risco ocupacional.

Salienta-se que todo esforco na area de seguranca e saude no trabalho
visa a eliminacdo/reducao dos acidentes de trabalho e assim a preservacao
da vida e manutencdo da integridade e saude do trabalhador.

Cabe verificar, inicialmente, o conceito de acidente segundo as
disposicdes legais e normativas vigentes e literatura esparsa.

Segundo o art. 19 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social:

Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico de empresa ou de empregador doméstico
ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no
inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesao corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho.

Segundo Maria Cecilia Pereira Binder",

O acidente € sempre um acontecimento complexo que coloca
em jogo grande numero de fatores interdependentes. Pode
ser considerado como o final de uma série de antecedentes
em determinado sistema. [...] Descrito como um processo
iniciado por uma primeira perturbacdo de um elemento do
sistema, passando por uma cadeia de sistemas
intermedidrios, evolui até a lesdo de um individuo. O
acidente ndo pode ser explicado sem que ao menos um
elemento da situagao habitual de trabalho tenha sido
modificado. Em outras palavras, ndo é possivel dar conta da
ocorréncia de um acidente retendo apenas fatos
permanentes.

Vé-se, portanto, que o acidente de trabalho € uma ocorréncia
multifatorial que tem como consequéncia uma lesao a integridade fisica ou
um agravo a saude do trabalhador. E esta ocorréncia pode se concretizar
por meio de um evento perigoso, uma exposicao a agente nocivo ou pela

I BINDER, Maria C. et al. Arvore de causas. Método de investigacéo de acidente do trabalho. S&o
Paulo: Limiar, 1996.
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exigéncia da atividade. Os acidentes tém historia e sdo reveladores
poderosos das disfun¢bes organizacionais. O carater multifatorial do
acidente alcanca ndo somente causas imediatamente visiveis ou “proximais”,
mas também os aspectos organizacionais e outros fatores latentes,
determinantes e “invisiveis”.

Isto posto, veja-se o conceito de risco ocupacional, conforme a
Norma Regulamentadora no. 1 - Disposi¢des Gerais e Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais, Anexo 1, Termos e Defini¢des (grifos nossos):

7

Risco Ocupacional é a combinacdo da probabilidade de
ocorrer lesdo ou agravo a saude causados por um evento
perigoso, exposicdo a agente nocivo ou exigéncia da atividade
de trabalho e da severidade dessa lesdo ou agravo a saude.

A Figura 1 ilustra um resumo dessa defini¢do.

FIGURA 1 - RiIsco OCUPACIONAL

De ocorrer uma lesao

Probabilidade - .
ou agravo a salde

Risco
ocupacional

De lesao ou
agravo a saude

¥

Severidade

Assim, a eliminacdo ou reducdo dos riscos depende da adoc¢do de
medidas de prevencado.

Conforme o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT) da
Previdéncia Social, disponivel no sitio da previdéncia social, no ano de 2019
foram registrados o total de 582.507 acidentes de trabalho? no pais, entre os
trabalhadores filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), conforme
dados apresentados na Tabela 1.

TABELA 1 — ACIDENTES DE TRABALHO NO BRASIL REGISTRADOS PELA
PREVIDENCIA SOCIAL: 2016 A 2019

2 Neste contexto, o termo acidente do trabalho se refere aos acidentes tipicos, acidentes de
trajeto e doencas do trabalho.
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Acidentes Tipicos 355.560  341.700 363.314 374.545
Acidentes de Trajeto 108.552  101.156 108.082 102.213
Doencas do Trabalho 13.927 10.983  10.597 9.352
Sem CAT Registrada (a partir de 2007) 107587 103.787 104.024  96.397
Total de Acidentes de Trabalho 585.626 557.626 586.017 582.507
registrados

Fonte: Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho - AEAT - Previdéncia Social (2016-2019)

Para efeito de contabilizacao dos acidentes, foram incluidas todas as
classes da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), mantida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que € um
instrumento de padronizacdo e classificacdo de atividades econdmicas para
uso generalizado pelos produtores de informac¢fes econdmicas do Pais. Ela
estabelece c6digos aplicados a todos os agentes econémicos produtores de
bens e servicos, compreende desde estabelecimentos privados e publicos,
até estabelecimentos agricolas, instituicdes sem fins lucrativos e agentes
autdnomos (pessoa fisica).

No entanto, por tratar-se de norma especial, as atividades abrangidas
pela NR 11 podem ser executadas nos mais variados setores econdmicos.
Dessa forma, verifica-se grande dificuldade de filtrarmos os acidentes de
trabalho que envolveram diretamente as operacdes de transporte,
movimenta¢do e armazenamento de materiais.

Por essa razdo, serd necessario avaliar as ndao conformidades
relacionadas a NR 11 identificadas pela inspecdo do trabalho.

IL5. Principais nao conformidades identificadas pela
Inspecao do Trabalho

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificacdo do
problema regulatério, destacam-se, como especialmente importantes, as
nao conformidades encontradas pela Inspecado do Trabalho, no que tange ao
cumprimento das exigéncias da NR 11.

Cabe enfatizar que a Inspec¢ao do Trabalho, funcao tipica de Estado,
tendo por base legal a Constituicdo Federal (art. 21, XXIV), o Titulo VIl da CLT,
a Convencado n° 81 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Lei n°
10.593, de 06 de dezembro de 2002, e o Decreto n® 4.552, de 27 de dezembro
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de 2002, é responsavel pela verificacdo do ordenamento justrabalhista no
ambiente laboral.

Portanto, a Inspecdo do Trabalho, por meio de mecanismos
institucionais e do poder de policia, age em nome da sociedade para fazer
cumprir as normas trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das
condi¢cdes ambientais (seguranca e saude) e das rela¢des de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da
Inspecdo do Trabalho baseia-se no uso de dados oficiais, incluindo
informacdes de empresas e empregados e dados epidemiolégicos de
acidentes e doencas do trabalho. Este conjunto de informac8es subsidia a
definicdo das diretrizes estratégicas, setores e atividades prioritarias de
fiscalizagbes que devem ser executados pelas unidades descentralizadas,
que, por sua vez, também utilizam dados da realidade e das necessidades
regionais para ajustes das diretrizes do planejamento das acdes fiscais
nacionais.

Dessa forma, as ndo conformidades encontradas pela Inspecao do
Trabalho representam uma importante fonte de identificacao e indicios para
reconhecimento do problema regulatério.

Segundo dados do Sistema Federal de Inspecdao do Trabalho
(SFITWEB), entre janeiro de 2017 a setembro de 2020, foram realizadas
255.879 acles fiscais na area de seguranca e saude no trabalho em todo o
pais.

Foi realizada a analise quantitativa do niumero de a¢des fiscais em que
foram verificados itens da NR 11, relativas aos anos de 2017 a 2021. Tendo
sido lavrados 2.468 autos de infracdo com base em infra¢Bes a esta norma.

As irregularidades mais autuadas podem ser consolidadas em tipos de
conduta diferentes, a saber:

e Armazenamento irregular de materiais

e Falta de capacitacdo e treinamento dos operadores

e Utilizacdo de equipamento inadequado no transporte e
movimentacao de carga

Na tabela 2 verifica-se as principais infracBes autuadas com base na
NR 11.

Conforme observa-se, cerca de 35% das autuac¢des dizem respeito ao
armazenamento irregular de materiais.
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Infragao

Manter material empilhado a uma distancia
inferior a 50 cm das estruturas laterais do prédio.

TABELA 2 — NAO CONFORMIDADES EM FACE DA NR 11, BRASIL: 2017 A 2021

Quantidade de Percentual
Autos Lavrados

288

12%

Armazenar material de forma que obstrua portas
e/ou equipamentos contraincéndios e/ou saidas de
emergeéncia.

202

8%

Dispor a carga armazenada dificultando o livre
transito e/ou a iluminacdo e/ou o acesso as saidas de
emergéncia.

195

8%

Permitir a operacdo de equipamento de transporte
motorizado por trabalhador que ndo seja habilitado
ou permitir a operacdo de equipamento de
transporte motorizado por trabalhador sem cartao
de identificacdo, contendo nome e fotografia em
local visivel.

167

7%

Deixar de submeter operador de equipamento de
transporte com forca motriz prépria a treinamento
especifico.

164

7%

Utilizar equipamento na movimentagdo de
materiais que nao seja calculado e construido de
maneira que ofereca as garantias de resisténcia e
seguranca ou que nao esteja em perfeitas condices
de trabalho.

163

7%

Deixar de indicar, em lugar visivel do equipamento
utilizado na movimentacdo de materiais, a carga
maxima de trabalho permitida.

130

5%

Deixar de cumprir um ou mais dispositivos relativos
a armazenagem de material.

113

5%

Manter equipamento de transporte motorizado sem
sinal de adverténcia sonora.

113

5%

Utilizar escada em desacordo com a NR-11 para o
empilhamento manual de sacos.

71

3%

Deixar de inspecionar cabos de aco e/ou cordas e/ou
correntes e/ou roldanas e/ou ganchos dos
equipamentos utilizados na movimentagao de
materiais ou deixar de substituir as partes
defeituosas de cabos de aco e/ou cordas e/ou
correntes efou roldanas e/ou ganchos dos
equipamentos utilizados na movimentacao de
materiais.

68

3%

Desobedecer os requisitos de seguranca especiais do
material armazenado.

58

2%

CRETARIA DE MINISTERIO DO

REIAMEHS MR TRLRALEE (07 SIRARALHO & By *159%5.2('

GOVERNO FEDERAL

DRABIL...

2371614




Deixar de proteger a abertura da cabina do
elevador com corrimdo ou outros dispositivos 53 2%
convenientes.

Deixar de cercar solidamente os pogos de elevadores

0,
e monta-cargas, em toda sua altura. 47 2%
Permitir a instalacdo de cavaletes que ndao atendam
aos requisitos do item 2.4.1 do Anexo | da NR 11. 46 2%

Deixar de submeter operador de equipamento de
transporte com forga motriz prépria a treinamento
especifico ou permitir a operacdo de equipamento
de transporte motorizado por trabalhador que nao
seja habilitado ou permitir a operacdo de
equipamento de transporte motorizado por
trabalhador sem cartdo de identificagdo, contendo 41 2%
nome e fotografia em local visivel ou deixar de
submeter operador de equipamento de transporte
motorizado ao exame de saude necessdrio a
revalidagdo do seu cartdo de identificagdo.

Fonte: Relatérios de Inspecdo (RI) de 2017-2021 (SFITWEB)

Ao se analisar a distribuicdo geografica, identificou-se que a regiao
sudeste foi a mais autuada, conforme apresentado na Tabela 3.

Durante o periodo, foram identificadas 346 infracGes a NR 11 no
Espirito Santo, 338 infracdes em Sdo Paulo e 243 no estado de Minas Gerais.

TABELA 3 — NAO CONFORMIDADES EM FACE DA NR 11, POR UF — BRASIL: 2017 A
2021

UF Total Autos NR 11

ES 346
SP 338
MG 243
RS 230
RJ 193
PR 138
CE 135
AM 109
PE 107
MS 96

GO 86

BA 82
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PB 78
SC 54
MT 48
SE 41
AL 35
RO 32
RN 21
PA 16
MA 12
DF 7
Pl 7
AP 6
TO 5
RR 3
TOTAL 2468

Fonte: Relatérios de Inspecao (RI) de 2017-2021 (SFITWEB)

Na tabela 4 abaixo, estdo consolidados os numeros de termos de
interdicdo e embargo lavrados entre 2017 e 2021, onde foram constatados
pelo menos uma irregularidade relacionada a NR 11.

Verifica-se que foram encontradas 122 situacdes de grave e iminente
risco a seguranca e a saude dos trabalhadores envolvendo as atividades de
transporte, movimentacdo e armazenamento de materiais.

Conforme observa-se, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Minas Gerais
foram os estados com mais situacdes desse tipo identificadas.

TABELA 4 — INTERDICOES E EMBARGOS EM FACE DA NR 11, POR UF — BRASIL:
2017 A 2021

Quantidade de Embargos e
Interdi¢oes

RS 26

ES 21

MG
GO
SP
AM
PR
CE
MT
RJ
BA

UF

[y
[y

Ao |0 | |00
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SC
MA
PA
PB
SE
DF
PE
Total 122

RlIlRPWW W w|pd

Fonte: Termos de embargo ou interdicdo de 2017-2021 (Sistema Auditor)

Repise-se que, com base na NR 03, considera-se grave e iminente risco
toda condi¢do ou situac¢ao de trabalho que possa causar acidente ou doenca
com lesdo grave ao trabalhador. Assim, o embargo e a interdicdo sao
medidas de urgéncia adotadas a partir da constatacdo de condicdo ou
situacdo de trabalho que caracterize grave e iminente risco ao trabalhador.

Por definicdo, o embargo implica a paralisacdo parcial ou total de uma
obra. Enquanto a interdi¢do implica a paralisacdo parcial ou total de uma
atividade, de uma maquina ou equipamento, de um setor de servico ou de
um estabelecimento.

Na Tabela 5, é possivel verificar as principais irregularidades da NR 11
relacionadas as situacdes de grave e iminente risco a seguranca dos
trabalhadores. A principal irregularidade diz respeito a utilizagdo do
equipamento de movimentacdo de materiais sem garantias de resisténcia e

segurancga ou que ndo esteja em perfeitas condi¢des de trabalho.

TABELA 5 — INTERDICOES QUE ENVOLVERAM IRREGULARIDADES DA NR 11: 2017
A 2021

Ementa Irregularidades

Utilizar equipamento na movimentacao de
materiais que ndo seja calculado e construido de

. . A 47
maneira que ofereca as garantias de resisténcia e
seguranga ou que nao esteja em perfeitas
condigBes de trabalho.
Deixar de proteger a abertura da cabina do
28

elevador com corrimao ou outros dispositivos
convenientes.
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Deixar de indicar, em lugar visivel do equipamento

utilizado na movimentacdo de materiais, a carga 24
maxima de trabalho permitida.
Deixar de cercar solidamente os pocos de 21

elevadores e monta-cargas, em toda sua altura.

Deixar de inspecionar cabos de aco e/ou cordas
e/ou correntes e/ou roldanas e/ou ganchos dos
equipamentos utilizados na movimentacao de
materiais ou deixar de substituir as partes 18
defeituosas de cabos de aco e/ou cordas e/ou
correntes e/ou roldanas e/ou ganchos dos
equipamentos utilizados na movimentagao de
materiais.

Manter equipamento de transporte motorizado 11
sem sinal de adverténcia sonora.

Deixar de inspecionar os transportadores industriais 7
ou deixar de substituir imediatamente as pecas
defeituosas dos transportadores industriais.

11.6. Caracterizacao do Problema Regulatoério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensdao das causas e
guiar a avaliacdo das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi
diagnosticado a partir dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta
analise.

Todos esses elementos reunidos permitiram identificar como principal
problema regulatério a exposicdo de trabalhadores a perigos nas
atividades de transporte, movimentacao e armazenagem de materiais
sem a adocao de medidas de prevencao.

Considerou-se que a natureza do problema esta relacionada a riscos
inaceitaveis para a seguranca e saude do trabalhador e a falhas regulatorias.

A Figura 2 apresenta a arvore do problema regulatério identificado,
para melhor visualizagdo das suas causas e consequéncias.

FIGURA 2 - ARVORE DO PROBLEMA
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Incidentes
Acidentes e
adoecimentos
Custos Econbémicos

W

A exposicao de trabalhadores a perigos nas
atividades de transporte, movimentagdo e
armazenagem de materiais sem a adogao de
medidas de prevencao.

Lacunas nos requisitos de
prevengao

' Desarmonia e conflitos normativos '

Baixa aderéncia as boas praticas e
normas '

a) Lacuna nos Requisitos de Protecao

Conforme demonstrado anteriormente, a redacao atual a NR 11 trata
de maneira superficial os temas relacionados ao transporte, movimentacao
e armazenagem de materiais.

Verificou-se que, muitos dos temas que deveriam estar na norma
especial, encontra-se regulado apenas nas normas setorias, tais como: NR
18, NR 22, NR 29, NR 37, deixando desassistidos os demais setores
econdmicos que realizam as atividades de transporte, movimentacdao e
armazenamento de materiais.

Dentre os temas ndo abordados na norma, destacam-se os seguintes:

e Operac¢Oes com cargas perigosas;

e Armazenamento e Silos;

e Qualificacao dos operadores de maquinas e equipamentos;
e Operac¢bes com conteineres;

e Correias transportadoras;
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Um outro ponto que deve ser analisado é a necessidade de inclusdo
na NR 11 da orientacdo da carga suspensa por meio do sinaleiro amarrador
capacitado. Apesar da referida medida de seguranca constar em normas
setoriais, a NR 11 ndo trata do tema. Sendo, portanto, uma importante lacuna
dos requisitos de prevencao.

b) Desarmonia e conflitos normativos

Nos ultimos dois anos ocorreram modificagbes substantivas em
algumas normas de seguranca e saude no trabalho.

Com a publicacdo da Portaria SEPRT/ME n° 915, de 30 de julho de 2019,
a NR 01 passou a definir o regramento geral para a realizacdo de
treinamentos em seguranca e saude no trabalho pelas organizacoes,
delegando as normas regulamentadoras especificas avaliar a necessidade de
delimitar carga horaria, periodicidade, conteudo programatico e a
possibilidade de realizacao de treinamentos por ensino a distancia no caso
de conteudos de natureza pratica.

Portanto, faz-se necessario adequar o texto da NR 11 a essas novas
disposicdes vez que, atualmente, a norma define de maneira geral a
obrigatoriedade de orientacao ao trabalhador, mas nao prevé a respectiva
forma de implementacao.

Ja em 2020, a NR 01 - Disposi¢Bes Gerais e Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais, revisada por meio da Portaria SEPRT/ME n° 6.730, de 2020,
passou a prever capitulo especifico sobre o processo de “Gerenciamento
de Riscos Ocupacionais”, definindo, de forma abrangente, a gestao de
todas as medidas de prevencdo de SST. Assim, se faz necessario associar as
disposicdes da NR 11 a esse novo programa organizado de gerenciamento
dos riscos do ambiente de trabalho.

Também foi realizada a revisdo da NR-17 - ERGONOMIA, publicada
pela Portaria MTP n.° 423 de 07 de outubro de 2021, em integracdo com o
gerenciamento de riscos ocupacionais. Entre as condi¢des de trabalho que
devem ser adaptadas as caracterisiticas psicofisiolégicas dos trabalhadores
encontra-se o levantamento, transporte e descarga individual de cargas. A
NR 17 previu requisitos especificos sobre o tema no capitulo 17.5.
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Constatou-se um conflito normativo tendo em vista que alguns itens
da atual NR 11 também versam sobre o tema, podendo trazer inseguranca
juridica para sua aplicacao.

Para evitar o conflito, a nova NR 11 ndo deve abordar aspectos
relacionados a movimentacdo manual de cargas, tema regulamentado pela
NR 17 com repercussao geral para todos os setores econdmicos e atividades
de trabalho.

Outrossim, verifica-se que a organizagao estrutural do texto da NR
11 ndo esta de acordo com as melhores técnicas legislativas. A atual redacao
da norma ndo possui sumario que oriente a leitura da norma, assim como
ndo delimita seu objetivo e campo de aplicacdo. A inclusao desses itens é
recomendada para fins de padronizacdo com as demais NR e atendimento
ao capitulo VI, da Portaria MTP n° 972, de 2021, que disp8e sobre as regras
de aplicacdo, interpretacgado e estruturagao das Normas Regulamentadoras.

Todas essas atualizacdes, além de promover maior organizacdo a
redagdo e evitar conflitos normativos, contribuem para conferir
harmoniza¢do ao texto da norma.

Nesse mesmo sentido, a redacdo vigente da NR 11 apresenta termos
desatualizados ou mesmo lacunas de definicdo de alguns termos e situa¢des
que dificultam sua aplicagdo tanto pelas organizacBes, quanto pelos
profissionais em seguranca ocupacional.

Assim, a atualizacdo de alguns termos empregados sdao necessarios
para conferir maior efetividade as disposi¢cdes da NR 11, contribuindo ainda
para o alcance de maior seguranca juridica na sua implementacao. Nesse
aspecto, a revisao de glossario na norma constitui outro exemplo de medida
util para otimizar o seu entendimento e aplicabilidade.

c) Baixa aderéncia as boas praticas e normas

Boas praticas em seguranca e saude no trabalho podem ser
entendidas como um conjunto de a¢des e procedimentos que visam alcancar
os melhores resultados possiveis na reducao da ocorréncia de acidentes e
doencas ocupacionais, assim como a reducao de sua gravidade.

A prevencdo de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho deve ser
inerente a qualquer atividade com riscos ao trabalhador, independente de
comandos normativos de observacao compulséria.
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Assim, o empregador deve realiza-las ndo somente porque assim esta
obrigado, mas em decorréncia da internalizacdo de sua importancia no
processo produtivo.

Ocorre que esse cenario ainda é distante, uma vez que nem mesmo
os dispositivos legais sao observados com a aderéncia desejada.

A falta de atendimento aos requisitos legais da NR 11 fica evidente na
consulta as irregularidades constatadas pela Inspecao do Trabalho.

Conforme destacado anteriormente, entre os anos 2017 e 2021 foram
lavrados 2.468 autos de infracdo com base na NR 11.

As irregularidades mais frequentes relacionadas a NR 11, que
constituiram quase 50% do total, podem ser consolidadas nos 03 tipos de
conduta:

e Armazenamento irregular de materiais

e Falta de capacitacdo e treinamento dos operadores

e Utilizacdo de equipamento inadequado no transporte e
movimentac¢ao de carga

Outro fator dessa baixa aderéncia das organiza¢bes € o reduzido
investimento por parte do empregador em seguranca e saude no trabalho.
A realidade fatica encontrada pela Inspecdo do Trabalho é um baixo
investimento em medidas preventivas.

Isso ocorre porque, em regra, nao ha planejamento orcamentario para
SST nas organizacdes.

Além disso, a falta de conhecimento das empresas sobre SST e a falta
de percepcao dos riscos contribuem para a ndo identificacdo da relevancia e
da necessidade de investir recursos financeiros na prevencéo de acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho.

Nao foi possivel, no escopo deste estudo, obter dados para estimar o
investimento das organizacdes em SST, o que possibilitaria o
aprofundamento da analise.

Ante o exposto, ao se fazer uma analise sobre o ndo cumprimento das
disposicdes da NR 11, fundamental para prevencéo de acidentes e doencas
relacionadas as atividades de transporte e armazenamento de materiais,
pode-se depreender que ha uma baixa aderéncia legal e as boas praticas de
SST nas organizacdes.
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Dessa forma, com vistas ao fomento das boas praticas em SST dentro
das organizacdes, é fundamental considerarmos a opcdo de adoc¢dao de
medidas ndo normativas para a solu¢do do problema regulatério
identificado.
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lll. Identificacao dos agentes afetados

(inciso Ill do art.6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

I11.1. Introducgao

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do problema
regulatério abrangendo uma analise histérica da norma, sua redacao atual,
considerac¢des acerca dos acidentes de trabalho e analise das principais nao
conformidades detectadas pela Inspecdo do Trabalho em relacdo as
disposicdes da NR 11.

Neste capitulo, serdo abordados os atores afetados pelo problema
regulatério estabelecido, trabalhadores e organizacdes.

O item .2 apresenta o diagnostico dos estabelecimentos
contemplando os dados agregados do conjunto de codigos da Classificagao
Nacional de Atividades Econdémica (CNAE), realizando uma analise por UF,
natureza juridica e tamanho do estabelecimento e porte econémico. Para
esta analise, foram considerados todos os cddigos da CNAE.

O item 1I1.3 apresenta dados sobre os trabalhadores contemplando
quantitativo por ano, por UF e por setor econObmico e caracteristicas
sociodemograficas, tais como género, faixa etaria e escolaridade.

Para alcancar os objetivos propostos, foram utilizados microdados da
Relacdo Anual de Informac¢des Sociais (RAIS) referentes ao ano de 2019,
disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia em:
http://pdet.mte.gov.br/rais.

I1l.2. Empregadores

Segundo dados da RAIS 2019, foram registrados em todo o Brasil,
naquele ano, 3.833.287 estabelecimentos com ao menos um empregado.

Na Figura 3, sdo apresentados dados da evolu¢dao do numero de
estabelecimentos declarantes da RAIS com e sem empregados?, no qual é
possivel notar que o numero maximo de estabelecimentos com empregados

3 Estabelecimentos “sem empregados” refere-se a estabelecimentos que nao possuiram
nenhum empregado ao longo do ano de 2019, cuja declaracdo é denominada “RAIS
Negativa”.
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ocorreu em 2015. Contudo, de 2016 a 2019, o numero de estabelecimentos
com empregados tem oscilado na centena de milhar entre 3.900 e 3.800.

FIGURA 3 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS, COM E
SEM EMPREGADOS, POR ANO (2010 A 2019)

Evolugao da Quantidade de Estabelecimentos* Com, Sem Empregados e
Totais da RAIS - 2010 a 2019

9.000

8.000 — g 3 241 3 ?;14 —=0 - .
¢ 7.885 7.901 8.166 . . 8.206 8.187 8.082 7.975
7.000 7.617

6.000

3000 4214 4295 4205 4329 4291 4343 4285 4299 4216 4141

4.000 —_—

2000 3501  3.696 3837 3950 3971 3921 3887 3.866 3.833
- 3.403 :

2.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
P ——Com Empregados ——Sem Empregados ——Total
Fonte: RAIS.

Em relagdo a distribuicao geografica, nota-se que 25% das empresas
estdo concentradas no estado de Sao Paulo, conforme evidencia a Figura 44.

FIGURA 4 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS cowm
EMPREGADOS, POR UF - ANOsS 2018 E 2019

# Apenas as quantidades referentes a 2019 foram inseridas expressamente no gréfico.
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QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM
EMPREGADOS POR UF

Acre 1 8.309
Alagoas & 31.741
Amapd | 6.299
Amazonas B 23.372
Bahia s 183.311
Ceard EEmm 94.480
Distrito Federal [ 63.575
Espirito Santo e 84.198
Goids |y 158.762
Maranh3do B 45.417
Mato Grosso | 92.668
Mato Grosso do Sul mma 71.256
Minas Gerais i — /95.547
Pard e 63.139
Paraiba B 45.496
Parand s 305.957
Pernambuco s 106.726
Piaui =& 33.910
Rio de Janeiro " 266.809
Rio Grande do Norte mmm 45.868
Rio Grande do Sul —  291.951
Rondénia @& 33.701
Roraima | 5.547
Santa Catarina e 228.080
S0 P a0y 991.375
Sergipe B 27.880
Tocantins @ 27.913

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000  1.200.000

B Ano 2019 mAno 2018

Fonte: RAIS.

Agrupando-se os dados por regido, verifica-se que mais de 47% dos
estabelecimentos encontram-se na regido SUDESTE conforme Figura 5.

FIGURA 5 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS com
EMPREGADOS, POR REGIAO GEOGRAFICA - ANOS 2018 E 2019
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QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM
EMPREGADOS POR REGIAO
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Fonte: RAIS.

Na Tabela 6, é possivel verificar a quantidade de estabelecimentos
com vinculos do ano de 2019 por Grupamento de Atividades Econémicas e
Secdo da CNAE 2.0. Verifica-se a grande concentracao de estabelecimentos
no setor de servicos e de comércio em geral. Dentro do grupamento de
servicos, destacam-se como o0s setores com maior quantidade de
estabelecimentos: Informacdo, comunicacdo e atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e administrativas; Alojamento e alimentacado; e
Transporte, armazenagem e correio.

TABELA 6 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS com
EMPREGADOS, POR GRUPAMENTO DE ATIVIDADES E SECAO DA CNAE 2.0 - ANO
2019

Grupamento de Atividades Econdmicas e Secao da CNAE

2.0 Quantidade
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 316.687
Industria geral 341.237
IndUstrias Extrativas 7.804
IndUstrias de Transformagédo 319.435
Eletricidade e Gas 3.327

Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagdo 10.671
Construcgao 200.214
Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 1.422.911
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Servigos 1.552.238
Transporte, armazenagem e correio 166.217
Alojamento e alimentacao 266.574
Informacgdo, comunicacdo e atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas 615.263
Informacdo e Comunicagdo 54.347
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 60.578
Atividades Imobiliarias 34.554
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 159.092
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 306.692
Administracdo publica, defesa e seguridade social, educacao,
saude humana e servigos sociais 316.116
Administra¢do Publica, Defesa e Seguridade Social 18.028
Educacdo 89.219
Saude Humana e Servigos Sociais 208.869
Servigos domésticos 986
Outros servigos 187.082
Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo 35.011
Outras Atividades de Servicos 151.791
Organismos Internacionais e Outras InstituicGes Extraterritoriais 280

Fonte: RAIS.

Na Tabela 7, pode-se visualizar a quantidade de estabelecimentos com
vinculos do ano de 2019 pela natureza juridica do estabelecimento. Verifica-
se a grande maioria de estabelecimentos como empresas privadas.

TABELA 7 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS com
EMPREGADOS, PELA NATUREZA JURIDICA DO ESTABELECIMENTO - ANO 2019

‘Naturezajuridica Quantidade |

Setor Publico Federal 2.941
Setor Publico Estadual 1.609
Setor Publico Municipal 15.035
Setor Publico - Outros 341
Entidade Empresa Estatal 21.659
Entidade Empresa Privada 3.173.911
Entidades sem Fins Lucrativos 253.139
Pessoa Fisica e outras Organiza¢cdes 364.652
Legais
Fonte: RAIS.
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Na Tabela 8, encontra-se a quantidade de estabelecimentos com
vinculos do ano de 2019 pelo tamanho do estabelecimento. Verifica-se a
grande maioria de estabelecimentos na faixa de 1 a 4 trabalhadores.

TABELA 8 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS com
EMPREGADOS, PELO TAMANHO DO ESTABELECIMENTO - ANO 2019

Tamanho do Estabelecimento Quantidade

0 Empregado 386.372
De1a4 2.183.854
De5a9 628.403
De10a19 340.579
De 20 a 49 189.319
De 50 a 99 54.696
De 100 a 249 30.138
De 250 a 499 10.621
De 500 a 999 5.355
1000 ou mais 3.950
Fonte: RAIS.

Em relacdo ao porte econdmico das empresas, foram utilizados os
microdados da RAIS do periodo de 2016 a 2019 contidos nas Tabelas TBRais
do banco DBRais do servidor de dados Caranha da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho - SIT.

Destaque-se que o numero de CNPJ ndo fecha com o total de
estabelecimentos declarantes da RAIS 2019, conforme divulgado pelo MTE,
provavelmente porque os dados da Previdéncia foram submetidos a
depuracao especifica ou por incluir outros tipos de estabelecimentos.
Entretanto, o numero total de CNPJ] se aproxima do total de
estabelecimentos declarantes, como se pode verificar na Tabela 9.

A Tabela 9 mostra a evolucdo da quantidade de CNPJ por ano,
integrantes desse banco de dados da SIT. Destaca-se tendéncia de
diminuicdo na quantidade de CNPJ do porte econdmico geral de 2018 para
2019.

TABELA 9 - QUANTIDADE DE CNPJ PELO PORTE ECONOMICO DA EMPRESA - 2016
A 2019

Porte Quantidade

Econdmico 2016 12017 2018 2019

1- ME 4.658.840 4.629.589 4.512.803 4.575.939
2-EPP 738.119 757.425 746.686 796.486
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3 - Geral 2.723.656 2.788.791 2.793.902 2.395.183
Total de CNPJ |8.120.615 8.175.805 8.053.391 7.767.608

Fonte: Dados da SIT.

Os empregadores dos diversos setores econdmicos sao diretamente
afetados pelo problema principal desta analise, pois a NR 11 deve ser
aplicada de forma geral, independentemente da atividade principal da
organizac¢do. Basta, para isso, que estejam presentes as atividades definidas
em seu campo de aplicag¢ao.

Além disso, parte importante do problema identificado consiste na
falta de aplicacdao da norma pelos préprios empregadores, revelada pelas
principais ndo conformidades detectadas pela Inspecdo do Trabalho,
conforme elencado no capitulo anterior.

Assim, os empregadores sdao afetados pela imposicao de custos
decorrentes do absenteismo e da rotatividade da mao de obra, tendo em
vista o afastamento dos trabalhadores relacionado a gravidade da lesdao ou
do agravo a saude devido aos acidentes ocorridos.

I11.3. Empregados

Dados da RAIS de 2019 apontam que 0 pais possuia, naquele ano,
37.718.263 trabalhadores com vinculo celetista, conforme apresentado na
Figura 6. Verifica-se a participacdo importante dos estatutarios no estoque
de trabalhadores formais do pais, seguidos de uma pequena parcela de
outros tipos de vinculos.

FIGURA 6 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO — 2018 E 2019
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Fonte: RAIS.

Importante verificar os tipos de vinculos existentes na parcela
denominada “outros”. Pode-se verificar que em sua grande parte esta
composto de vinculos relativos ao aprendiz, ao temporario, ao contrato a
prazo determinado, ao avulso e ao contrato temporario a prazo
determinado, todos regidos por leis especificas, conforme dados
apresentados na Figura 7. Destaque-se que as normas de seguranca e saude
também sao aplicadas a esses trabalhadores nos termos de suas leis de
regéncia.

FIGURA 7 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO EXCETO
CELETISTA E ESTATUTARIO — 2018 E 2019

ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCUL
(EXCETO ESTATUTARIO E CELETISTA) — 2018 E 2019
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Fonte: RAIS.
Observacdo: quantidades em mil.

Observa-se que cerca de 30% dos trabalhadores estdao no estado de
Sao Paulo, conforme apresentado na Figura 8. A soma dos 10 estados com
maior numero de trabalhadores representa 82% do total de trabalhadores
celetistas e com outros vinculos, com exce¢ao dos estatutarios.

FIGURA 8 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES (CELETISTAS E OUTROS VINCULOS)
EXCLUIDOS ESTATUTARIOS, POR UF — ANO 2019

Quantidade de trabalhadores (celetistas e outros
vinculos), sem estatutdrios do ano 2019 por UF

S3do Paulo e 12 .227.719
Minas gerais IEEEEE————— 4.121.658
Rio de Janeiro e 3.269.688
Parand meeesss—— ) 691.832
Rio Grande do Sul m—————— 2 539.863
Santa Catarina m— ?.106.148
Bahia s 1.699.658
Pernambuco mmmmmm 1.232.119
Goids mmmmm 1.215.390
Ceard mmmmm 1.154.175
Distrito Federal mmm 807.525
Espirito Santo mmm 733.515
Pard mmm 730.456
Mato Grosso mmm 708.239
Mato Grosso do Sul mm 514.391
Maranhdo mE 475.126
Rio Grande do Norte mm 429.154
Paraiba mm 411.229
Amazonas m 406.424
Alagoas m 347.996
Piaui m 295.327
Sergipe ™ 276.636
Rondbénia ® 237.048
Tocantins B 176.375
Acre 1 79.585
Amapa 1 65.169
Roraima 1 53.317

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.00010.000.00012.000.00014.000.000

Fonte: Painel de Informacdes da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

Na Tabela 10, apresenta-se a quantidade de trabalhadores do ano de
2019 por Grupamento de Atividades Econdmicas e Se¢do da CNAE 2.0.
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Verifica-se a grande concentracdo de trabalhadores no setor de servicos,
com quase metade do numero total. Dentro desse grupo, destacam-se os
setores com maior quantidade de trabalhadores: informac¢do, comunicacao
e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas;
alojamento e alimentacdo; e transporte, armazenagem e correio. No setor de
administracdo publica, defesa e seguridade social, quase a totalidade dos

trabalhadores possuem vinculo estatutario.

TABELA 10 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR GRUPAMENTO DE ATIVIDADES

ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0 - ANO 2019

Grupamento de Atividades Econémicas e Se¢cdao da CNAE Quantidade
2.0
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 1.482.537
Industria geral 7.555.757
IndUstrias Extrativas 227.838
IndUstrias de Transformacédo 6.840.460
Eletricidade e Gés 134.840
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminacdo 352.619
Construcao 2.167.752
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 9.385.181
Servigos 26.962.984
Transporte, armazenagem e correio 2.437.514
Alojamento e alimentagao 1.972.982
Informacgdo, comunicacao e atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas 7.803.321
Informacdo e Comunicagdo 909.389
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 1.039.698
Atividades Imobiliarias 158.755
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 1.147.098
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 4.548.381
Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social 8.906.837
Educacdo 2.084.924
Saude Humana e Servicos Sociais 2.450.248
Servicos domésticos 2.013
Outros servigos 1.305.145
Artes, Cultura, Esporte e Recreacgdo 258.083
Outras Atividades de Servigos 1.044.202
Organismos Internacionais e Outras Instituicdes Extraterritoriais 2.860
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Fonte: RAIS.

Na Tabela 11, encontra-se a quantidade de trabalhadores do ano de
2019 pela natureza juridica do estabelecimento. Verifica-se a grande maioria
de trabalhadores nas empresas privadas com vinculo celetista.

TABELA 11 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELA NATUREZA JURIDICA DO
ESTABELECIMENTO - ANO 2019

Natureza Juridica do estabelecimento Quantidade

Setor Publico Federal 933.367
Setor Publico Estadual 2.904.712
Setor Publico Municipal 5.621.857
Setor Publico - Outros 15.926
Entidade Empresa Estatal 786.845
Entidade Empresa Privada 33.004.574
Entidades sem Fins Lucrativos 3.224.641
Pessoa Fisica e outras Organiza¢des 1.062.289
Legais
Fonte: RAIS.

Na Tabela 12, apresenta-se a quantidade de trabalhadores do ano de
2019 pelo tamanho do estabelecimento. Destaque-se a faixa de tamanho de
estabelecimento com 1.000 trabalhadores ou mais, com mais de 11 milhdes
de trabalhadores no pais.

TABELA 12 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELO TAMANHO DO
ESTABELECIMENTO - ANO 2019

Tamanho do estabelecimento Quantidade \
De1a4 4.214.697
De5a9 4.198.588
De 10a 19 4.738.106
De 20 a 49 5.949.334
De 50 a 99 4.017.937
De 100 a 249 4.983.320
De 250 a 499 3.909.394
De 500 a 999 3.922.902
1000 ou Mais 11.619.933

Fonte: RAIS.

Observa-se que cerca de 44% dos trabalhadores sdao mulheres,
conforme apresentado na Figura 9.
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FIGURA 9 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR SEXO - ANO DE 2019

Sexo dos trabalhadores - Ano de 2019

m Homem = Mulher

Fonte: RAIS.

Em relacdo a faixa etaria, observa-se que mais de 30% dos
trabalhadores possuem idade entre 30 a 39 anos, conforme dados da Figura
10.

FIGURA 10 — QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA — ANO 2019

Trabalhadores por faixa etdria ano 2019
16.000.000 14.582.092
14.000.000
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10.000.000
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6.000.000

4.000.000

2.171.165
2.000.000
278.713 l
0 —

Até 17 18a24 25a29 30a39 40 a49 50a59 60 oumais

Fonte: RAIS.

Em relacdo ao grau de instru¢do, observa-se que aproximadamente
50% dos trabalhadores possuem ensino médio completo, conforme Figura
1.
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FIGURA 11 - TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUCAO — ANO 2019

Trabalhadores por grau de instrucdao ano 2019
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Fonte: RAIS.

Quanto ao tipo de deficiéncia, destaca-se que mais de 235 mil
trabalhadores possuem deficiéncia fisica, conforme Figura 12.

FIGURA 12 - TRABALHADORES POR TIPO DE DEFICIENCIA — ANO 2019

Trabalhadores por tipo de deficiéncia ano 2019

250.000 235.393

200.000
150.000
100.000 92.874 84.408
46.958 >5.168
50.000
. 8.630
0 |
Fisica Auditiva Visual Intelectual Multipla Reabilitado
(mental)
Fonte: RAIS.

Os trabalhadores sdo diretamente afetados pelo problema principal
desta analise, pois sdo eles que estdo expostos aos diversos tipos de riscos
existentes nos locais de trabalho em suas jornadas diarias.
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Quando as medidas de prevencdo e de protecdao ndo sao adotadas, os
trabalhadores ficam sujeitos a ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais e ao consequente agravamento de lesdes decorrentes desses
eventos.
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IV. Identificacao da fundamentacao legal

(inciso IV do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 10 de outubro de
1988, em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social, a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, instituida pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, com modificacao de redacao dada pela Lei
n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, define no Titulo Il, Capitulo V - Da
Seguranca e da Medicina Do Trabalho - em seu art. 155, inc. |, que incumbe
ao 6rgao de ambito nacional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas
sobre a aplicacdo dos preceitos desse Capitulo, especialmente os referidos
no art. 200.

Em decorréncia dessa previsao, em 08 de junho de 1978, o entao
Ministério do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR), por
meio da publicacdo da Portaria MTb n° 3.214, de maneira a regulamentar as
disposi¢des do Capitulo V, Titulo I, da CLT, relativas a seguranca e medicina
do trabalho. Entre essas normas, estava a NR 11, regulamentando
especificamente os artigos 182 e 183 da CLT.

Ademais, o Decreto n° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST),
também reitera a competéncia normativa em matéria de seguranca e saude
no trabalho do 6rgdo trabalhista.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a
competéncia do atual Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para elaborar
e revisar as NR de seguranca e saude no trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatoria em todos
os locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigac6es quanto a
adoc¢do de medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a
ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

A construcdo desses regulamentos é realizada pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, adotando os procedimentos preconizados pela OIT,
que recomenda o uso do sistema tripartite paritario (governo, trabalhadores
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e empregadores) para discussdao e elaboracdo de normas na area de

seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
gue tenham interface com a regulamentacao em SST, destaca-se a ratificacao
da Convencdo n° 155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujo
texto consolidado consta no Decreto n°® 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Cumpre destacar o disposto nos artigos 4 e 8, estabelecendo que

(grifos nossos):

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organizacdes
mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condi¢des e a pratica
nacionais, formular, pb6r em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria
de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente
de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e
os danos a saude que forem consequéncia do trabalho,
tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na
medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo com
as condi¢des e a pratica nacionais, e em consulta as
organizacdes representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para
tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencdo.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo
legislador para regulamentacdo das questdes de SST, bem como os
compromissos internacionais assumidos, foi instituida, por meio da Portaria
SSST n°® 2, de 10 de abril de 1996, pelo entdo Ministério do Trabalho, a
Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), instancia responsavel pela
discussao das Normas Regulamentadoras de saude e seguranca no trabalho.
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Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do
didlogo entre representantes de governo, de trabalhadores e empregadores,
0 que possibilitou acompanhamento dinamico da evolucdo das relacdes e
processos de trabalho.

Em 2019, com a publicacdo do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril, que
extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracdo publica federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de
junho de 2019. Entretanto, tal Comissdo foi reestruturada por meio do
Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019 e pelo Decreto n° 10.905, de 20 de
dezembro de 2021, sendo atualmente regulamentada pelo Decreto n°
11.496, de 19 de abril de 2023 e coordenada pela Secretaria de Inspecao
Trabalho do MTE.

Dessa forma, conclui-se que o MTE possui competéncia legal para
elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no trabalho. Destarte, fica
claro, conforme Convencdao n° 155 da OIT, que o processo normativo
operacionalizado por esse 6rgdo € devidamente embasado nas consultas as
organizacbes mais representativas de empregadores e trabalhadores,
realizadas mediante CTPP, resultando nas portarias que criem ou alterem
normas de seguranca e saude no trabalho.
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(inciso V do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo serdo descritos os objetivos da atuagao regulatéria em
relacdo ao tema deste Relatorio.

Primeiramente, cabe destacar que o objetivo fundamental consiste
em promover a adocao de medidas de prevencdo nas atividades de
transporte, movimentacao e armazenagem de materiais.

O objetivo fundamental apresentado esta alinhado a programacao
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. O PPA em questao foi
instituido pela Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, refletindo as
politicas publicas, orientando a atua¢do governamental e definindo
diretrizes, objetivos, metas e programas. Cumpre destacar que o PPA é o
instrumento de planejamento governamental de médio prazo, que define
diretrizes, objetivos e metas, com propdsito de viabilizar a implementacao
dos programas.

A atuacdo em matéria trabalhista prevista nesse PPA compreende o
Programa Finalistico 2213 - Modernizacdo Trabalhista e Trabalho Digno, com
seus respectivos objetivos e metas, sendo que a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho é a unidades responsavel pela coordena¢do das a¢bes previstas
para alcance das metas definidas no Plano.

Dentro do Programa Finalistico da Modernizacdo Trabalhista e
Trabalho Digno (2213), cuja diretriz é dar énfase na geracdo de
oportunidades e estimulos a insercao no mercado de trabalho, foi tragado o
Objetivo n° 1218, descrito como “modernizar as relacdes trabalhistas para
promover competitividade e prote¢do ao trabalhador”.

Varios sdo os resultados esperados com o atendimento desse objetivo
do PPA, cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo
fundamental desta analise:

e Atualizacao da legislacdo trabalhista;

e Modernizacdo das instituicbes publicas encarregadas da
regulacao do trabalho; e

e Melhoria nas condi¢des de seguranca e saude no trabalho.
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A partir do objetivo fundamental delineado, foram definidos os

seguintes objetivos especificos a serem alcancados em relacdo ao
problema regulatério identificado nesta analise:

Preencher as lacunas nos requisitos de protecao nas atividades
de transporte, movimentacdo e armazenagem de materiais;
Harmonizar o texto da NR 11 com as disposi¢cBes de
gerenciamento de riscos ocupacionais e eliminar os conflitos
normativos; e

Promover a aderéncia as boas praticas e normas.

Espera-se alcancar os seguintes resultados:

Reducdo dos acidentes relacionados as atividades de
transporte, movimentacdo e armazenagem de materiais;
Reducdo do grau de severidade das lesdes ou agravos a saude
decorrentes de acidentes ou doencas ocupacionais nessas
atividades; e

Reducdao dos custos decorrentes dos acidentes e incidentes
para a sociedade, governo e empresas.
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Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatério
identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

A partir das situacbes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma identificacdo das diferentes
possibilidades de se tratar o problema. As alternativas ora apresentadas
para consideracdo sdo categorizadas em ndo acdo, normativas ou nao
normativas.

NAO ACAO

e Manutencdo do atual texto e contexto de aplicacdo da NR 11:
nao realizar qualquer alteracdo normativa ou qualquer acao
nao normativa, ou seja, simplesmente manter o atual status quo
e 0 texto normativo vigente da NR 11, publicado pela Portaria
MTb n.° 3.214, de 08 de junho de 1978 e alteracdes posteriores.

NORMATIVA

e Revisdao da NR 11: realizar a revisdao geral do texto da NR 11,
para: preencher lacunas e resolver conflitos nos requisitos de
protecdo; harmoniza-lo as disposi¢cbes da nova NR 01 e de
outras regulamentacdes; atualizar termos e estrutura.

NAO NORMATIVA

o Elaboracdo de manual de aplica¢do da NR 11: Elaborar manual
de aplicacdo da NR 11, visando o esclarecimento de suas
disposic¢des.

e Fiscalizacdo sobre a NR 11: Orientar a Inspe¢ao do Trabalho
acerca da fiscalizacao das disposi¢cdes da NR 11.

e Plano de comunicacdo sobre a NR 11: Elaborar plano de
comunicacao para ampliar a conscientizacao sobre a gestao de
risco nas atividades abrangidas pelas disposi¢des da NR 11.

Em capitulo adiante nesta analise, sera realizada a comparacao das
alternativas consideradas acima.
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VIl. Exposicao dos possiveis impactos das
alternativas identificadas

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n® 10.411/2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e
negativos das alternativas consideradas, adotou-se um método qualitativo,
sem a monetizacdo dos impactos, tendo em vista a disponibilidade e a
qualidade dos dados, ndo sé para a coleta, mas também para sua validacao.
Cumpre destacar que, independentemente do método a ser aplicado,
sempre existem vantagens e desvantagens que o regulador precisa avaliar
antes de decidir sobre a melhor alternativa.

As alternativas ndo normativas foram consideradas em conjunto pela
similitude dos efeitos e impactos a serem produzidos. Assim, as alternativas
foram elencadas da seguinte maneira: normativa (revisdo da NR 11); nado
normativas (elaboracdo do manual de aplicacdo da NR 11; fiscaliza¢do sobre
a NR 11; e plano de comunicacdo sobre a NR 11); e combinag¢ao da
alternativa normativa com as alternativas nao normativas.

Cabe destacar que a alternativa de ndo a¢dao ndo é referida neste
capitulo, pois ndo se faz necessario avaliar o impacto em relacdo a
manutencdo das condi¢des da atual situacao problema, que ja é analisada
nesta AIR, notadamente no Capitulo II.

Inicialmente, para cada opcao regulatéria selecionada, foram
verificadas quais as atividades necessarias a sua implementacao, fiscalizacao
e monitoramento, 0os agentes responsaveis por tais atividades, os agentes
afetados e como estes seriam afetados, além da possibilidade da gera¢ao de
impactos indiretos.

Em seguida, buscou-se verificar se as opcBes regulatorias
consideradas poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e
dos direitos fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens
ou vantagens) para todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a
finalidade desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos
pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de sua
ocorréncia.
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Foram considerados os seguintes atores impactados direta ou
indiretamente pelo problema regulatério identificado:

e Empregadores;

e Trabalhadores;

e Inspecdo do Trabalho;

e Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);
e Profissionais de SST;

e Sociedade.

A partir dos impactos ora relatados, sera feita a avaliacdo de acordo
com o nivel de impacto apresentado na Tabela 13.

TABELA 13 - NIVEL DE IMPACTO

NIVEL DE IMPACTO

NEGATIVO O

POSITIVO

Nas Tabelas 14 a 16, é possivel verificar a sintese dos impactos mais
relevantes em relacdo a cada alternativa considerada, bem como a
combinacdo das alternativas normativas e ndo normativas.

TABELA 14 - ALTERNATIVA NORMATIVA: REVISAO E ATUALIZACAO DA NR 11

Ator impactado (impactos positivos) (impactos negativos)

Vantagens Desvantagens
Empregadores Integragao do | Custos de
gerenciamento de | conformidade legal.

riscos ocupacionais e
do Programa de
Gerenciamento de
Riscos;

Clareza quanto aos
requisitos de protecao
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nas atividades
abrangidas pela NR 11;

Maior
juridica;

seguranca

Diminuicdo de custos
relacionados aos
acidentes e doencas do
trabalho;

Melhoria da
produtividade;

Trabalhadores

Condicdes adequadas
de trabalho;

Integragao ao
gerenciamento de
riscos ocupacionais;

Reduc¢do da severidade
das consequéncias de
acidentes de trabalho,
resultado do
preenchimento das
lacunas nos requisitos
de protecdo.

Inspecdo do Trabalho

Harmonizacao com as
demais normas gerais;

Clareza sobre 0S
requisitos normativos
da NR 11;

Harmonizagcédo com a
Portaria MTP n° 672, de
2021.

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal.

Profissionais de SST

Clareza sobre 0s
requisitos da norma,
permitindo a
padronizacao de

procedimentos;
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Maior seguranca
juridica devido a
harmonizacao;

Maior efetividade na
aplicacao da norma.

Outros setores
governamentais
(Saude e Previdéncia)

Reducdo de custos
previdenciarios, sociais
e do Sistema Unico de
Saude (SUS), devidos a
reducdo da severidade
das consequéncias de
acidentes de trabalho.

Sociedade

Melhoria da qualidade
de vida no trabalho;

Melhora da
produtividade das
organizacoes;

Reducdo de custos
previdenciarios, sociais
e do Sistema Unico de

Saude (SUS).

TABELA 15 - ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS: MANUAL DE APLICAGCAO DA NR
11; FISCALIZACAO SOBRE NR 11; PLANO DE COMUNICACAO SOBRE NR 11

Ator impactado

Empregadores

(impactos positivos) (impactos negativos)

Vantagens Desvantagens

Mais informacdo sobre | Falta de integracdo com

as disposicbes da NR | o gerenciamento de

11. riscos ocupacionais e
com o Programa de
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Gerenciamento de
Riscos;

Custos relacionados a
acidentes ocupacionais
decorrente das lacunas
e conflitos nos
requisitos de protecao.

Inseguranca  juridica,
devido a lacunas e
conflitos nos requisitos
normativos.

Trabalhadores

Aumento, mesmo que
de forma limitada, da
conscientizacao e
percep¢do dos riscos e
das medidas  de
protecao.

Alcance limitado na
melhoria das condicdes
de trabalho, em razao
da falta de integracdo
com O gerenciamento
de riscos ocupacionais
e com o Programa de
Gerenciamento de
Riscos.

Inspecdo do Trabalho

Orientar a fiscalizagao
sobre a NR 11.

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal;

Profissionais de SST

Mais informacdes
sobre as disposicdes
da NR 11.

Outros setores
governamentais (Saude
e Previdéncia)

Sociedade

Possivel reducdao dos
acidentes e doencas
relacionadas ao
trabalho, no caso do
aumento das acdes de
fiscalizacdo decorrente
das orientacdes
especificas para a
fiscalizagao.

Alcance limitado na
melhoria das condicdes
de trabalho, se as
informacdes
disponibilizadas  nao
forem aplicadas.
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4

TABELA 16 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS

Ator impactado (impactos positivos) (impactos negativos)

Vantagens Desvantagens
Integracgao do | Custos de
gerenciamento de | conformidade legal.

riscos ocupacionais e
do Programa de
Gerenciamento de
Riscos;

Clareza quanto aos
requisitos de protecao
nas atividades
abrangidas pela NR 11;

Diminuicdo de custos

Empregadores )
relacionados aos
acidentes e doencas do
trabalho;
Melhoria da
produtividade;
Maior seguranca
juridica;
Mais informac¢do sobre
as disposicdes da NR
11.
Condicdes adequadas
de trabalho;
Trabalhadores Integragao ao
gerenciamento de

riscos ocupacionais;
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Reduc¢do da severidade
das consequéncias de
acidentes de trabalho,
resultado do
preenchimento das
lacunas nos requisitos
de protecdo.

Aumento da
conscientizacao e
percepcao dos riscos e
das medidas de
protecado.

Inspec¢ao do Trabalho

Harmonizacao com as
demais normas gerais;

Clareza sobre 0S
requisitos normativos
daNR 11;

Harmonizacédgo com a
Portaria MTP n°® 672, de
2021.

Orientar a fiscalizacao
sobre a NR 11.

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal.

Profissionais de SST

Clareza sobre 0s
requisitos da norma,
permitindo a
padronizacao de

procedimentos;

Maior seguranca devido
a harmonizagao;

Maior efetividade na
aplicacdo da norma.

Mais informacdes sobre
as disposicdes da NR
11.
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Reducdo de custos
previdenciarios, sociais
Outros setores | e do Sistema Unico de
governamentais Saude (SUS), devidos a
(Saude e Previdéncia) reducdo da severidade
das consequéncias de
acidentes de trabalho.
Melhoria da qualidade
de vida no trabalho;

Melhora da
produtividade das
Sociedade organizacoes;

Reducdao de custos
previdenciarios, sociais
e do Sistema Unico de
Saude (SUS).

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se
de forma qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o
atingimento dos objetivos propostos. Para tanto, conforme evidenciado na
Tabela 17, utilizou-se uma classificacdo que compreende 7 (sete) niveis de
impacto, sendo que os sinais expressam tanto as consequéncias quanto a
probabilidade.

TABELA 17 - CLASSIFICACAO DOS NIVEIS DE IMPACTO

Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Na Tabela 18, apresentam-se as alternativas e o respectivo nivel de
contribuicao, de acordo com a avaliagao qualitativa realizada.

TABELA 18 - NIVEL DE CONTRIBUIGCAO DAS ALTERNATIVAS
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Alternativas NIVEL DE CONTRIBUICAO

Nao Normativas +

Nao Agao 0

Com base nos impactos relatados na Tabela 18, pode-se verificar a
alternativa que possui mais impactos positivos. Conforme se observa, ao
combinar as alternativas normativa e ndo normativa, elimina-se a maioria
dos impactos negativos, resultando num conjunto de a¢des com maior
impacto positivo frente aos objetivos estabelecidos.

VIL.1.0s impactos sobre as microempresas e as empresas de
pequeno porte

(inciso VII-A do art. 6° do Decreto n® 10.411/2020)

Cabe destacar que a NRO1 previu, em seu capitulo 1.8, o tratamento
diferenciado a Microempresa - ME e a Empresa de Pequeno Porte - EPP por
meio de dois mecanismos: a disponibilizacdo de ferramenta de avaliacao de
risco em meio eletrénico para estruturar o programa de gerenciamento de
riscos - PGR (inventario de riscos e plano de a¢ao) dessas organizacfes e a
dispensa de elaborac¢do de PGR para ME e EPP, graus de risco 1 e 2, que ndo
identificarem exposi¢cdes ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e
biologicos, em conformidade com a NRO9.

Contudo, essa dispensa ndo traz prejuizo para a identificacao,
avaliacdo e adoc¢do de medidas de prevencdo dos demais riscos a que
estiverem expostos os trabalhadores. A NRO1 trouxe importante dispositivo
sobre essa questdo:

1.8.5 A dispensa prevista nesta Norma é aplicavel quanto a obrigacgdo
de elaboracgdo do PGR e ndo afasta a obrigacdo de cumprimento por
parte do MEI, ME e EPP das demais disposi¢bes previstas em NR.

Portanto, a dispensa é sobre a obrigacao de elaborar o PGR (composto
pelo inventario de riscos e plano de acdo) nos casos que especifica, mas as
organizag¢Bes devem cumprir todas as demais disposi¢des previstas em NR.

Os demais riscos serao prevenidos por meio das demais NR. Por
exemplo, se existir exposicao a riscos relacionados aos fatores ergonémicos,
a organizacdo devera aplicar a NR 17 - ERGONOMIA. Se existirem riscos
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mecanicos relacionados a maquinas e equipamentos, a organizacao devera
aplicar a NR 12 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. E assim por diante,
considerando o conjunto normativo de SST de aplicacao geral, setorial ou
especial, nos termos da Portaria n® 672/2021.

Pelo exposto, os requisitos normativos previstos na NR11 sdo de
cumprimento obrigatdrio pelo conjunto dos empregadores, ndo importando
o porte econdmico da empresa, sendo suficiente que estejam presentes as
atividades definidas no campo de aplicacdo da NR11.

Dessa forma, como as Microempresas e as empresas de pequeno
porte constituem um subconjunto dos empregadores, o impacto sobre esse
subconjunto foi avaliado na secdo acima quando foram considerados os
empregadores como um todo.
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lll. Consideracoes referentes as informacoes e as
manifestacées recebidas para AIR em
eventuais processos de participagao social

(inciso VIII do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este capitulo tem como objetivo relatar as considerac¢des referentes as
informacdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em eventuais
processos de participa¢ao social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em analise.

Inicialmente, cabe relatar que a participacdo social referente a AIR é
facultativa nos termos do Decreto n° 10.411, de 2020, em que o proprio
inciso VIl do art. 6° menciona “eventuais” processos de participacdo social. Ja
o art. 8° ndo deixa duvidas ao mencionar que “o relatério de AIR podera ser
objeto de participacao social especifica (...)".

A realizagdo de consulta publica é obrigatéria somente para as
agéncias reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n® 13.848, de 25 de junho
de 2019.

Especificamente para o presente processo de analise de impacto
regulatorio quanto a uma possivel revisdo da NR 11, houve coleta de
informacgdes por meio de uma Tomada Publica de Subsidios (TPS).

O Aviso de Tomada Publica de Subsidios n° 7/2021 foi publicado no
Diario Oficial da Unido de 19 de marco de 20215, de maneira a permitir a
manifestacdo dos atores sociais envolvidos quanto a problematicas
existentes na NR 11.

A consulta foi disponibilizada por meio da plataforma Participa +
Brasil, disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-
publica-de-subsidios-a-revisao-da-nr-n-11, na qual podem ser consultadas
todas as contribuicdes recebidas.

A TPS é etapa anterior a revisdao ou a discussao de texto normativo e
tem o objetivo de coletar subsidios para a identificacdo de problemas
regulatérios relacionados a norma. Tratou-se de um questionario com
perguntas abertas que permitiram identificar questfes regulatérias, as

Shttps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/aviso-de-tomada-publica-de-subsidios-n-7/2021-
309415658.
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alternativas existentes e suas repercussdes, a fim de subsidiar os trabalhos

de revisao da NR 11.

A Tabela 19 apresenta as dez perguntas que compdem o questionario

da TPS:

TABELA 19 - QUESTIONARIO TPSNR 11

Qual problema vocé identifica na NR?

Qual o contexto no qual o problema se insere? Isto
€, quais as circunstancias a partir das quais se
considera o problema? Qual o ambiente no qual ele
esta inserido?

Quais as consequéncias do problema? Este
problema causa o qué?

Quais sao as causas ou indutores do problema?

Qual a extensdao ou magnitude do problema, isto é,
onde ele ocorre (localmente, regionalmente,
nacionalmente), com que frequéncia, qual a
extensdo dos grupos afetados? Quanto o problema
afeta sua vida diaria?
Em relagdo aos seguintes atores: empregadores,
trabalhadores, governo, sociedade em geral, qual
comportamento teria que mudar para que a
situa¢do melhorasse?

Qual a evolucao esperada do problema no futuro
caso nada seja feito?

Quais as possiveis solu¢bes para resolver esse
problema?

Por que a NR deveria ser revisada? Justifique a
necessidade de modificar a norma.
Em relacdo aos seguintes atores: empregadores,
trabalhadores, governo, sociedade em geral, quais
os efeitos positivos e quais os efeitos negativos da
alteracao pretendida?

O que se pode fazer sem alterar a norma?

Em relacdo aos seguintes atores: empregadores,
trabalhadores, governo, sociedade em geral, quais
os efeitos positivos e quais os efeitos negativos da
solucdo ndo normativa?
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Se for possivel, anexe documentos, estatisticas ou
10 | outros materiais que possam esclarecer o problema
elencado

Quanto ao perfil dos participantes que encaminharam considerac¢des
individualmente ou por meio de empresas e entidades representativas de
trabalhadores e empresas, a maioria informou possuir nivel superior. A
Tabela 20 apresenta os dados referentes a escolaridade dos participantes da
TPS, demonstrando que a maioria dos participantes possuem ensino
superior e p6s-graduacao.

TABELA 20 - ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES DA TPS DA NR 11

St

Mestrado 1
Pés-Graduacgéo 14
Superior 10
Superior Incompleto 2
Médio 3
N&o Responderam 2

Foram recebidas 216 contribuicdes, as quais a sua maioria trata de
temas relacionados a estrutura da norma e a lacunas nos requisitos de
prevencdo da norma.

ApOs a analise das proposicBes, observa-se sua distribuicdo nos
grupos macro de assunto elencados na Tabela 21.

TABELA 21 - DISTRIBUICAO DAS PROPOSICOES RECEBIDAS NA TPS DA NR 11 EM
GRUPOS MACRO DE ASSUNTO

Lacunas, Estrutura da Norma 89 41%
Itens Especificos da Norma 54 25%
Harmonizacao da Norma 31 14%
Capacitacéo 21 10%
Outros 21 10%
TOTAL 216 100%
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Observa-se que cerca de 41% das proposicdes recebidas dizem
respeito a lacunas na norma e problemas em sua estrutura.

Cita-se abaixo algumas contribuicdes feitas:

“Muitos profissionais néo conseguem entender a abordagem que
ela faz sobre maquinas e equipamentos e sua diferenca com a NR
12"

“A norma néo define a categoria especifica de CNH necessdria para
opera¢éo de maquinas e equipamentos”;

“Auséncia de definicGo da necessidade de periodicidade de
inspecbes e prazos, ensaios ndo destrutivos e rastreabilidade de
acessorios de icamento e equipamentos de movimenta¢Go de
cargas”;

“Auséncia de definicdo de critérios sobre aquisicdo e ou confeccdo
interna de dispositivos especiais para icamento e movimenta¢éo de
cargas (necessidade de projeto, ART, teste de carga, etc.)”;

“A NR néo estabelece pardmetros para definicGo de local sem
ventilacdo, local com pouca ventilagdo, e local ventilado, onde seria
permitida a utilizacdo de mdquinas dotadas por motores a
combustéo.”

Observa-se também que 25% das contribuicdes se referem as
questdes relativas a itens especificos da norma, dentre eles:

“Na NR 11.1.6.1 “O cartdo terd a validade de 1 (um) ano, salvo
imprevisto, e, para a revalida¢éo, o empregado deverd passar por
exame de saude completo, por conta do empregador”. Ao invés de
exame de saude completo, citar aptiddo no ASO para operadores
de equipamentos de transporte motorizado. Além disso e no Item
11.1.6 deverd ser otimizado com inclusdo do termo “capacitado” em
substituicdo ao termo “habilitado” (existente no texto), incluindo a
capacitagGo  periodica  bienal sob  responsabilidade do
empregador.”

“Ajuste no item 1.3 do Anexo | - Criar Subitem: O empregador deve
elaborar, através de profissional legalmente habilitado o Plano de
manutencdo das maquinas e equipamentos de movimenta¢éo de
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cargas, anexo ou néo ao relatdorio anual de inspe¢éo, que
contemple: Inspe¢éo e manutengbes rotineiras dos equipamentos.
Criar Subitem: O empregador deverd anualmente, através de
profissional legalmente habilitado, emitir relatério anual da
execuc¢do do plano de manutencdo e sua eficiéncia”;

e “noitem 1.4.1 A circulagdo de pessoas nas dreas de movimenta¢éo
de chapas deve ser interrompida durante a realizagdo desta
atividade. Alterar para: A circulagéo de pessoas nas dreas de
movimentacdo de chapas deve ser interrompida durante a
realizagéo desta atividade e tais dreas devem ser isoladas durante
movimentacdo das cargas”;

Por fim, outros 14% contém propostas relativas a harmonizacdo da
norma e outros 10 % sao referentes a capacitacao.

e ‘“Inserir subitem 5.2.2: para fins de capacitagcdo, poderéo ser
adotados os critérios do item 1.6 da NR-0O1 e seus subitens. Motivo:
Haver consondncia entre as normas regulamentadoras”;

e "“Acapacitagdo dos trabalhadores envolvidos em movimentagéo de
materiais deveriam ter um anexo especifico, com as matérias e
carga hordrias pré definidas, assim como os requisitos da
capacitacdo dos trabalhadores. Também, deixar de maneira CLARA
e EXPLICITA, a formagéo dos instrutores que fardo essa capacitagdo,
assim, como as instituicbes que ministraram os cursos referidos.
Isso tem sido um problema cronico no nosso pais, uma vez que o
simples papel tem sido suficiente para que pessoas, na maioria das
vezes sem qualquer preparo, facam movimentacdo de materiais
sem o devido conhecimento dos riscos existentes. Sugiro que esses
cursos tenham que ser registrados em campo especifico na CTPS,
afim de evitar fraudes”.

e “Afalta de pardmetros para a capacitacéo dos trabalhadores.”;

e “Conforme jd explicitado aqui, ela precisa urgentemente ser
revisada para que possamos melhoras a qualificacdo dos
funciondrios,  reduzindo o numeros de acidentes e
consequentemente aumentando a rentabilidade das empresas, o
que acaba reduzindo os custo finais a sociedade, quanto no preco
do produto final quanto o menor gasto referente a gastos
hospitalares, em especial do SUS. Seria um efeito adverso
tempordrio apenas o tempo para que empresas, instituicbes e
instrutores teria para se adaptar a uma norma mais profissional”.
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IX. Mapeamento da experiéncia internacional
quanto as medidas adotadas para a resolucgao
do problema regulatério identificado

(inciso IX do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este topico tem como objetivo mapear a experiéncia internacional e o
tratamento aplicado em outros paises quanto a regulamentacdo das
atividades de transporte, movimentacao e armazenagem de materiais.

Dessa forma, serdo apresentados os ordenamentos juridicos de paises
gue regulamentam questdes atinentes a matéria foco da NR 11.

E importante ressaltar que este topico, fruto de consultas a legislaces
isoladas, ndo tem a pretensao de esgotar o assunto, tampouco objetiva
avaliar o ordenamento juridico dos paises objeto da pesquisa.

A Occupational Safety and Health Administration (OSHA) dos Estados
Unidos é uma agéncia do Departamento do Trabalho dos Estados Unidos. A
norma OSHA 1910 Subsecdo N° trata especificamente do tema de
armazenamento de materiais.

No entanto, verifica-se que a norma traz apenas principios gerais que
devem nortear as atividades.

Cite-se:

Armazenamento seguro. O armazenamento de material
ndo deve criar um perigo. Sacos, recipientes, fardos, etc.,
armazenados em camadas, devem ser empilhados,
bloqueados, intertravados e ter altura limitada para que
fiquem estdveis e seguros contra deslizamento ou colapso.

Traducdo Propria

Por outro lado, a OSHA também publicou o guia OSHA 2236 com
orientacBes mais especificas acerca das medidas de prevencdo que devem

6 https://www.ecfr.gov/current/title-29/subtitle-B/chapter-XVlIl/part-1910/subpart-
N/section-1910.176
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ser adotadas nas atividades de transporte, movimenta¢ao e armazenamento
de materiais.’

O manual da OSHA exemplifica as atividades envolvidas nas operacdes
de movimentacdo e armazenamento como: opera¢des com guindaste;
movimentac¢ado e transporte de blocos de concreto; carregamento de sacas;
empilhamento de materiais.

Dentre as principais orientacdes € que os trabalhadores devem estar
cientes das medidas de seguranca e das técnicas de operacao segura do
equipamento. A sobrecarrega dos equipamentos de movimentacdo de
materiais é uma das principais causas dos acidentes. Assim, é estabelecido
gue para mover materiais, 0 peso, o tamanho e a forma do material a ser
movido deve determinar o tipo de equipamento que sera usado.

Além disso, todos os equipamentos de movimentacdo de materiais
possuem capacidades nominais que determinam o peso maximo que o
equipamento pode suportar com seguranca e as condicdes sob as quais ele
pode lidar com esse peso. Os empregadores devem garantir que a
capacidade nominal do equipamento seja exibida em cada peca do
equipamento e ndo seja excedida, exceto para testes de carga.

O manual também apresenta algumas orientagdes para o
armazenamento de materiais:

e Centralizar a carga o mais préximo possivel do mastro para
minimizar o potencial de tombamento do caminhdo ou a queda
da carga;

e Nao sobrecarregar a empilhadeira;

e Ajustar a carga para a posicdo mais baixa ao viajar;

e Seguir os requisitos operacionais do fabricante do caminhdo.

A seguir, destacamos algumas orientacdes para a atividade de
empilhamento:

e Empilhamento com empilhadeira - até 20 pés (6,06 metros) de
altura;

e Remover todos os pregos da madeira antes de empilhar;

e Certificar de que as pilhas estejam estaveis e autoportantes;

e Nado armazenar tubos e barras em racks voltados para os
corredores (para evitar criar um perigo para os transeuntes ao
remover suprimentos);

" https://www.osha.gov/sites/default/files/publications/OSHA2236.pdf

GOVERNO FEDERAL

'SECRETARIA DE MINISTERIO DO ..m .. Il
REIAMGTTE R AR TR EE (07 STRARHLH®E Sy ”‘J?Qg55.2a EIm O3

2371614




e Empilhar sacos e pacotes em fileiras interligadas para manté-los

e seguro; e

e Empilhe o material ensacado recuando as camadas e cruzando
0s sacos pelo menos a cada dez camadas.

Além dessas disposicdes, a OSHA 2236 estabelece a capacitagdo como
uma das principais medidas de prevencao.

Citamos:

“Para reduzir o numero de acidentes associados a
equipamentos de trabalho, os empregadores devem treinar
os funciondrios no uso adequado e limitacées do
equipamento que operam. Além dos caminhdes industriais
motorizados, o treinamento deve incluir como usar com
seguranca e eficdcia equipamentos como transportadores,
guindastes e eslingas.”

Quanto a armazenamento de graos e operacdes com silos, a NIOSH
(The National Institute for Occupational Safety and Health) publicou em 1995 o
Safe Grain and Silage Handling (Manuseio seguro de graos e silagem)® . Um
guia organizado em cinco sec¢bes (colheita, transporte, armazenamento,
transporte e processamento) que aborda os perigos em cada uma das cinco
atividades nas operacdes com graos ou silos.

Segundo dados do referido guia, a asfixia foi a principal causa de
fatalidades no manuseio de graos no periodo de 1985 a 1989. Muitos outros
perigos também estdo associados aos silos e ao armazenamento de graos:
esmagamento por um colapso de material, queda, incéndio ou explosao.

Na Unido Europeia, a regulamentacao relativa a seguranca e saude no
trabalho foi estabelecida pela Diretiva 89/391/CEE, adotada em 1989. Ela
garante preceitos minimos de saude e seguranca em toda a Europa, embora
os Estados-Membros tenham a op¢do de manter ou estabelecer medidas
mais exigentes.

7

A diretiva é aplicavel a todos os setores de atividade, privados ou
publicos (atividades industriais, agricolas, comerciais, administrativas, de
servicos, educativas, culturais, entre outras).

No Reino Unido, a responsabilidade sobre a normatizacdo e
fiscalizagdo cabe ao HSE - Health and Safety Executive. A previsao encontra-

8 https://www.cdc.gov/niosh/docs/95-109/default.html
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se no Health and Safety at Work Act de 1974, que visa “garantir a saude, a
seguranca e o bem-estar das pessoas no trabalho”.

Conforme informado no site da propria instituicdo, “A HSE possui uma
quantidade significativa de legislacdo primaria e secundaria. A legislacao
primaria compreende os Atos do Parlamento, incluindo a Lei de Saude e
Seguranca no Trabalho de 1974. A legislacdo secundaria é composta por
Instrumentos Estatutarios (SIs), muitas vezes chamados de "regulamentos".

A HSE ndo possui uma norma especifica para as atividades objeto da
NR 11. No entanto, a HSE publicou o guia “Warehousing and storage: A guide
to health and safety” °, espefifico para armazéns e instalacbes de
armazenamento com o objetivo de:

“...auxiliar no gerenciamento de seguranca e saude, para
ajudar a reduzir lesbes e doencas ocupacionais e ajudar a
industria a atingir as metas governamentais de reducdo de
lesGes e doen¢as ocupacionais nos locais de trabalho do
Reino Unido”. (tradug¢do propria)

O Guia aborda quest8es ergondmicas, trabalho em altura, manuseio
mecanico, sistemas de armazenamentos, substancias perigosas, além de
situacdes de emergéncia.

Segundo dados fornecidos no guia, cerca de um quarto das lesdes
graves (0ssos quebrados, lesdes que requerem hospitalizacdao por mais de
24 horas, etc.) nas operagdes com armazenamento sdo causadas por queda,
mais especificamente, por escorregao ou tropeco.

Inicialmente, tais acidentes ndo eram vistos como graves, em
comparac¢do com um acidente envolvendo uma empilhadeira, por exemplo.
No entanto, verificou-se que esses trabalhadores que escorregam ou
tropecam estao sofrendo lesdes graves devido a queda ou ao impacto com
objetos ou estruturas.

O Regulamento de Gestdo de Saude e Seguranca no Trabalho de
1999'% do Reino Unido exige que os empregadores implementem um

o https://www.hse.gov.uk/pubns/priced/hsg76.pdf

10 Management of health and safety at work. Management of Health and Safety at Work
Regulations 1999. Approved Code of Practice and guidance L21 (Second edition) HSE Books
2000 ISBN 978 0 7176 2488 1
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sistema de gestdao de saude e seguranca eficaz. A complexidade deste

sistema vai depender das atividades desenvolvidas na organizacao.

O guia, por sua vez, estabelece alguns passos para auxiliar no
gerenciamento dos riscos ocupacionais nas atividades de transporte e
armazenamento de materiais:

identificar as prioridades de saude e seguranca dentro de um
negdcio, concentrando esfor¢os nessas prioridades;

avaliar os riscos para os funcionarios e outros;

eliminando riscos sempre que possivel. Onde os riscos ndo
podem ser eliminados, eles devem ser reduzidos a um nivel
aceitavel;

utilizar sistemas seguros de trabalho;

fornecer a forca de trabalho informac¢des e treinamento
adequados;

envolver a forca de trabalho e os representantes de saude e
seguranc¢a na tomada de decisdes sobre questdes de saude e
seguranca; e

revisar regularmente o desempenho do sistema de gestdo de
seguranca e saude.

No Canada, o Canada Occupational Health and Safety
Regulations'', colecdo com todas os regulamentos em seguranca e salde
no trabalho, apresenta um capitulo sobre o tema de movimentacdo de
materiais (Part XIV - Materials Handling), abrangendo os seguintes tépicos:

Design and Construction: que trata das regras para construcdo
das maquinas e equipamentos utilizados no transporte e
movimenta¢do de materiais.

Maintenance, Use and Operation: um dos topicos mais
importantes, que trata das opera¢Bes com equipamentos de
guindar, das inspecdes de seguranca, das manutencdes, e
testes de seguranca. Além de areas de risco e da capacitagao
dos trabalhadores envolvidos nessas atividades;

Storage of Materials: armazenamento de materiais.

Com base nessas regulamentacdes, o CCOHS (Canadian Centre for
Occupational Health and Safety) mantém um sitio na internet com perguntas

W https://laws.justice.gc.ca/eng/regulations/sor-86-304/index.html

GOVERNO FEDERAL

'SECRETARIA DE MINISTERIO DO ..m .. Il
REIAMGTTE R AR TR EE (07 STRARHLH®E Sy ”‘J?Qg55.2a m ©6

2371614




e respostas sobre seguranca e saude nas operacdes de movimentacao de
materiais.

Além disso, o CCOHS também criou um guia sobre seguranca nas
atividades de armazenamento de materiais, envolvendo os seguintes
topicos:

e Avaliacdo e reconhecimento dos perigos do local de trabalho;
e Prevencdo de acidentes e lesdes;

e praticas de trabalho seguras;

e selecdo e uso de equipamentos de protec¢do individual (EPI);
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X. Identificacao e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da
revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo identificados os principais riscos decorrentes da
revisdo da NR 11, por se tratar de alternativa que visa a alteracdao de ato

normativo.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdo da norma ja foram
analisados anteriormente no Capitulo VIl deste relatério. Como visto, a
revisdo da NR 11 é a alternativa que apresenta mais impactos positivos do
gue negativos para a sociedade e para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensao da andlise de risco, é importante
reproduzir alguns conceitos expostos na norma técnica ANBT NBR ISO 31000
- Gestdo de Riscos - Diretrizes:

Risco um efeito da incerteza nos objetivos. Também
pode ser definido como a possibilidade de que alguém
seja prejudicado ou algo seja danificado ou experimente
algum efeito adverso por estar exposto a algum perigo.
Perigo ou fonte de risco é um objeto, uma acdo ou uma
atividade que, individualmente ou de maneira
combinada, tem o potencial intrinseco para dar origem
ao risco.

Probabilidade refere-se a possibilidade, a frequéncia de
que o risco se materialize.

Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do

risco descreve o dano aos atores afetados e a sociedade
em conjunto que resulta do risco, caso aconteca e
conforme aconteca.

Efeito, dano esperado ou nivel do risco é a magnitude
do risco que se calcula multiplicando a probabilidade do
risco pela severidade do seu efeito. O resultado reflete o
custo social do risco, considerando a probabilidade de
que ele possa acontecer.
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Os riscos em relacdo ao processo de revisdo e de aplicacdo desta
alternativa normativa tém a ver com a possibilidade de os efeitos positivos
avaliados ndo se concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que
possam ocorrer com a edi¢ao do ato normativo.

ApOs a sua avaliacao, é essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa que, no caso de um processo
social complexo como a revisdao da norma, nao seria possivel adotar a
estratégia de evitar o risco. Por isso adotou-se como estratégia principal a
previsdo de medidas de mitigacdo do risco, que foram incorporadas no
Capitulo XII - Descricao da estratégia para implementa¢do da alternativa
sugerida.

A seguir, sdo apresentados os riscos selecionados como mais
relevantes para a presente analise, com um breve resumo e avalia¢ao.

a) Risco de ndo obtencdo de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdo das propostas
de altera¢bes das normas de SST, tendo em vista que pode gerar efeitos
indesejados, como dificuldades para sua implementacdo até discussdes
judiciais sobre trechos que eventualmente ndo tenham alcancado consenso
Oou mesmo sobre toda a norma em revisao.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto

b) Risco de baixa efetividade na aplica¢cdo da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do
desconhecimento das mudancas da norma pelos atores envolvidos; de uma
integracdo malsucedida com o processo de gerenciamento de riscos nos
locais de trabalho; da baixa adesao voluntaria a implementacdao da norma;
da baixa capacidade de fiscalizagdo dos érgaos estatais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto

c) Risco de nao reducao da severidade das consequéncias dos
acidentes de trabalho
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Esse é o risco de implementacdo mais importante, pois se refere a
finalidade da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da
norma, mas também de externalidades ndo diretamente relacionadas a
aplicacdo da norma, como fatores econdmicos, sociais e ambientais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Média
e Nivel de risco: Alto

Na Tabela 22, sdo apresentadas as propostas de medidas para mitigar
0os riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de
implementacdo consignado no Capitulo Xll desta andlise. Cabe destacar que,
além das medidas de mitiga¢ao, esses riscos devem ser acompanhados de
forma permanente durante o processo de discussao da norma e de sua
aplicacao futura pela SIT.

TABELA 22 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGACAO

I

a)Risco de nao obtengao | ALTO Aprofundamento do dialogo
de consenso no dialogo social;
social
Estimulo a busca do consenso
no processo de participacdo
tripartite.
b)Risco de baixa | ALTO Plano de comunicacao;
efetividade na
aplicacdo da nova Materiais e eventos de
norma divulgagéo;
Planejamento estratégico da
acao da fiscalizacao;
Orientacdo sobre a integracdo
com o Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais;
Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores.
c) Risco de nao reducgao | ALTO Busca pela efetividade na
da severidade das aplicacao da norma;
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consequéncias dos Monitoramentos de
acidentes de trabalho externalidades e previsao de
planos de contingéncias,
quando for o caso.
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Comparacao das alternativas consideradas
para a resolucdo do problema regulatério
identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, sera realizada a comparacdao das alternativas
identificadas e descritas no Capitulo VI deste relatorio, quais sejam:

NAO ACAO

e Manutencdo do atual texto e contexto de aplicacdo da NR 11:
nao realizar qualquer alteracdo normativa ou qualquer acao
nao normativa, ou seja, simplesmente manter o atual status quo
e 0 texto normativo vigente da NR 11, publicado pela Portaria
MTb n.° 3.214, de 08 de junho de 1978 e alteracdes posteriores.

NORMATIVA

e Revisdo da NR 11: realizar a revisdo geral do texto da NR 11,
para: preencher lacunas e resolver conflitos nos requisitos de
protecdo; harmoniza-lo as disposi¢cbes da nova NR 01 e de
outras regulamentacdes; atualizar termos e estrutura.

NAO NORMATIVA

e Elabora¢do de manual de aplicacdo da NR 11: Elaborar manual
de aplicacdo da NR 11, visando o esclarecimento de suas
disposicdes.

o Fiscalizacdo sobre a NR 11: Orientar a Inspe¢dao do Trabalho
acerca da fiscalizacdo das disposi¢cdes da NR 11.

e Plano de comunicacdo sobre a NR 11: Elaborar plano de
comunicacao para ampliar a conscientizacao sobre a gestao de
risco nas atividades abrangidas pelas disposi¢cdes da NR 11.

Em capitulo adiante nesta analise, sera realizada a comparacao das
alternativas consideradas acima.

A partir das diversas situacdes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes
possibilidades de se tratar o problema.
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Conforme sera demonstrado, foram levadas em considera¢do as
alternativas abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolu¢ao do
problema regulatério:

NAO ACAO
ALTERNATIVA NAO NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA

ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparacdo entre alternativas pode ser realizada por diversos
meétodos, sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens.
Sendo assim, ndo existe um Unico método correto, que possa ser mais bem
aplicado em todas as situacdes, e sim métodos mais adequados conforme as
especificidades de cada caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a
necessidade de se realizar uma analise proporcional.

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econdmico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como
a utilizacdo de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas
guantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os diferentes
indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process -
AHP) para mapear os impactos de sua atuacdo regulatoria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a compara¢ao dos
impactos das op¢Oes regulatorias que auxilia o tomador de decisdo a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que
permite uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com
uma grande quantidade de informacdes complexas.

X1.1. Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierdrquica introduzida pelo
método AHP é a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de
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TABELA 23 - ESCALA DE COMPARACAO AHP

9

Extremamente
importante

mais

comparacdes aos pares de critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas
sao comparadas, par a par, em relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se
a Tabela 23, que mostra a escala de compara¢dao empregada no método, a
qual determina qual critério ou alternativa € melhor e quao melhor é com
relacdo ao par.

Escala numérica Escala qualitativa _

A evidéncia favorecendo
uma das atividades é a
maior possivel, com o
mais alto grau de
seguranca

Muito mais importante

Uma atividade é muito
fortemente favorecida,
sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

Mais importante

Experiéncia e  juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relacdo a outra

Moderadamente
importante

mais

Experiéncia e  juizo
favorecem levemente
uma atividade com
relagdo a outra

lgualmente importante

Os critérios contribuem
igualmente  para o
objetivo

2,4,6,8

Importancias
intermediarias

Quando os demais
descritores da escala nao
sdao suficientes para
distin¢ao entre  o0s
critérios

FONTE: Adaptacdo da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980]

X1.2. Critérios

A utilizacao do AHP comeca pela definicao de critérios relevantes para
atingir os objetivos definidos e que permitam a comparacao do desempenho

de cada alternativa em avaliagdo.
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No contexto desta AIR, foram estabelecidos os critérios elencados na
Tabela 24.

TABELA 24 - CRITERIOS

« PROTECAO A SAUDE E A VIDA
« CUSTOS

« SEGURANCA JURIDICA

Destacamos que a protecdao a saude e a vida esta relacionada
diretamente ao problema principal foco deste estudo, mais especificamente,
a exposicao de trabalhadores a perigos nas atividades de transporte,
movimentacao e armazenagem de materiais sem a ado¢ao de medidas
de prevencao.

Ja os custos sao avaliados em func¢ao do conjunto de acdes a fim de
cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndao se
tratando dos beneficios diretos e indiretos desse atendimento legal,
tampouco dos custos da administracdo publica e dos acidentes do trabalho
e suas repercussoes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢des que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida, ou seja, a estabilidade das rela¢8es juridicas, e o aspecto da
protecdo a confianca ou confianca legitima. Uma importante condicao da
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as
relacdes realizadas sob a aplicacdo da norma deverao perdurar ainda
quando tal norma seja substituida.

A partir do momento em que os critérios estao construidos, passa-se
a avalia-los por meio da comparacdo, dois a dois, dentro da escala de
comparacdo, conforme detalhado nas Tabelas 25 e 26.

TABELA 25 - COMPARACAO DE CRITERIOS

Protecao a saude e a vida|Muito mais importante (7) |Custos
Protecao a saude e a vida|Mais importante (5) Seguranca juridica
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Custos

lgualmente importante (1)

Seguranca juridica

TABELA 26 - MATRIZ DE COMPARACAO DE CRITERIOS

Protecdo a saude e avida e
- 1 7 5
avida
Custos 1/7 1 1
Seguranca juridica 1/5 1 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela.
Isso é feito por meio da divisdao de cada peso atribuido aos critérios pelo

somatorio dos pesos por coluna, como se vé nas Tabelas 27 e 28.

TABELA 27 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protecao
a saude e 1 7 5
avida
Custos 1/7 1 1
Seguranca
jErl'dica? 15 ! !
Total 1,34 9 7

TABELA 28 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA
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":ir;ateg“ asaude e al, o o) 07463 7/9=0,7778|5/7 = 0,7143
Custos (1/7)/1,34 = 01066 1/9=01111|1/7 = 0,1429
Seguranca juridica (1/5)/1,34=0,1493 1/9=0,1111 |1/7 =0,1429

A determinacdo da contribuicdo de cada critério na avaliacao global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de
Prioridade apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido pela
média aritmética dos valores de cada um dos critérios, conforme
apresentado nas Tabelas 29 e 30.

TABELA 29 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Protecao
a saude e|(0,7463 +0,7778 +0,7143)/3 = 0,746
avida

0,746
(74,6%)

Custos (0,066 +0,1111 + 0,1429)/3 = 0,120

0,12 (12%)

Seguranca
juridica

(0,1493+0,1111 +0,1429)/3=0,134

0,134
(13,4%)

TABELA 30 - MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Proteg?o .a saude e 1 y 0,746
avida
Seguranca juridica 1/5 1 0,134
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Custos 1/7 1 1 0,120

Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando
evidente, conforme Tabela 31, que o critério de Protecdo a saude e a vida é
o critério principal com maior peso em comparacdo com 0s outros critérios,
de acordo com os objetivos que se pretendem alcancar.

TABELA 31 - PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Protecdo a saude e a vida 74,6%
Seguranga juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida, é preciso verificar a consisténcia dos dados. A verificacao
visa demonstrar se os tomadores de decisdao foram consistentes nas suas
opinides para a tomada de decisao.

Exemplificativamente, se o critério C1 é mais preferivel que C2 e C2 é
mais preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel
que C1. Assim, o calculo do indice de consisténcia é dado pela seguinte
equagao:

CI =
n—1

onde, C/ é o indice de consisténcia, n € o numero de critérios avaliados
e AMadx o numero principal de Eigen (AMax).

O numero principal de Eigen (AMax) é obtido calculando-se o
somatoério do produto de cada elemento da matriz de comparagao pelo vetor
de prioridade (Eigen) de cada critério, dividindo-se o resultado dessa
expressao pelo vetor de prioridade. Em seguida, calcula-se a média
aritmética, conforme demonstrado na Tabela 32.

TABELA 32 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecdo a Saude e a Vida 1,00 7,00 5,00 0,746
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Custos 0,143 1,00 1,00 0,120
Seguranca Juridica 0,200 1,00 1,00 0,134

| Média das Consisténcias 3,0241 3,0048 3,0090

3,0241
[(1x0,746) +(7 x0,120) + (5x0,134) 1/ 0,746

3,0048
[(1/7 x0,746) + (1 x0,120) + (1 x0,134)] /0,120

[(1/5x0,746) + (1 x0,120) + (1 x 0,134)] / 0,134 3,0090

| Valor Principal de Eigen AMax =| (3,0241 + 3,0048 + 3,0090)/3 |= 3,0126 |

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (AMax), basta
aplicar os valores na férmula equacdo para se calcular o indice de
consisténcia (Cl).

CI =
n—1

Cl = (A\Max - 3)/2 = (3,0126 - 3)/2 =
0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de
consisténcia (Cl) é adequado, Saaty prop6s uma taxa de consisténcia (CR),
que é determinada pela razao entre o valor do indice de consisténcia (Cl) e 0
indice de consisténcia aleatoria (RI), conforme a expressao:

Cﬂzgﬁo,lmlﬁ%
RI

onde, Rl € um valor constante e depende da dimensdo da matriz que
se esta comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme
Tabela 33.

TABELA 33 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA
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N12 3 4 5 6 7 8§ 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia
(CR) de qualquer matriz de comparacdo seja menor ou igual a 0,10 (10%), o
que seria considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais
inconsistente é a matriz. Dessa forma, uma vez encontrados valores maiores
que 0,10, deve-se revisar a matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados,
sendo que o Rl é estabelecido pelo valor de 0,58 (valor de RI obtido para
matrizes com dimensdo da matriz n = 3).

cr=L01~10%
RI

CR=0,0063/0,58 =0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz
Comparativa de Critérios, obteve-se uma taxa de consisténcia (CR) igual a
0,011, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa boa taxa de
consisténcia.

X1.3. Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios
estabelecidas, pode-se determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relacdo aos critérios. Da mesma forma que foi realizada
para a priorizacao dos critérios, as alternativas serao confrontadas, duas a
duas, dentro de cada um dos critérios estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na Tabela 34.

TABELA 34 - ALTERNATIVAS

| Aernativas |
ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acdo
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COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDE
E AVIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se
comporta em relagdo ao critério de Protecdao a saude e a vida.
Primeiramente, como demonstrado nas Tabelas 35 e 36, cabe realizar a
ordenacdo das alternativas por meio da comparacao, duas a duas, dentro da
escala de comparacao.

TABELA 35 - COMPARACAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Normativa + Nao
Normativa Mais importante Normativa
Normativa + Nao
Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao Extremamente mais
Normativa importante Nao Acao
Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Agao
Moderadamente mais
Nao Normativa importante -

TABELA 36 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA
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Apresentam-se, na Tabela 37, os pesos de cada uma das alternativas
para o critério estudado.

TABELA 37 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO PROTECAO
A SAUDE E A VIDA

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22, 7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%
CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas
comporta-se em relacdo ao critério de Custos. Primeiramente, realiza-se a
ordenacdo das alternativas, conforme evidenciado nas Tabelas 38 e 39, por
meio da comparacdo, duas a duas, dentro da escala de comparagao.

TABELA 38 - COMPARACAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Normativa + Nao Moderadamente menos
Normativa importante Normativa
Normativa + Nao
Normativa Muito menos importante Nao Normativa
Normativa + Nao
Normativa Extremamente menos importante Nao Acao
Normativa Menos importante Nao Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao
Moderadamente menos
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 39 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO CUSTOS
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Apresentam-se, na Tabela 40, os pesos de cada uma das alternativas
para o critério estudado.

TABELA 40 - PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO CRITERIO CUSTOS

Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do
conjunto de acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, ndo se tratando dos beneficios diretos e indiretos desse
atendimento legal, nem tdo pouco dos custos da administracdo publica e dos
acidentes do trabalho e suas repercussdes.

Consequentemente, a alternativa de nao acao possui maior peso,
quando comparada com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir
as normas legais e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: SEGURANCA
JURIDICA
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Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em rela¢ao ao critério de Seguranca Juridica. Primeiramente,
cabe realizar a ordenacdao das alternativas, conforme demonstrado nas
Tabelas 41 e 42, por meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala de
comparacdo.

TABELA 41 - COMPARACAO: ALTERNATIVAS X SEGURANCA JURIDICA

Normativa + Nao
Normativa Ilgualmente importante Normativa
Normativa + Nao
Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao
Normativa Mais importante Nao Acao
Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa Ilgualmente importante Nao Acao

TABELA 42 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA

Apresentam-se, na Tabela 43, para o critério estudado, os pesos de
cada uma das alternativas.

TABELA 43 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA
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Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%
CR 0,006

Pode-se observar que, quando as alternativas sao comparadas apenas
com o critério de seguranca juridica, a alternativa normativa prevalece sobre
as demais, inclusive sobre a combinacdo de alternativas.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

X1.4. Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios
determina a prioridade final de cada uma das alternativas em relagao ao
problema regulatério e o alcance dos objetivos desejados.

O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado
pelo somatoério dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o
peso do critério, conforme demonstrando na Tabela 44.

TABELA 44 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

ApoOs a realizagdo da Andlise Multicritério (AMC) por meio da
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process -
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AHP), foi possivel realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os

impactos de sua atuacao regulatéria, conforme resumido na Tabela 45.

TABELA 45 - PRIORIDADE GLOBAL

Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério
identificado, a alternativa recomendada é uma combinacao das alternativas
normativa e ndo normativa, que é composta pelas seguintes a¢des:

Revisdo da NR 11: realizar a revisao geral do texto da NR 11,

para: preencher as lacunas e resolver os conflitos nos requisitos
de protecdo; harmoniza-lo as disposi¢cdes da nova NR 01 e de
outras regulamentacdes; atualizar termos e estrutura.

Elaboracdo do manual de aplicacao da NR 11: elaborar

manual de aplicacdo da NR 11, visando o esclarecimento de
suas disposicoes.

Fiscalizacao sobre a NR 11: orientar a Inspecdo do Trabalho
acerca da fiscalizacao das disposicdes da NR 11.

Plano de comunicacdo sobre NR 11: elaborar plano de
comunicacdao para ampliar a conscientizacdo sobre as
disposi¢cdes da NR 11.
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Il. Descricao da estratégia para implementacao
da alternativa sugerida

(inciso XIl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este capitulo do Relatério de AIR é destinado a divulga¢do da estratégia
de implantagcdo da alternativa sugerida: a revisdo da NR 11 acrescida da
elaboracdo do manual de aplicacdo da NR 11, das fiscalizacdes acerca da NR
11 e do plano de comunica¢ao sobre a NR 11.

As acBes de implementagdo aqui apresentadas se baseiam nas
medidas de mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacao e
definicdao dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou da
revogacao do ato normativo.

Inicialmente, para a implantacdo das alternativas expostas no capitulo
anterior para enfrentamento do problema, devem-se aplicar os
procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras
relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condi¢des gerais de
trabalho, conforme metodologia de regulamentacdo adotada pelo Capitulo
VII, da Portaria MTP n° 672, de 2021.

Posteriormente, devera ser elaborado um planejamento para sua
implementacdo, contemplando as diversas acdes possiveis, com prioridade
para as seguintes medidas:

A. Capacitar, de maneira continuada, os Auditores-Fiscais do Trabalho
com foco nas disposi¢cdes sobre o gerenciamento de riscos ocupacionais da
nova NR 01, combinadas com as obrigacdes da NR 11, elaborando um
Projeto Técnico-Pedagdgico junto a Escola Nacional da Inspecao do Trabalho
(ENIT);

B. Elaborar um plano de comunicacdo, buscando a realizacdo de
seminarios, palestras, reunides técnicas, eventos, campanhas publicitarias,
encontros e cursos para os envolvidos e para as representacdes das partes
interessadas da atuacdo regulatéria;

C. Elaborar material de divulgacdo, como, por exemplo: Guias, Manuais,
Cartilhas, Cartazes, Folders, Videos, Webinarios, dentre outros;

D. Elaborar o manual de interpretacdo e aplicacdo da NR 11; e

E. Incluir a fiscalizagdo da nova NR11 como parte do planejamento de
fiscalizagao da Inspecdo do Trabalho.
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F. Discutir e elaborar forma de acompanhamento sistematico dos riscos
analisados nesta AIR e de outros riscos que possam ser identificados durante
0 processo de implementacgao.
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Prefacio

O presente documento foi elaborado pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego. O desenvolvimento
desta Analise de Impacto Regulatorio (AIR) pela SIT tem como fim ultimo o
aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil, por meio de um
processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

O tema do “gerenciamento de riscos ocupacionais”, capitulo 1.5 da
NRO1, foi incluido na agenda regulatéria conforme deliberacao da CTPP em
sua 172 reunido ordinaria, nos dias 20 e 21 de junho de 2023.

O processo desta AIR vem contribuir para que a revisao do texto
normativo da NR 01 atenda aos procedimentos para a elaboracdo e revisao
de normas regulamentadoras relacionadas a seguran¢ca e saude no
trabalho e as condicBes gerais de trabalho, descritas na metodologia de
regulamentacdo adotada pela Portaria 672, de 08 de novembro de 2021, e
pelo Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020.
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I. Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos
da analise: definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatérias

consideradas, alternativa sugerida.

Qual o problema regulatério se pretende solucionar?

O problema regulatério que se pretende solucionar é a “baixa
efetividade no processo de identificacao de perigos e avaliagao de

riscos e na adocao de medidas de prevencao”.

O referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a protecdo a saude e a
vida, bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro,
e deve ser analisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para

sua efetivacdo e para a mitigacdo de riscos inaceitaveis.

O problema regulatério tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. Os acidentes de trabalho e
adoecimentos relacionados ao trabalho representam as consequéncias

mais importantes da falta de aplicacao da NRO1.

Outra fonte determinante na identificacdo do problema regulatério
diz respeito as desconformidades encontradas pela Inspecdo do
Trabalho. Destacam-se, nas ag¢des fiscais realizadas em todo o pais, as
irregularidades relacionadas a NR 01 e as analises de acidente graves e

fatais, revelando indicios da falta de aplicacdo da norma e da baixa
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efetividade nas a¢bes de prevencao.

Em relacdo as causas relacionadas ao problema regulatério,

destacam-se:

e lacuna sobre requisitos para documentacao das
ferramentas e técnicas de avaliacao de riscos;

o falta de previsdo para participacdao ativa dos
trabalhadores no processo de gestao de riscos
ocupacionais

e conflito normativo para ado¢do de medidas de
prevenc¢ao quando constatado risco evidente a saude;

o falta de entendimento dos profissionais de SST sobre a
identificacao de perigos e a avaliacao de riscos;

e baixo nivel de comprometimento das organiza¢ées com

a gestao de SST.

Quais objetivos se pretende alcancar?

Como objetivo fundamental, com base na atua¢dao que se deseja

sobre o problema principal, tem-se a necessidade de aumentar a
efetividade do processo de identificacdao de perigos e avaliagcao de
riscos bem como da ado¢ao de medidas de prevencao de seguranca e

saude nas organizacgoes.

A partir disso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Trazer maior clareza para a redacdao da NRO1,
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procurando evitar problemas de interpretacdo e

melhorar a implementacao, especialmente em relacao
ao capitulo de gerenciamento de riscos ocupacionais;

e Contribuir para o desenvolvimento de programas de
capacitacao dos profissionais de SST sobre o processo de
identificacdo de perigos e de avaliagdo de riscos
ocupacionais;

. Estimular a gestao de SST nas organizacdes e o

investimento nas medidas de prevencao.

Espera-se alcancar os seguintes resultados: 1) reducdo dos
acidentes de trabalho; 2) reducdo dos custos decorrentes dos acidentes
para a sociedade, Estado e organizacdes; e 3) seguranca juridica na

aplicacdo da NR 01.

Quais alternativas foram consideradas para a solu¢do do problema

regulatoério?

Além da “ndo acao”, que deve ser obrigatoriamente considerada,
foram avaliadas mais duas alternativas: solu¢do normativa e solu¢ao nao

normativa.

NORMATIVA

e Revisdo da NR 01: Realizar a revisdao do capitulo “1.5

Gerenciamento de riscos ocupacionais” do texto da NR 01,
visando a trazer maior clareza para os requisitos, evitando

problemas de interpretacdo e buscando aumentar a
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efetividade na implementacdo.

NAO NORMATIVA

e Produzir guia de interpretacdo e aplicacdo do

Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) da NR 01:

produzir um Manual de Interpretacdo e Aplicacdao do
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais - Norma
Regulamentadora N° 01, procurando disseminar a
informacdo para as organizacdes e profissionais envolvidos.

e Realizar campanhas educativas sobre o GRO: realizar

campanhas envolvendo os principais agentes afetados e
especialmente as organiza¢des e os trabalhadores visando a
divulgacdo de boas praticas e sua implementacdo nos

ambientes de trabalho.

e Contribuir para a oferta de cursos de capacitacdo de

profissionais de SST no GRO: contribuir para a criacdo e

oferta de cursos de capacitacdo, por meio da Enit e
Fundacentro, que possam ampliar a qualificacdo dos
profissionais e melhorar a efetividade das acBes de
prevencdo nas organiza¢bes, bem como por meio de

parcerias com institui¢des reconhecidas na area de SST.

Qual a melhor alternativa apontada para resolver o problema e por

qué?

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da

razoabilidade do impacto econdmico. A AMC é considerada uma técnica
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quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas,
como a utilizacdo de grupos de discussdo e técnicas de brainstorming, e
de técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os

diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy

Process - AHP) para mapear os impactos da atuac¢ao regulatoria.

Cumpre destacar que a AHP é uma técnica para a comparagao dos
impactos das opcdes regulatorias que auxilia o tomador de decisdo a
lidar com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas,
uma vez que permite uma aproximacao sistematica com a aplicacdao de
critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdao, em um

ambiente com uma grande quantidade de informacdes.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do
art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicao de critérios para
comparacdo das alternativas e a consequente avaliacdo e comparacao

entre as alternativas selecionadas.

Nesse sentido, concluiu-se que o critério que melhor atende aos
objetivos propostos € o critério de Prote¢do a Saude e a Vida, sendo que a
alternativa recomendada é uma combinacao das alternativas normativa e

nao normativa.
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Il. Identificacao do problema regulatério
(inciso Il do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

I1.1. Introducgao

Neste capitulo, serd apresentado o problema regulatério que se
pretende solucionar, com a apresentacao de suas possiveis causas e sua
extensdo.

Por meio de uma construcdo analitica, busca-se apresentar a
compreensdao do problema, sendo que a primeira etapa da andlise de
impacto regulatério consiste na identificacdo e analise do problema
regulatorio, de forma a permitir uma melhor compreensao das suas causas
e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatério foi diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em
evidéncias, conforme as seguintes abordagens:

e Apresentacao do histérico sucinto da NR 01: publicacdo e suas
atualiza¢bes;

e Apresentacdo dos cenarios de acidente tipicos de trabalho e de
adoecimentos  ocupacionais, indicando a quantidade,
caracteristicas dos acidentes e doencas e, se possivel, a causa
mais comum;

e Apresentacao das principais nao conformidades identificadas a
partir dos relatérios de inspecdo fiscal, com base
especialmente nos autos de infracdo lavrados; e

e (Caracterizagdo do problema regulatério e suas principais
causas.

11.2. Histérico da regulamentacao da NR 01

A norma regulamentadora foi editada pela Portaria MTb n° 3214, em
8 de junho de 1978, estabelecendo disposi¢cdes gerais e regulando os
artigos 154 a 159 da CLT, conforme redac¢do dada pela Lei n.° 6.514, de 22
de dezembro de 1977. Para esta norma nunca foi criada Comissao Nacional
Tematica Tripartite, tendo seu texto sofrido quatro revisdes (1983; 1988;
1993; e 2009) pontuais até 2019, sendo a ultima decidida no @mbito da 562
reunido da CTPP.
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Durante a 512 reunido da CTPP, em outubro de 2007, por solicitacao
da bancada de trabalhadores, foi decidida a inclusdo do tema
gerenciamento de riscos ocupacionais na agenda da CTPP, visando
solucionar problema regulatorio advindo da revisdao de 1994 da Norma
Regulamentadora NR-9, que instituiu o PPRA, como programa limitado aos
agentes fisicos, quimicos e biologicos. Durante a 642 reunido da CTPP, em
marco de 2011, foi decidida a criacdo de Grupo de Estudos Tripartite - GET
para inclusdo na NR 1 de requisitos para gerenciamento de riscos
ocupacionais, tendo em vista os trabalhos em desenvolvimento da NBR
18.801, que foi posteriormente cancelada, por nao encontrar respaldo na
(redacdo entdo vigente da) NR1. O GET elaborou texto basico, que foi
submetido a consulta publica, em maio de 2014, sendo os trabalhos
interrompidos por consenso em novembro de 2016, durante a 872 reunido
da CTPP.

Caracterizada como Norma Geral pela Portaria SIT n° 787, de 28 de
novembro de 2018, a revisdao desta NR foi retomada, conforme agenda
regulatéria aprovada por consenso na 962 reunido da CTPP, em marco de
2019, considerando a realiza¢ao dos trabalhos em duas fases.

Na primeira fase foi realizada a harmonizacdo com a nova estrutura
do Ministério da Economia, prevista no Decreto N° 9.745, de 8 de abril de
2019, e com conceitos trazidos pelas demais Normas Regulamentadoras,
Convencdes da OIT e Norma de Gestdao ISO 45001, bem como
reposicionamento de dispositivos esparsos previstos em outras NR com
relacdo aos direitos e obrigacdes, sendo o texto submetido e aprovado por
consenso em junho de 2019, durante a 972 reunidao da CTPP.

A segunda fase consistiu na harmoniza¢dao com os demais requisitos
da ISO 45001 e de referéncias internacionais, sendo realizada em paralelo
com as revisdes da NR7, NR9 e NR17, por serem as normas gerais mais
impactadas pela revisdo da NR1. Para esta fase foi elaborado texto técnico
basico, tendo como referéncia o trabalho realizado entre 2011 e 2016 por
grupo de trabalho constituido pela SIT. O texto técnico basico foi submetido
a consulta publica por 30 dias, recebendo 1.089 contribui¢bes, sendo
realizada, durante este periodo, audiéncia publica, em 10/09/2019, com a
participacdo de 140 pessoas.

As sugestBes coletadas foram analisadas por grupo técnico tripartite,
formado por representacbes de Governo, empregadores e trabalhadores,
conforme indicacdes das institui¢cbes representadas na CTPP. Apds varias
rodadas de reunifes, realizadas entre setembro e novembro de 2019, o
texto foi apresentado e discutido na 32 reuniao da CTPP, em novembro de
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2019, sendo novamente pautado, rediscutido e aprovado por consenso
durante a 4% reunido da CTPP, em dezembro de 2019.

Cabe a observacdo: trata-se da 3° e 42 reunibes da CTPP tendo em
vista de que a CTPP foi extinta pelo Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, e
recriada pelo Decreto 9944, de 30 de julho de 2019, portanto, as atas das
reunides realizadas ap6s 30 de julho de 2019 iniciaram uma nova
numeracao.

O texto aprovado foi publicado pela Portaria SEPRT n° 6.730, de 09 de
marco de 2020, sendo que o inicio de sua vigéncia foi acordado por
consenso na 4? reunidao da CTPP para 09/03/2021. Tendo em vista o
impacto da pandemia mundial de covid-19 no Brasil, novamente de forma
consensual na CTPP, a vigéncia foi prorrogada para iniciar em 03/01/2022,
conforme Portaria n° 8.873, de 23 de julho de 2021.

11.3. Acidentes de Trabalho

Este topico objetiva apresentar dados de acidentes de trabalho, cuja
analise é uma etapa importante de reconhecimento do problema
regulatério, j@ que permite tanto a mensuracdao da dimensdao desses
eventos, incluindo impactos sociais e econdmicos, como também o
reconhecimento dos principais fatores envolvidos.

Segundo dados do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho
(AEAT) da Previdéncia Social, no ano de 2021, foram registrados no pais o
total de 536.174 acidentes de trabalho envolvendo trabalhadores filiados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), conforme apontado na Tabela 1.

Ressalta-se que o termo acidente do trabalho, quando empregado de
maneira geral neste documento, refere-se aos acidentes tipicos, acidentes
de trajeto e doencas relacionadas ao trabalho.
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TABELA 1 - OCORRENCIAS DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL

2018 A 2021
Com CAT registrada
Acidentes Tipicos 341.700 363.314 374.545 322.903 349.323
Acidentes de Trajeto 101.156  108.082 102.213 61.014  96.226
Doencas relacionadas 10.983 10.597 9.352 33.575 19.348
ao trabalho
Sem CAT Registrada 103.787 104.024 96.397 48.280  71.207
Total de Acidentes do 557.626 586.017 582.507 465.772 536.174

Trabalho no Brasil
Fonte: MTPS/AEPS - Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (2017-2021)

Na figura 1 pode-se verificar a evolu¢cdo quantitativa do total de
acidentes por ano, sem incluir os acidentes de trajeto.

FIGURA 1 -QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL
POR ANO - DESCONSIDERANDO TRAJETO

Quantidade de acidentes de trabalho no Brasil
por ano - desconsiderando trajeto

477,935 484.452

456.470
439.948

404.758

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT) - Previdéncia Social (2017-
2021)

Na figura 2 pode-se verificar a evolu¢dao quantitativa do total de
Obitos por ano, sem incluir as fatalidades resultantes de acidentes de
trajeto.
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FIGURA 2 - QUANTIDADE DE OBITOS DECORRENTES DE ACIDENTES DO
TRABALHO NO BRASIL POR ANO - DESCONSIDERANDO TRAJETO

Quantidade de 6bitos decorrentes de
acidentes do trabalho no Brasil por ano
- desconsiderando trajeto

1800

1600

1400 1368

1200 o 170 1193
1000

800

600

400

200

1550

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Banco de dados com microdados de acidentes da SIT (Dados da SIT)

Do acompanhamento do Anudrio Estatistico de Acidentes do
Trabalho (AEAT) realizado pelo Ministério da Previdéncia Social, foram
buscados e adaptados alguns indicadores considerados mais importantes
para a presente analise. Conforme o AEAT 2018, “indicadores de acidentes do
trabalho séo utilizados para mensurar a exposicdo dos trabalhadores aos niveis
de risco inerentes a atividade econémica, permitindo o acompanhamento das
flutuacgGes e tendéncias historicas dos acidentes e seus impactos nas empresas e
na vida dos trabalhadores”.

A seguir, reproduzem-se os esclarecimentos sobre cada tipo de
indicador utilizado e, complementarmente, as figuras 3 a 6 apresentam a
evolucdo desses indicadores.

1) Taxa de incidéncia especifica para acidentes do trabalho tipicos

Essa taxa foi calculada segundo a seguinte formula:

namero de novos casos de AT Tipico + sem CAT traumatismo

- — - x1.000
numero médio anual de vinculos

Onde:

-17 -
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO ‘ [

UNIAO E RECONSTRUGAO

2371614



AT Tipico = acidentes do trabalho tipicos

Sem CAT traumatismo = acidente do trabalho reconhecido pela
pericia médica da previdéncia social sem CAT registrada com CID de
traumatismos ou lesdes e outros (CID "S" a "Y").

FIGURA 3 - TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DO TRABALHO
TiPICOS (POR 1.000 VINCULOS), BRrasiL, 2017 A 2021

Taxa de incidéncia de acidentes do
trabalho tipicos (por 1.000 vinculos), Brasil,
2017 a 2021

12,00

10,00
o2z 9,76 9.75

8,00 8,26 8,59
6,00
4,00
2,00

0,00
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Dados da SIT.

2) Taxa de incidéncia especifica para doencas relacionadas ao
trabalho

Essa taxa foi calculada segundo a seguinte formula:

namero de novos casos de AT doenca + Sem CAT doenca 1000
* 1.

numero médio anual de vinculos
Onde:
AT doeng¢a = acidente do trabalho doencas relacionadas ao trabalho

Sem CAT doenc¢a = acidente do trabalho reconhecido pela pericia
meédica da previdéncia social sem CAT registrada com CID de doencas (CID
IIAH a IIRII).
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FIGURA 4 - TAXA DE INCIDENCIA DE DOENCAS OCUPACIONAIS (POR
1.000 VINCULOS), BrasiL, 2017 A 2021

Taxa de incidéncia de doencas
ocupacionais (por 1.000 vinculos), Brasil,

2017 a 2021
1,70
Lo e 1,63
1,58 156
1,50
1,40
1,37
1,30
1,20
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Dados da SIT.

3) Taxa de Mortalidade

A taxa de mortalidade mede a relacao entre o numero total de 6bitos
decorrentes dos acidentes do trabalho verificados no ano e a populagao
exposta ao risco de se acidentar, sem incluir os acidentes de trajeto no
calculo.

Essa taxa foi calculada pela seguinte formula:

numero de 0bitos decorrentes de acidentes do trabalho
* 100.000

namero médio anual de vinculos

Observagéo: acidentes de trajeto ndo sdo incluidos no calculo.
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FIGURA 5 - TAXA DE MORTALIDADE (POR 100.000 VINCULOS), BRASIL,
2017 A 2021 - DESCONSIDERANDO TRAJETO

Taxa de mortalidade (por 100.000
vinculos), Brasil, 2017 a 2021 -
desconsiderando trajeto

4,00

3,50 3,51
3,00 359

2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

970 778 2,89

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Dados da SIT.

4) Taxa de Letalidade

Entende-se por letalidade a maior ou menor possibilidade de o
acidente ter como consequéncia a morte do trabalhador acidentado. E um
bom indicador para medir a gravidade do acidente.

O coeficiente foi calculado pelo numero de 6bitos decorrentes dos
acidentes do trabalho e o numero total de acidentes, sem incluir os
acidentes de trajeto, conforme a férmula seguinte:

namero de Obitos decorrentes de acidentes do trabalho 1000
x 1.

numero de acidentes do trabalho registrados e nao registrados

Observacdo: acidentes de trajeto ndo foram incluidos no calculo.
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FIGURA 6 - TAXA DE LETALIDADE (POR 1.000 ACIDENTES), BRrAsIL, 2017
A 2021 - DESCONSIDERANDO TRAJETO

Taxa de letalidade (por 1.000 acidentes),
Brasil, 2017 a 2021 - desconsiderando
trajeto

4,00 3,52
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

2,82 2,95
2,46 2,45

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Dados da SIT.

Analisando os dados apresentados, inicialmente pode-se observar a
existéncia de um possivel impacto no quantitativo de acidentes registrados
no ano de 2020 tendo em vista a pandemia mundial de covid-19.

Embora o total de acidentes registrados em 2021 seja menor do que
o de 2019, o numero de 6bitos de trabalhadores cresceu atingindo o maior
patamar dos ultimos 5 anos, desconsiderando-se os acidentes de trajeto.
Isso é confirmado pela taxa de mortalidade, onde pode-se verificar um viés
de ascendéncia, cuja queda em 2020 provavelmente decorre da ja referida
influéncia da pandemia de covid-19.

Além disso, o fator mais preocupante é a taxa de letalidade
encontrar-se em uma linha ascendente para os ultimos 5 anos, o que pode
indicar um potencial de crescimento do numero de acidente do trabalho
gue podem ter como consequéncia a morte do trabalhador.

A seguir, passa-se a apresentar resultados extraidos do banco de
dados de acidentes do trabalho registrados, recebido da Previdéncia Social,
contidos em servidores da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, referentes
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ao ano de 2022, contabilizando o total de 440.877 acidentes tipicos e
adoecimentos ocupacionais, sem a inclusao dos acidentes de trajeto. Essa
base de dados também considera os acidentes vinculados a beneficios
acidentarios concedidos pela Previdéncia Social, mesmo sem a emissdo de
CAT.

Os dados referentes a 2022 sdo preliminares, pois estdo sendo
depurados e trabalhados, mas evidenciam uma tendéncia de leve aumento
nas taxas de acidentalidade.

Em relacdo ao ano de 2022, a Tabela 2 elenca as partes do corpo
atingidas com maior frequéncia (somente acima de 1% do total com essa
informacado). Destaque para o dedo, pé, mao, joelho e olho, as cinco partes
do corpo com maior numero de CAT emitidas.

TABELA 2 -ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS EM
2022, POR PARTE DO CORPO ATINGIDA COM MAIOR FREQUENCIA

Parte do Corpo Atingida Quantidade Percentual
de CAT 2022

Pé (exceto artelhos) 36.698 8,32%
Mao (exceto punho ou dedos) 35.895 8,14%
Joelho 17.940 4,07%
Olho (inclusive nervo 6tico e visao) 17.382 3,94%
Aparelho respiratério 17.091 3,88%
Braco (entre o punho a o ombro) 15.371 3,49%
Perna (entre o tornozelo e a pélvis) 14.373 3,26%
Articulacao do tornozelo 14.012 3,18%
Cabecga, NIC 11.534 2,62%
Perna (do tornozelo, exclusive, ao joelho, 11.517 2,61%
exclusive)

Punho 10.827 2,46%
Ombro 10.095 2,29%
-22-
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Dorso (inclusive musculos dorsais, coluna 10.048 2,28%
e medula espinhal)

Partes multiplas. Aplica-se quando mais 9.626 2,18%
de uma parte importante do corpo for
afetada, como por exemplo, um brago e

uma perna
Antebraco (entre o punho e o cotovelo) 9.332 2,12%
Face, partes multiplas (qualquer 7.333 1,66%

combinacgao das partes acima)

Membros superiores, partes multiplas 6.417 1,46%
(qualquer combinacao das partes acima)

Cabeca, partes multiplas (qualquer 5.857 1,33%
combinacgao das partes acima)

Fonte: Comunicac¢8es de Acidentes de Trabalho (CAT)/Dados SIT

Quanto a situacao geradora, observa-se que, no ano de 2022, as trés
principais situacdes geradoras dos acidentes tipicos e adoecimentos
ocupacionais foram: impacto de pessoa contra objeto em movimento;
contato com pessoas doentes ou material infecto-contagiante - agentes
bioldgicos; e Impacto de pessoa contra objeto parado. A Tabela 3 contém a
relacdo das situacdes geradoras das CAT do ano de 2022 representativas de
mais de 0,5% do total com essa informacao.

TABELA 3 -ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS EM
2022, POR SITUACAO GERADORA

Situacao geradora Quanti- Percentual
dade de
CAT 2022
Impacto de pessoa contra objeto em 39.135 8,88%
movimento
Contato com pessoas doentes ou material 39.075 8,86%

infecto-contagiante - agentes biolégicos.
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Impacto de pessoa contra objeto parado
Impacto sofrido por pessoa de objeto que cai
Atrito ou abrasao por manusear objeto
Impacto sofrido por pessoa, NIC

Queda de pessoa em mesmo nivel, NIC
Impacto sofrido por pessoa de objeto
projetado

Aprisionamento em, sobre ou entre objeto
parado e outro em movimento

Tipo inexistente

Queda de pessoa com diferencga de nivel de
escada mével ou fixada cujos degraus
Aprisionamento em, sob ou entre, NIC
Temperatura muito alta, contato com objeto
ou substancia a

Queda de pessoa com diferenca de nivel de
veiculo

Queda de pessoa com diferenga de nivel, NIC
Tipo, NIC

Queda de pessoa com diferenca de nivel em
escada permanente

Queda de pessoa em mesmo nivel em
passagem ou superficie de sustentacao
Atrito ou abrasao, NIC

Reacao do corpo a movimento involuntario
Atrito ou abrasao por encostar, pisar, ajoelhar

ou sentar em objeto
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37.785
36.013
23.383
19.749
18.677
17.411

16.045

11.977
11.784

10.955
10.939

10.638

10.296

9.055

8.564

8.397

8.188

8.063
7.886
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8,57%
8,17%
5,30%
4,48%
4,24%
3,95%

3,64%

2,72%
2,67%

2,48%
2,48%

2,41%

2,34%

2,05%

1,94%

1,90%

1,86%

1,83%
1,79%
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Queda de pessoa em mesmo nivel sobre ou
contra alguma coisa

Reacao do corpo a movimento voluntario
Queda de pessoa com diferenca de nivel de
andaime, passagem, plataforma, etc.

Atrito ou abrasao por corpo estranho no olho
Ataque de ser vivo, NIC

Aprisionamento em, sobre ou entre objetos
em movimento convergente

Ataque de ser vivo por mordedura, picada,
chifrada, coice, etc.

Esforgo excessivo ao erguer objeto

Esforco excessivo, NIC

Aprisionamento em, sobre ou entre dois ou
mais objetos em movimento

Esforgo excessivo ao empurrar ou puxar
objeto

Atrito ou abrasao por objeto em vibracao

7.880

7.017
6.832

6.199

6.088

5.200

4.613

3.468

3.452

3.115

2.956

2.384

Fonte: Comunicac¢fes de Acidentes de Trabalho (CAT)/Dados SIT

Em relagdo a natureza da lesdao, no ano de 2022, as cinco mais
registradas nas CAT foram: corte, laceracao, ferida contusa, punctura (ferida

1,79%

1,59%
1,55%

1,41%

1,38%

1,18%

1,05%

0,79%

0,78%

0,71%

0,67%

0,54%

aberta); fratura; lesdo imediata; contusao,

verificada na Tabela 4.
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2022, POR NATUREZA DA LESAO

Natureza da Lesao

Corte, laceracgao, ferida contusa, punctura
(ferida aberta)

Fratura

Lesao imediata

Contusao, esmagamento (superficie cutanea
intacta)

Distensao, torcao

Escoriacao, abrasao (ferimento superficial)
Outras lesdes, NIC

Luxacao

Doenc¢a contagiosa ou infecciosa
(tuberculose, brucelose, etc.)

Queimadura ou escaldadura - efeito de
temperatura elevada. Efeito do contato com
substancia quente. Inclui queimadura por
eletricidade, mas nao inclui choque elétrico.
Nao inclui queimadura por substancia
quimica, efeito de radia¢do, queimadura de
sol, incapacidade sistémica como
intermacao, queimadura por atrito, etc.
Lesao imediata, NIC

Doenca, NIC

Quanti-

dade de
CAT 2022

94.147

62.394
49.440
45.104

31.565
31.420
26.793
22.503
16.814

13.363

12.413
11.767

Fonte: Comunicacdes de Acidentes de Trabalho (CAT)/Dados SIT
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21,35%

14,15%
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7,16%
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6,08%
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Com base na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), a Tabela 5
mostra as ocupag¢des dos trabalhadores, no ano de 2022, que sofreram
acidentes tipicos e doencas ocupacionais com maior frequéncia, com base
na informacdo inserida nas CAT.

Cumpre destacar que a CBO é referéncia obrigatéria dos registros
administrativos que informam os diversos programas da politica de
trabalho do pais, com base legal nas Portarias n° 3.654, de 24 de novembro
de 1977, n° 1.334, de 21 de dezembro de 1994, e n° 397, 09 de outubro de
2002. E ferramenta fundamental para as estatisticas de emprego-
desemprego, para o estudo das taxas de natalidade e mortalidade das
ocupacdes, para o planejamento das reconversfes e requalificacbes
ocupacionais, na elaboracdo de curriculos, no planejamento da educagao
profissional, no rastreamento de vagas, dos servicos de intermediacao de
madao de obra.

TABELA 5 -ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS EM
2022, PORCBO

Descricao da CBO Quanti- Percen- %da

dade de tual CBO
CAT 2022 na

322205 Técnico de enfermagem 36.518 8,28% 1,65%

784205 Alimentador de linha de 27.833 6,31% 2,37%
producdo

514320 Faxineiro 17.661 4,01% 3,48%

782510 Motorista de caminhao (rotas 11.167 2,53% 1,99%

regionais e internacionais)

717020 Servente de obras 10.306 2,34% 1,20%

223505 Enfermeiro 8.520 1,93% 0,73%

848510 Acougueiro 6.297 1,43% 0,40%

513505 Auxiliar nos servicos de 6.214 1,41% 0,79%
alimentacao
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514205
724315
911305

862150

521125
322230
715210
513205
783225
414105
521110
411005
514225

411010
848520
521140
519110
415205
414110
621005

514325
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Coletor de lixo domiciliar
Soldador

Mecanico de manutencdo de
maquinas, em geral

Operador de maquinas fixas, em
geral

Repositor de mercadorias
Auxiliar de enfermagem
Pedreiro

Cozinheiro geral

Ajudante de motorista
Almoxarife

Vendedor de comércio varejista
Auxiliar de escritério
Trabalhador de servicos de
limpeza e conservacdo de areas
publicas

Assistente administrativo
Magarefe

Atendente de lojas e mercados
Motofretista

Carteiro

Armazenista

Trabalhador agropecuario em
geral

Trabalhador da manutencao de

edificacBes

5.873
5.769
5.651

5.423

4.983
4.938
4.869
4.852
4.454
4.149
4.139
4.010
3.866

3.847
3.728
3.467
3.463
3.344
3.130
2.993

2.712

MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO

1,33%
1,31%
1,28%

1,23%

1,13%
1,12%
1,10%
1,10%
1,01%
0,94%
0,94%
0,91%
0,88%

0,87%
0,85%
0,79%
0,79%
0,76%
0,71%
0,68%

0,62%
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0,13%
0,36%
0,40%

0,36%

1,17%
0,45%
0,65%
0,97%
0,59%
0,82%
3,73%
0,01%
1,10%

4,62%
0,23%
1,00%
0,27%
0,11%
0,38%
0,69%

0,53%
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782220
914405

513435
414140
421125
622110

721215

514310
622020

517330
783215

715615
724205

641015
512105

414215
324205

Fonte: Comunicacdes de Acidentes de Trabalho (CAT)/Dados SIT
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Operador de empilhadeira
Mecanico de manutencdo de
automaoveis, motocicletas e
veiculos similares

Atendente de lanchonete
Auxiliar de logistica

Operador de caixa
Trabalhador da cultura de cana-
de-acucar

Operador de maquinas-
ferramenta convencionais
Auxiliar de manutencao predial
Trabalhador volante da
agricultura

Vigilante

Carregador (veiculos de
transportes terrestres)
Eletricista de instala¢bes
Montador de estruturas
metalicas

Tratorista agricola

Empregado doméstico nos
Servicos gerais

Conferente de carga e descarga

Técnico em patologia clinica

2.613
2.457

2.398
2.343
2.305
2.262

2171

2.117
1.988

1.985
1.977

1.958
1.955

1.856
1.834

1.828
1.813

MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO

0,59%
0,56%

0,54%
0,53%
0,52%
0,51%

0,49%

0,48%
0,45%

0,45%
0,45%

0,44%
0,44%

0,42%
0,42%

0,41%
0,41%
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0,33%
0,35%

0,69%
0,28%
1,86%
0,27%

0,19%

0,24%
0,32%

1,23%
0,19%

0,22%
0,14%

0,30%
0,01%

0,28%
0,10%
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E importante frisar que os dados de acidentes e adoecimentos
apresentados neste relatério representam apenas uma parcela do total de
acidentes e adoecimentos efetivamente ocorridos no pais, tendo em vista a
subnotificacdo ja amplamente conhecida e estudada. Além disso, em que
pese os dados apresentados serem representativos, é necessario salientar
que ndo se referem a totalidade dos trabalhadores brasileiros, estando
restritos aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Salienta-se também que, possivelmente, ha um viés dos tipos de
acidentes registrados na CAT e que, possivelmente, as doencas
relacionadas ao trabalho sao subnotificadas, uma vez que apenas 3% dos
acidentes de 2017 a 2021, conforme apresentado na Tabela 1, foram
notificados como doencas relacionadas ao trabalho, o que pode acarretar
distor¢des nos dados dos acidentes detectados.

Devido a essa subnotificacdo, verifica-se que a maioria das doencas
notificadas € constatada apenas durante a realizacdo da pericia médica,
conforme dados do AEAT, em que se constata que, no periodo entre 2017 e
2021, os acidentes sem emissdo de CAT constituem um numero superior
em mais de 500% comparados ao numero de doencas relacionadas ao
trabalho com emissao de CAT.

Os acidentes tipicos e os adoecimentos ocupacionais apresentados
nesta analise representam uma importante consequéncia da falta de
adocdo de medidas de prevencao de seguranca e saude nas atividades de
trabalho.

Il.4. Principais nao conformidades identificadas pela
Inspecao do Trabalho

11.4.1 Introducao

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificacdo do
problema regulatério, destacam-se, como especialmente importantes, as
ndo conformidades encontradas pela Inspec¢do do Trabalho.

Cabe enfatizar que a Inspec¢ao do Trabalho, funcdo tipica de Estado,
tendo por base legal a Constituicdo Federal (Art. 21, XXIV), o Titulo VII da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a Convencdo 81 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a Lei n® 10.593, de 06 de dezembro de
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2002, e o Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, é responsavel pela
verificagdo do ordenamento justrabalhista no ambiente laboral.

Portanto, a Inspecdo do Trabalho, por meio de mecanismos
institucionais e do poder de policia, age em nome da sociedade para fazer
cumprir as normas trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das
condi¢bes ambientais (seguranca e saude) e das relacdes de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da
Inspecdo do Trabalho baseia-se no uso de dados da realidade, incluindo
informacdes de empresas e empregados, dados epidemiolédgicos de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Este conjunto de
informacdes subsidia a definicdo das diretrizes estratégicas, setores e
atividades prioritarias que deverdao ser executadas pelas unidades
descentralizadas, que, por sua vez, também utilizam dados para ajustes a
realidade e necessidades locais.

Esse conjunto de decisbes gerenciais baseadas em evidéncias
culmina na emissdao de Ordem de Servicos (OS) aos Auditores-Fiscais do
Trabalho para o cumprimento das ac¢fes fiscais. Portanto, a autoridade
trabalhista ndo é alocada de forma aleatéria ou de oficio, excetuando-se
casos previstos em lei.

Os atos administrativos emanados pelo Auditor-Fiscal do trabalho
sdo registrados por meio de um sistema denominado Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho (SFIT), no qual sdo registrados todos os dados das
acOes fiscais, tais como itens normativos auditados, situacdo encontrada,
bem como as medidas adotadas pela autoridade trabalhista.

No proximo topico, serdo apresentados dados de acbes fiscais
relacionadas a NR 01 apds a vigéncia o GRO/Programa de Gerenciamento
de Riscos (PGR) (03/01/2022), a exemplo do quantitativo de a¢des fiscais, do
percentual de ac¢bes com alguma irregularidade e dos tipos de
irregularidades detectadas.

11.4.2 Acoes fiscais e autuacgoes

Entre janeiro de 2022 e junho de 2023 foram realizadas 22.084 a¢des
fiscais na area de seguranca e saude no trabalho em todo o pais com pelo
menos uma ementa relacionada a NRO1, correspondendo a uma
participacao de 46,18% do total de fiscalizacdes de SST.
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Das 22.084 ac¢bes referentes a NR 01, em 11.084 foi detectada ao
menos uma irregularidade. Portanto, em mais de 50,19% das ac¢des a
autoridade trabalhista constatou ao menos um item em desconformidade a
Norma Regulamentadora n° 01.

Dentre as dez irregularidades mais frequentes relacionadas a NR 01
detectadas nesse periodo pela Inspecdo do Trabalho, destacam-se:

o Deixar a organizacdo de elaborar plano de acdo, com
indicagdo das medidas de prevencdo a serem
introduzidas, aprimoradas ou mantidas, e com
definicdo de cronograma, formas de acompanhamento
e afericdo de resultados.

o Deixar a organizacdo de identificar os perigos e/ou
possiveis lesdes ou agravos a saude, ou realizar a
identificacdo de perigos em desacordo com o previsto
no subitem 1.5.4.3.1 da NR 01 e/ou que ndo aborde o0s
perigos externos previsiveis relacionados ao trabalho
gue possam afetar a saude e seguranca no trabalho.

o Deixar a organizagdo de implementar, por
estabelecimento, o gerenciamento de riscos
ocupacionais em suas atividades, ou deixar de constituir
0 gerenciamento de riscos ocupacionais em um
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, ou
deixar de contemplar ou integrar o PGR com planos,
programas e  outros documentos previstos na
legislacao de seguranca e saude no trabalho.

o Deixar de compor o Programa de Gerenciamento de
Riscos - PGR com inventario de riscos, ou constituir
inventario de riscos do PGR em desacordo com os
requisitos estabelecidos no subitem 1.5.7.3 e respectivos
subitens da NR 01.

o Deixar a organizacdo de implementar medidas de
prevencao de acordo com a classificacdo de risco e
com a ordem de prioridade estabelecida na alinea "g"
do subitem 1.4.1 da NR 01, e/ou deixar a organizagdo
de adotar medidas de prevencdo para eliminar, reduzir
ou controlar os riscos nas situacdes previstas no
subitem 1.5.5.1.1 da NR 01.

o Deixar de considerar, na gradacao da probabilidade de
ocorréncia das lesGes ou agravos a saude para
determinacdo do nivel de risco ocupacional, os
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requisitos estabelecidos em Normas Regulamentadoras
e/ou as medidas de prevencdo implementadas
e/ou as exigéncias da atividade de trabalho e/ou a
comparacdo do perfil de exposicdo ocupacional com
valores de referéncia estabelecidos na NR-09.

o Realizar avaliacdo dos riscos ocupacionais relativos aos
perigos identificados no(s) estabelecimento(s) que nado
forneca informagbes para a adocdo de medidas de
prevencdo, e/ou deixar de indicar, para cada risco, o
nivel de risco ocupacional, determinado pela
combinacdo da severidade das possiveis lesdes ou
agravos a saude com a probabilidade ou chance de sua
ocorréncia, e/ou deixar de selecionar as ferramentas e
técnicas de avaliacao de riscos que sejam adequadas ao
risco ou circunstancia em avaliacao.

o Deixar a organizacao de elaborar plano de acdo, com
indicagdo das medidas de prevencdo a serem
introduzidas, aprimoradas ou mantidas, e com
definicdo de cronograma, formas de acompanhamento
e afericdo de resultados.

o Deixar de cumprir ou de fazer cumprir disposi¢ao legal
ou regulamentar sobre seguranca e saude no trabalho.

o Deixar a organiza¢do de identificar os perigos e/ou
possiveis lesdes ou agravos a saude, ou realizar a
identificacdo de perigos em desacordo com o previsto
no subitem 1.5.4.3.1 da NR 01 e/ou que ndo aborde os
perigos externos previsiveis relacionados ao trabalho
gue possam afetar a saude e seguranca no trabalho.

Destaca-se a grande diversidade de irregularidades constatadas em
relagdo a NR 01. A Tabela 6 mostra 96 diferentes tipos de irregularidades
que somam 97% do total de irregularidades encontradas no periodo
analisado. Essa tabela apresenta as irregularidades que tiveram pelo menos
10 autos de infracdo lavrados no pais.

-33-
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO - [

ol Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original. - B
UNIAO E RECONSTRUCAO

2371614



TABELA 6 - IRREGULARIDADES RELACIONADAS A NR 01 MAIS
FREQUENTEMENTE DETECTADAS DE 2022 A 06/2023

Descricao da ementa Quanti- Percen-
dade de tual

autos

lavrados
Deixar a organizacao de elaborar plano de a¢do, com indicacao 1096 9,83%
das medidas de prevencdo a serem introduzidas, aprimoradas
ou mantidas, e com definicdo de cronograma, formas de
acompanhamento e afericdo de resultados.

Deixar a organizacdo de identificar os perigos e/ou possiveis lesdes 787 7,06%
ou agravos a saude, ou realizar a identificacdo de perigos em

desacordo com o previsto no subitem 1.5.4.3.1 da NR 01 e/ou que

ndo aborde os perigos externos previsiveis relacionados ao trabalho

gue possam afetar a salde e seguranca no trabalho.

Deixar a organizacdo de implementar, por estabelecimento, o 741 6,65%
gerenciamento de riscos ocupacionais em suas atividades, ou

deixar de constituir o gerenciamento de riscos ocupacionais em um

Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, ou deixar de

contemplar ou integrar o PGR com planos, programas e outros

documentos previstos na legislacdo de seguranca e saude no

trabalho.

Deixar de compor o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR 634 5,69%
com inventario de riscos, ou constituir inventario de riscos do

PGR em desacordo com os requisitos estabelecidos no subitem

1.5.7.3 e respectivos subitens da NR 01.

Deixar a organizacao de implementar medidas de prevencdo de 434 3,89%
acordo com a classificacao de risco e com a ordem de prioridade

estabelecida na alinea "g" do subitem 1.4.1 da NR 01, e/ou deixar a

organizacdo de adotar medidas de prevencdo para eliminar,

reduzir ou controlar os riscos nas situacdes previstas no subitem

1.5.5.1.1 da NR 01.

Deixar de considerar, na gradacao da probabilidade de ocorréncia 345 3,10%
das lesdes ou agravos a saude para determinacao do nivel de risco

ocupacional, os requisitos estabelecidos em Normas

Regulamentadoras e/ou as medidas de prevencdo

implementadas e/ou as exigéncias da atividade de trabalho e/ou a

comparag¢do do perfil de exposi¢do ocupacional com valores de

referéncia estabelecidos na NR-09.
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Realizar avaliagdo dos riscos ocupacionais relativos aos perigos 336 3,02%
identificados no(s) estabelecimento(s) que nao forneca informacdes

para a ado¢ao de medidas de prevencao, e/ou deixar de indicar,

para cada risco, o nivel de risco ocupacional, determinado pela

combinacgao da severidade das possiveis lesdes ou agravos a saude

com a probabilidade ou chance de sua ocorréncia, e/ou deixar de

selecionar as ferramentas e técnicas de avaliacdo de riscos que

sejam adequadas ao risco ou circunstancia em avaliacao.

Deixar a organizacdo de elaborar plano de acdo, com indicacdo das 285 2,56%
medidas de prevencdo a serem introduzidas, aprimoradas ou

mantidas, e com definicdao de cronograma, formas de

acompanhamento e afericdo de resultados.

Deixar de cumprir ou de fazer cumprir disposicdo legal ou 283 2,54%
regulamentar sobre seguranca e saude no trabalho.

Deixar a organizacao de identificar os perigos e/ou possiveis 266 2,39%
lesdes ou agravos a saude, ou realizar a identificagcdo de perigos

em desacordo com o previsto no subitem 1.5.4.3.1 da NR 01 e/ou

gue ndo aborde os perigos externos previsiveis relacionados ao

trabalho que possam afetar a saude e seguran¢a no trabalho.

Deixar a organizacao de analisar os acidentes e as doencas 234 2,10%
relacionadas ao trabalho, ou realizar andlise de acidentes e doencas

relacionadas ao trabalho sem documenta-la e/ou sem considerar

0s requisitos estabelecidos no subitem 1.5.5.5.2 da NR 01.

Deixar a organizacao de implementar, por estabelecimento, o 232 2,08%
gerenciamento de riscos ocupacionais em suas atividades, ou

deixar de constituir o gerenciamento de riscos ocupacionais em

um Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, ou deixar de

contemplar ou integrar o PGR com planos, programas e outros

documentos previstos na legislacdo de seguranca e saude no

trabalho.

Deixar de considerar, na gradacao da severidade das les6es ou 217 1,95%
agravos a saude para determinacao do nivel de risco ocupacional, a

magnitude da consequéncia e/ou o numero de trabalhadores

possivelmente afetados e/ou as consequéncias de ocorréncia de

acidentes ampliados.

Deixar de promover capacitacdo e treinamento dos trabalhadores 217 1,95%
em conformidade com o disposto nas Normas Regulamentadoras.

Deixar de implementar medidas de prevenc¢do, ou implementa-las 213 1,91%
sem ouvir os trabalhadores e/ou em desacordo com a ordem de
prioridade estabelecida no item 1.4.1 da NR 01.
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Deixar de compor o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR 204 1,83%
com plano de agao.

Deixar a organizacao de adotar mecanismos para consultar os 192 1,72%
trabalhadores quanto a percepg¢ao de riscos ocupacionais e para

comunicar os trabalhadores sobre os riscos consolidados no

inventario de riscos e as medidas de prevencao do plano de a¢do

do Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, e/ou deixar a

organizacao de informar os trabalhadores quanto aos

procedimentos a serem adotados e limitacSes das medidas de

prevenc¢ado, quando da sua implantacao.

Deixar de compor o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR 187 1,68%
com inventario de riscos, ou constituir inventario de riscos do

PGR em desacordo com os requisitos estabelecidos no subitem

1.5.7.3 e respectivos subitens da NR 01.

Deixar a organizacao de estabelecer, implementar e manter 177 1,59%
procedimentos de respostas aos cenarios de emergéncias, de

acordo com o0s riscos, as caracteristicas e as circunstancias

das atividades, ou deixar de prever nos procedimentos de

respostas aos cenarios de emergéncias o conteldo estabelecido no

subitem 1.5.6.2 da NR 01.

Deixar de informar aos trabalhadores os riscos ocupacionais 144 1,29%
existentes nos locais de trabalho e/ou as medidas de prevencao

adotadas pela empresa para reduzir ou eliminar tais riscos e/ou 0s

resultados dos exames médicos e exames complementares de

diagnostico e/ou os resultados das avaliagdes ambientais

realizadas nos locais de trabalho.

Deixar a organizacao de implementar medidas de prevencdo de 124 1,11%
acordo com a classificacao de risco e com a ordem de prioridade

estabelecida na alinea "g" do subitem 1.4.1 da NR 01, e/ou deixar a

organizacdo de adotar medidas de prevencdo para eliminar,

reduzir ou controlar os riscos nas situacdes previstas no

subitem 1.5.5.1.1 da NR 01.

Deixar de determinar procedimentos a serem adotados em caso 120 1,08%
de acidente ou doenca relacionada ao trabalho, incluindo a andlise
de suas causas.

Deixar a organiza¢ao de avaliar os riscos ocupacionais indicando o 115 1,03%
nivel de risco correspondente.

Deixar de elaborar ordens de servico sobre seguranca e saude no 112 1,01%
trabalho ou elabora-las sem dar ciéncia aos trabalhadores.

-36 -
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO - [

2] ""' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original. B 3
i UNIAO E RECONSTRUCAO

2371614



Realizar avaliagdo dos riscos ocupacionais relativos aos perigos
identificados no(s) estabelecimento(s) que nao forneca informacdes
para a adogao de medidas de prevencao, e/ou deixar de indicar,
para cada risco, o nivel de risco ocupacional, determinado pela
combinagao da severidade das possiveis lesdes ou agravos a salde
com a probabilidade ou chance de sua ocorréncia, e/ou deixar de
selecionar as ferramentas e técnicas de avaliacdo de riscos que
sejam adequadas ao risco ou circunstancia em avaliacao.

Deixar de cumprir ou de fazer cumprir disposicdo legal ou
regulamentar sobre seguranca e saude no trabalho.

Deixar a organizacdo de considerar as condi¢fes de trabalho, nos

termos da NR 17, no gerenciamento de riscos ocupacionais de suas

atividades.

Deixar de registrar a implementa¢dao das medidas de prevencdo e
respectivos ajustes, e/ou deixar de acompanhar o desempenho das
medidas de prevencdo de maneira planejada, ou realizar o
acompanhamento das medidas de preven¢do sem contemplar os
requisitos estabelecidos no subitem 1.5.5.3.2 da NR 01, e/ou
deixar de corrigir as medidas de prevencdo quando os dados
obtidos no acompanhamento indicarem ineficacia em seu
desempenho.

Deixar a organizacao de estabelecer, implementar e manter
procedimentos de respostas aos cenarios de emergéncias, de
acordo com 0s riscos, as caracteristicas e as circunstancias
das atividades, ou deixar de prever nos procedimentos de
respostas aos cenarios de emergéncias o contetido estabelecido no
subitem 1.5.6.2 da NR 01.

Deixar de considerar, na gradacao da probabilidade de ocorréncia
das lesdes ou agravos a saude para determinacdo do nivel de risco
ocupacional, os requisitos estabelecidos em Normas
Regulamentadoras e/ou as medidas de prevencdo
implementadas e/ou as exigéncias da atividade de trabalho e/ou a
comparagado do perfil de exposicao ocupacional com valores de
referéncia estabelecidos na NR-09.

Deixar a organizacao de elaborar plano de acdo, com indicagao das
medidas de prevencdo a serem introduzidas, aprimoradas ou
mantidas, e com definicdo de cronograma, formas de
acompanhamento e afericao de resultados.
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Deixar a organizacdo de implementar, por estabelecimento, o 91 0,82%
gerenciamento de riscos ocupacionais em suas atividades, ou deixar

de constituir o gerenciamento de riscos ocupacionais em um

Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, ou deixar de

contemplar ou integrar o PGR com planos, programas e outros

documentos previstos na legislacdo de seguranca e saude no

trabalho.

Deixar a organizacao de classificar os riscos ocupacionais para 90 0,81%
determinar a necessidade de adocdo de medidas de prevencao.

Deixar de implementar medidas de prevencdo, ou implementa-las 80 0,72%
sem ouvir os trabalhadores e/ou em desacordo com a ordem de
prioridade estabelecida no item 1.4.1 da NR 01.

Deixar de emitir, ao término do treinamento inicial, periédico e/ou 77 0,69%
eventual, previsto(s) nas Normas Regulamentadoras, certificado

contendo o nome e assinatura do trabalhador, conteddo

programatico, carga horaria, data, local de realiza¢dao do

treinamento, nome e qualificacdo dos instrutores e assinatura do

responsavel técnico do treinamento, ou deixar de disponibilizar o

certificado ao trabalhador, ou deixar de arquivar uma cépia do

certificado na organizacao.

Deixar de garantir que os documentos integrantes do Programa de 77 0,69%
Gerenciamento de Riscos - PGR sejam elaborados sob a

responsabilidade da organizacdo e/ou que sejam datados e

assinados, e/ou deixar de manter os documentos integrantes do

PGR sempre disponiveis aos trabalhadores interessados ou seus

representantes e/ou a Inspec¢do do Trabalho.

Deixar de compor o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR 76 0,68%
com inventario de riscos, ou constituir inventario de riscos do PGR

em desacordo com os requisitos estabelecidos no subitem 1.5.7.3 e

respectivos subitens da NR 01.

Deixar de promover capacitacdo e treinamento dos trabalhadores 69 0,62%
em conformidade com o disposto nas Normas Regulamentadoras.

Deixar a organizacao de analisar os acidentes e as doencas 67 0,60%
relacionadas ao trabalho, ou realizar andlise de acidentes e doencas

relacionadas ao trabalho sem documenta-la e/ou sem considerar os

requisitos estabelecidos no subitem 1.5.5.5.2 da NR 01.

Deixar a organizagdo de evitar os riscos ocupacionais que possam 63 0,57%
ser originados no trabalho.
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Deixar de considerar no processo de identificacdo de perigos e/ou 59 0,53%
de avaliacao de riscos ocupacionais o disposto nas Normas

Regulamentadoras e/ou demais exigéncias legais de seguranca e

saude no trabalho.

Deixar de considerar, na gradagao da severidade das lesGes ou 59 0,53%
agravos a saude para determinac¢do do nivel de risco ocupacional, a

magnitude da consequéncia e/ou o numero de trabalhadores

possivelmente afetados e/ou as consequéncias de ocorréncia de

acidentes ampliados.

Deixar a organizacao de considerar as condi¢8es de trabalho, nos 57 0,51%
termos da NR 17, no gerenciamento de riscos ocupacionais de suas
atividades.

Deixar a organizacdo de adotar mecanismos para consultar os 56 0,50%
trabalhadores quanto a percepg¢ao de riscos ocupacionais e para

comunicar os trabalhadores sobre os riscos consolidados no

inventario de riscos e as medidas de prevencdo do plano de agao do

Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, e/ou deixar a

organizacdo de informar os trabalhadores quanto aos

procedimentos a serem adotados e limitac8es das medidas de

prevencdo, quando da sua implantacao.

Deixar de considerar, na gradacao da probabilidade de ocorréncia 56 0,50%
das lesdes ou agravos a saude para determinacdo do nivel de risco

ocupacional, os requisitos estabelecidos em Normas

Regulamentadoras e/ou as medidas de prevencao implementadas

e/ou as exigéncias da atividade de trabalho e/ou a comparacdo do

perfil de exposicao ocupacional com valores de referéncia

estabelecidos na NR-09.

Deixar de elaborar ordens de servi¢o sobre seguranca e saude no 53 0,48%
trabalho ou elabora-las sem dar ciéncia aos trabalhadores.

Deixar a organiza¢ao de analisar os acidentes e as doencas 51 0,46%
relacionadas ao trabalho, ou realizar analise de acidentes e doencas

relacionadas ao trabalho sem documenta-la e/ou sem considerar os

requisitos estabelecidos no subitem 1.5.5.5.2 da NR 01.

Deixar de fornecer ao trabalhador, na admissdo ou quando da 51 0,46%
mudanca de func¢do que implique em alteragao de risco,

informacg8es sobre: os riscos ocupacionais existentes ou que

possam originar-se nos locais de trabalho, e/ou os meios para

prevenir e controlar tais riscos, e/ou as medidas adotadas pela

organizacao, e/ou os procedimentos a serem adotados em

situacdo de emergéncia e/ou em situacao de trabalho que envolva

risco grave e iminente a vida ou a saude do trabalhador.
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Deixar de incluir na capacitacdo treinamento inicial ou promover 51
treinamento inicial depois de o trabalhador iniciar suas funcdes ou

em desacordo com o prazo especificado em Norma

Regulamentadora.

Deixar de compor o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR 49
com plano de acdo.
Deixar de determinar procedimentos a serem adotados em caso de 47

acidente ou doenca relacionada ao trabalho, incluindo a analise de
suas causas.

Deixar a empresa contratante de considerar, em seu Programa de 45
Gerenciamento de Riscos - PGR, a(s) empresa(s) contratada(s) na
forma prevista no subitem 1.5.8.2 da NR 01.

Deixar de considerar, na gradacao da severidade das les6es ou 45
agravos a saude para determinacao do nivel de risco ocupacional, a
magnitude da consequéncia e/ou o nimero de trabalhadores

possivelmente afetados e/ou as consequéncias de ocorréncia de

acidentes ampliados.

Deixar de informar aos trabalhadores os riscos ocupacionais 44
existentes nos locais de trabalho e/ou as medidas de prevencdo

adotadas pela empresa para reduzir ou eliminar tais riscos e/ou 0s
resultados dos exames médicos e exames complementares de

diagnostico e/ou os resultados das avaliagBes ambientais

realizadas nos locais de trabalho.

Deixar a organizacao de adotar outras medidas de prevencao, 43
conforme hierarquia estabelecida no subitem 1.5.5.1.2 da NR 01,

quando comprovada a inviabilidade técnica da ado¢do de medidas

de protecdo coletiva, ou quando estas ndo forem suficientes ou
encontrarem-se em fase de estudo, planejamento ou implantacdo

ou, ainda, em carater complementar ou emergencial.

Deixar de constituir o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR 43
com inventario de riscos e/ou plano de a¢do, e/ou deixar de

observar um ou mais requisitos de documentacdo do PGR

estabelecidos no item 1.5.7 e respectivos subitens da NRO1.

Deixar a organizacao de adotar as medidas necessarias para 40
melhorar o desempenho em seguranca e saude no trabalho.

Deixar de considerar no processo de identificacdo de perigos e/ou 40
de avaliacdo de riscos ocupacionais o disposto nas Normas
Regulamentadoras e/ou demais exigéncias legais de seguranca e

saude no trabalho.

Classificar os riscos em desacordo com o nivel de risco 39
ocupacional identificado.
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Deixar a organizacdo de identificar os perigos e/ou possiveis lesdes 36
ou agravos a saude, ou realizar a identificacdo de perigos em

desacordo com o previsto no subitem 1.5.4.3.1 da NR 01 e/ou que

ndo aborde os perigos externos previsiveis relacionados ao trabalho

gue possam afetar a salde e seguranca no trabalho.

Deixar de registrar a implementacdo das medidas de prevencdo e 36
respectivos ajustes, e/ou deixar de acompanhar o desempenho das

medidas de prevencdao de maneira planejada, ou realizar o
acompanhamento das medidas de prevencao sem contemplar os

requisitos estabelecidos no subitem 1.5.5.3.2 da NR 01, e/ou

deixar de corrigir as medidas de prevencdo quando os dados

obtidos no acompanhamento indicarem ineficacia em seu

desempenho.

Deixar de considerar no processo de identificacdo de perigos e/ou 33
de avaliacdo de riscos ocupacionais o disposto nas Normas
Regulamentadoras e/ou demais exigéncias legais de seguranca e

saude no trabalho.

Deixar a organizagao de evitar os riscos ocupacionais que 32
possam ser originados no trabalho.

Deixar de considerar o tempo despendido em treinamentos 32
previstos nas Normas Regulamentadoras como de trabalho efetivo

e/ou deixar de consignar a capacitacdo nos documentos

funcionais do empregado.

Deixar a organizacao de avaliar os riscos ocupacionais indicando o 31
nivel de risco correspondente.

Deixar de constituir a avaliagdo de riscos enquanto processo 30
continuo e/ou deixar de revisa-la nos prazos ou nas situa¢des
estabelecidas nos subitens 1.5.4.4.6 e 1.5.4.4.6.1 da NR O1.

Deixar a organizacao de implementar medidas de prevencao de 29
acordo com a classificacdo de risco e com a ordem de prioridade
estabelecida na alinea "g" do subitem 1.4.1 da NR 01, e/ou deixar a
organizacao de adotar medidas de prevencao para eliminar, reduzir

ou controlar os riscos nas situagdes previstas no subitem 1.5.5.1.1

da NR 01.

Deixar de constituir a avaliagcdo de riscos enquanto processo 29
continuo e/ou deixar de revisa-la nos prazos ou nas situagées
estabelecidas nos subitens 1.5.4.4.6 e 1.5.4.4.6.1 da NR 01.

Deixar de disponibilizar, a Inspecdo do Trabalho, todas as 29
informacdes relativas a seguranca e saude no trabalho, e/ou deixar

de garantir, a Inspecao do Trabalho, amplo e irrestrito acesso a

todos os documentos digitalizados e/ou nato digitais.
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Deixar a empresa contratante de considerar, em seu Programa de
Gerenciamento de Riscos - PGR, a(s) empresa(s) contratada(s) na
forma prevista no subitem 1.5.8.2 da NR 01.

Realizar avaliagdo dos riscos ocupacionais relativos aos perigos
identificados no(s) estabelecimento(s) que nao forneca informacoées
para a ado¢ao de medidas de prevencao, e/ou deixar de indicar,
para cada risco, o nivel de risco ocupacional, determinado pela
combinag¢do da severidade das possiveis lesdes ou agravos a saude
com a probabilidade ou chance de sua ocorréncia, e/ou deixar de
selecionar as ferramentas e técnicas de avaliacdo de riscos que
sejam adequadas ao risco ou circunstancia em avaliagao.

Deixar a organizacao de classificar os riscos ocupacionais para
determinar a necessidade de adoc¢do de medidas de prevencdo.

Deixar a organizacdo contratante de fornecer a(s) contratada(s)
informacdes sobre os riscos ocupacionais sob sua gestdo e que
possam impactar nas atividades da(s) contratada(s).

Deixar a organizacao de identificar os perigos e/ou possiveis lesdes
ou agravos a saude, ou realizar a identificacao de perigos em
desacordo com o previsto no subitem 1.5.4.3.1 da NR 01 e/ou que
ndo aborde os perigos externos previsiveis relacionados ao
trabalho que possam afetar a salide e seguranca no trabalho.

Deixar a organizacao de desenvolver acbes em saude
ocupacional dos trabalhadores integradas as demais medidas de
prevencdo em seguranca e saude no trabalho e de acordo com os
riscos gerados pelo trabalho e/ou deixar de realizar o controle da
saude dos empregados de maneira preventiva, planejada,
sistematica, continuada, de acordo com a classificacdo de riscos
ocupacionais e nos termos da NR 07.

Deixar a organizagao de estabelecer, implementar e manter
procedimentos de respostas aos cendrios de emergéncias, de
acordo com os riscos, as caracteristicas e as circunstancias das
atividades, ou deixar de prever nos procedimentos de respostas aos
cenarios de emergéncias o conteldo estabelecido no subitem
1.5.6.2 da NR 01.
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Deixar de emitir, ao término do treinamento inicial, periédico e/ou
eventual, previsto(s) nas Normas Regulamentadoras, certificado
contendo o nome e assinatura do trabalhador, conteddo
programatico, carga horaria, data, local de realizacdo do
treinamento, nome e qualificacdo dos instrutores e assinatura do
responsavel técnico do treinamento, ou deixar de disponibilizar
o certificado ao trabalhador, ou deixar de arquivar uma cépia do
certificado na organizagao.

Deixar de elaborar ordens de servi¢o sobre seguranca e saude no
trabalho ou elabora-las sem dar ciéncia aos trabalhadores.

Deixar de implementar medidas de prevencdo, ou implementa-las
sem ouvir os trabalhadores e/ou em desacordo com a ordem de
prioridade estabelecida no item 1.4.1 da NR 01.

Deixar a organizacao de implementar medidas de prevencao de
acordo com a classificacao de risco e com a ordem de prioridade
estabelecida na alinea "g" do subitem 1.4.1 da NR 01, e/ou deixar a
organizacdo de adotar medidas de prevencao para eliminar, reduzir
ou controlar os riscos nas situagdes previstas no subitem 1.5.5.1.1
da NRO1.

Deixar de promover capacitacdo e treinamento dos trabalhadores
em conformidade com o disposto nas Normas Regulamentadoras.

Deixar de disponibilizar, a Inspe¢do do Trabalho, todas as
informacdes relativas a seguranca e saude no trabalho, e/ou deixar
de garantir, a Inspecdo do Trabalho, amplo e irrestrito acesso a
todos os documentos digitalizados e/ou nato digitais.

Deixar a organizacao de avaliar os riscos ocupacionais indicando o
nivel de risco correspondente.

Deixar a organizacao de desenvolver acdes em saude
ocupacional dos trabalhadores integradas as demais medidas de
preven¢do em seguranca e salde no trabalho e de acordo com os

riscos gerados pelo trabalho e/ou deixar de realizar o controle da

saude dos empregados de maneira preventiva, planejada,
sistematica, continuada, de acordo com a classificagdo de riscos
ocupacionais e nos termos da NR 07.

Deixar de constituir o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR
com inventario de riscos e/ou plano de agdo, e/ou deixar de
observar um ou mais requisitos de documenta¢ao do PGR
estabelecidos no item 1.5.7 e respectivos subitens da NR 01.
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Deixar a organizacdo de adotar mecanismos para consultar os
trabalhadores quanto a percepg¢ao de riscos ocupacionais e para
comunicar os trabalhadores sobre os riscos consolidados no
inventdario de riscos e as medidas de prevencdo do plano de a¢do do
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, e/ou deixar a
organizacao de informar os trabalhadores quanto aos
procedimentos a serem adotados e limita¢des das medidas de
prevenc¢do, quando da sua implantacdo.

Deixar de cumprir ou de fazer cumprir disposicao legal ou
regulamentar sobre seguranca e saude no trabalho.

Deixar de fornecer ao trabalhador, na admissdo ou quando da
mudanca de fun¢do que implique em alteracao de risco,
informacdes sobre: os riscos ocupacionais existentes ou que
possam originar-se nos locais de trabalho, e/ou os meios para
prevenir e controlar tais riscos, e/ou as medidas adotadas pela
organizacdo, e/ou os procedimentos a serem adotados em situagao
de emergéncia e/ou em situacdo de trabalho que envolva risco
grave e iminente a vida ou a saude do trabalhador.

Deixar de prestar informacdes de seguranca e saude no trabalho
em formato digital ou presta-las em desacordo com o modelo
aprovado pela Secretaria do Trabalho, e/ou deixar de garantir a
preservacao de documentos nato digitais ou digitalizados por meio
de procedimentos e tecnologias que permitam verificar, a qualquer

tempo, sua validade juridica em todo territério nacional, garantindo

permanentemente sua autenticidade, integridade,
disponibilidade, rastreabilidade, irretratabilidade, privacidade e
interoperabilidade.

Deixar de informar aos trabalhadores os riscos ocupacionais
existentes nos locais de trabalho e/ou as medidas de prevencao
adotadas pela empresa para reduzir ou eliminar tais riscos e/ou 0s
resultados dos exames médicos e exames complementares de
diagnostico e/ou os resultados das avaliagBes ambientais realizadas
nos locais de trabalho.

Deixar a organiza¢ao de considerar as condi¢des de trabalho, nos
termos da NR 17, no gerenciamento de riscos ocupacionais de suas
atividades.

Deixar de constituir o Programa de Gerenciamento de Riscos -
PGR com inventario de riscos e/ou plano de agdo, e/ou deixar de
observar um ou mais requisitos de documentag¢do do PGR
estabelecidos no item 1.5.7 e respectivos subitens da NR 01.
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Utilizar o gerenciamento dos riscos ocupacionais definido no
capitulo 1.5 da NR 01 para outras finalidades que ndo a
prevencdo, ou utiliza-lo para caracterizacao de atividades ou
operagdes insalubres ou perigosas.

Deixar de determinar procedimentos a serem adotados em caso de
acidente ou doenca relacionada ao trabalho, incluindo a analise de
suas causas.

Deixar de garantir que os documentos integrantes do Programa de
Gerenciamento de Riscos - PGR sejam elaborados sob a
responsabilidade da organizacdo e/ou que sejam datados e
assinados, e/ou deixar de manter os documentos integrantes do
PGR sempre disponiveis aos trabalhadores interessados ou seus
representantes e/ou a Inspec¢do do Trabalho.

Deixar de realizar o levantamento preliminar de perigos antes do
inicio do funcionamento do estabelecimento ou novas instalac¢des,
ou para as atividades existentes, e/ou nhas mudancas e introdug¢ao
de novos processos ou atividades de trabalho.

Fonte: Sistema Auditor/SIT

Esses dados permitem concluir que, no periodo de 2022 a junho de
2023, em pelo menos 50,19% das ag¢des fiscais relacionadas a NR 01 foi

11

10

10

0,10%

0,09%

0,09%

0,09%

detectada ao _menos uma irregularidade. Nota-se também que nesse
periodo foram detectados 199 tipos de irregularidades diferentes, portanto,

denotando a enorme variedade de desconformidades em relagdo a NR 01.

I1.5. Caracterizacao do problema regulatério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensdo das causas e
guiar a avaliacdo das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi
diagnosticado a partir dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta

andlise.

O problema regulatério principal foi definido como a “baixa
efetividade no processo de identificacdo de perigos e avaliacao de
riscos e na adocao de medidas de prevencao’. Considera-se que a
natureza do problema estda relacionada a riscos inaceitaveis para a

seguranca e saude do trabalhador e a falhas regulatérias.
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Conforme apresentado em itens anteriores, a existéncia de acidentes
e doencas ocupacionais e de infracdes administrativas a norma sao
consequéncias importantes do problema regulatorio.

Do conjunto da andlise realizada, apresenta-se na Figura 5 a arvore
do problema, com suas causas raizes e suas principais consequéncias.

FIGURA 7 - ARVORE DO PROBLEMA

ARVORE DE PROBLEMAS - AIR NRO1 - GRO/PGR

CONSEQUENCIAS |

* Acidentes e doengas relacionadas ao
trabalho;

* Custos para as organizagoes;

* Custos para o estado;

+ Sofrimento do trabalhador acidentado ou
adoecido pelo trabalho e de sua familia.

Problema regulatério:

\)
Baixa efetividade no processo de identificacdo de perigos e
avaliagdo de riscos e na adogdo de medidas de prevengdo

* Lacuna sobre requisitos para documentagao das ferramentas e técnicas de avaliagdo de riscos;
« falta de clareza para estabelecer a severidade das lesdes ou agravos a satde;

' falta de clareza para estabelecer a probabilidade de ocorréncia das lesées ou agravos a satde;
falta de previsdo para participagao ativa dos trabalhadores no processo de gestao de riscos
ocupacionais;
conflito normativo para adog¢ao de medidas de prevengdo quando constatado risco evidente a

saude;

falta de entendimento dos profissionais de SST sobre a identificagdo de perigos e a avaliagdo de
riscos;

baixo nivel de comprometimento das organizacées com a gestao de SST.

a) Lacuna sobre requisitos para documentacao das ferramentas
e técnicas de avaliacao de riscos
Conforme o item 1.5.4.4.2.1 da NRO1, a organiza¢ao “deve selecionar
as ferramentas e técnicas de avaliacdo de riscos que sejam adequadas ao
risco ou circunstancia em avalia¢do”.

Assim, as organiza¢des e os profissionais tiveram que buscar
referéncias técnicas para estabelecer os niveis de risco, os critérios de
severidade e probabilidade e de classificacao dos riscos.

Contudo, a NRO1 ndo estabeleceu a exigéncia de que a organizagao
documentasse de forma detalhada as ferramentas e técnicas utilizadas em
seu PGR. Consta como exigéncia de que o inventario de riscos contenha a
informacdo sobre os “critérios adotados para avaliacdo dos riscos e tomada
de decisdo” (item 1.5.7.3.2, alinea f).
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Essa situag¢do acabou trazendo falta de compreensdo do processo
para os atores envolvidos, resultando em uma menor efetividade no
processo de adocdo das medidas de prevencdo, que € o principal objetivo
almejado pela NRO1.

A inspecdo do trabalho ja encontrou o estabelecimento de critérios
colocados no chamado “documento” do PGR, em muitos casos, sem
embasamento técnico sobre as escolhas realizadas ou que acabavam
realizando “adapta¢bes”, distorcendo as premissas técnicas das
ferramentas utilizadas.

Muitos inventarios de riscos ndao trazem de forma expressa o0s
diferentes critérios para estabelecer a severidade e a probabilidade
adequados ao tipo de perigo em avaliacdo. Por exemplo, os perigos
quimicos possuem especificidades que ndo se aplicam aos perigos
ergondmicos. Da mesma forma podemos considerar para todos os tipos de
perigo (fisicos, quimicos, biologicos, ergondmicos e de acidentes).

Além disso, constata-se uma dificuldade em realizar a integracao de
técnicas especificas de avaliacao do risco na sistematica do PGR. Se for
utilizada uma técnica (por exemplo, HRN para riscos mecanicos de
maquinas ou a Equac¢do de NIOSH, para riscos de lesdao na coluna em
ergonomia) cuja avaliagdo do risco resulte em determinado nivel de risco
(como uma estimativa da propria técnica), como esse nivel de risco deve ser
integrado na combinacgdo de severidade e probabilidade previsto pela NR1?

A maneira de integrar o resultado dessas inUmeras técnicas de
avaliacao de risco (conhecidas no meio profissional como ferramentas de
avaliacao) pode afetar diretamente a prioriza¢do da ado¢dao ou manutencao
de medidas de prevencao.

Essa lacuna normativa acaba criando um desequilibrio em relagao ao
nivel de protecdo dos trabalhadores, pois, sem transparéncia sobre as
ferramentas e técnicas de avaliacdo de riscos, seu detalhamento e
tratamento adequado, pode-se incorrer em distor¢des na implementacao
de medidas de prevencdo para situacdes de trabalho similares em
organiza¢bes diferentes, com sérios prejuizos para a protecao do
trabalhador e para os objetivos da norma.
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b) falta de clareza para estabelecer a severidade das lesées ou
agravos a saude

Como a norma trouxe uma abordagem de diretrizes gerais, restaram
duvidas e dificuldades para estabelecer a severidade, suas gradacdes e os
diferentes critérios a serem utilizados de acordo com a natureza do perigo.

O atual texto da NR1 (item 1.5.4.4.3) estabelece que “a gradacdo da
severidade das lesGes ou agravos a saude deve levar em conta a magnitude
da consequéncia e o numero de trabalhadores possivelmente afetados”.

Contudo, essa redac¢do deixa duvidas e traz dificuldades para sua
plena aplicac¢ao.

Veja-se, inicialmente, a expressao pouco precisa “levar em conta”. O
gue realmente significa? Que a severidade sera definida (por critério nao
conhecido) e que no processo de sua definicdo deve “levar em conta” tanto
a “magnitude” da consequéncia como o “numero de trabalhadores”.

O termo “magnitude” remete a ideia de dimensdao da consequéncia.
Mas, estabelecer a severidade é, exatamente, dimensionar seu tamanho, de
acordo com a natureza do perigo, expressando-se qual pode ser o impacto
na integridade ou na saude do trabalhador. Entdo, questiona-se, como levar
em conta algo que, a principio, ja é parte do processo? No minimo, pode-se
considerar confusa a redagdo vigente.

Por outro lado, o requisito de considerar o nUmero de trabalhadores,
como colocado, dificultou a aplicacdo do item. Se a possivel lesdo for morte
por risco de queda, como levar em conta o numero de trabalhadores? A
morte sera a mesma para um ou para 15 trabalhadores. Para fins de
calculo da severidade nao existe diferenca na consequéncia considerada.

Nesse sentido, o subitem 1.5.4.4.3.1 também ndo resolve a duvida,
ao definir que “a magnitude deve levar em conta as consequéncias de
ocorréncia de acidentes ampliados”. A severidade deveria ser agravada
quando diversos trabalhadores podem ser atingidos assim como pessoas
da comunidade em geral.

O atual texto também nao traz a clareza necessaria quando o perigo
trouxer a possibilidade de mais de uma consequéncia para o trabalhador.
Qual deve ser a conduta da organizacdo em termos de prevengao?
Selecionar uma delas? Qual critério utilizar para essa escolha?
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A inspecdo do trabalho constatou em diversos PGR que essas
questdes sdao abordadas muitas vezes de forma equivocada. Infelizmente,
muitos desses equivocos em razao da falta de clareza do requisito
normativo contribuem para a baixa efetividade do processo de gestao de
SST estabelecido na NR1.

Entende-se mais correto que a organizacao registre a possivel lesao
ou agravo de acordo com a natureza do perigo e utilize o nimero de
trabalhadores possivelmente atingidos ou a possibilidade de acidentes
ampliados para aumentar a gradacao do risco, com o objetivo de priorizar
as a¢bes para proteger um numero maior de trabalhadores ou a prépria
comunidade.

c) falta de clareza para estabelecer a probabilidade de
ocorréncia das lesdes ou agravos a saude

O item da NR1 (1.5.4.4.4) sobre a definicdo da probabilidade das
lesdes ou agravos a saude também deixa duvidas e dificuldades de
aplicacao.

A comecar pela definicdo: “a gradacdao da probabilidade de
ocorréncia das lesdes ou agravos a saude deve levar em conta...". Da
mesma maneira que discutido acima em relacdo a severidade, o que
significa “levar em conta” Qual o real alcance dessa expressdo?

Para a probabilidade, ha ainda dificuldades adicionais. O “levar em
conta” foi desdobrado em quatro alineas diferentes. E necessario “levar em
conta” todas elas ao mesmo tempo ou apenas algumas em determinadas
situa¢des? Se tivermos que considerar todas, por exemplo, na avaliacdo da
probabilidade de ocorréncia de uma lesdo decorrente de risco ergondmico,
seria preciso considerar a “comparacdo do perfil de exposicdo ocupacional
com valores de referéncia estabelecidos na NR-09” (alinea “d")? Nao,
porque, obviamente, essa alinea aplica-se somente para os agentes
contemplados pela NR9. Mas, entdo, deve-se aplicar cada alinea para
situa¢des especificas (por exemplo, a “c”, “as exigéncias da atividade de
trabalho” apenas para os riscos ergondmicos)? E quando seria correto
aplicar as duas primeiras alineas, referentes as NRs? Sempre? Sdo duvidas e
dificuldades a serem esclarecidas.

Prosseguindo, a alinea “a” do item 1.5.4.4.4 refere “os requisitos
estabelecidos em Normas Regulamentadoras” e a alinea “b”, por sua vez,

“as medidas de prevencao implementadas”. Ora, se as medidas de
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prevencdao que devem ser implementadas decorrem dos requisitos
estabelecidos nas normas regulamentadoras de SST, as duas alineas nao
parecem repetir o mesmo conteddo ou pelo menos apontar na mesma
direcao?

Essas reflexdes denotam falta de clareza em alguns pontos da
norma, naquilo que se refere a aplicacdo dessas diretrizes no
estabelecimento da probabilidade de ocorréncia de lesdes e agravos.

d) falta de previsdao para participacdo ativa dos trabalhadores
no processo de gestao de riscos ocupacionais

A NRO1 previu que a organizacdo adote mecanismos para a consulta
dos trabalhadores quanto a percep¢dao dos riscos ocupacionais, conforme
alinea “a” do item 1.5.3.3, que historicamente era atribuicao da CIPA, mas
deixou de prever formas de participacdo ativa dos trabalhadores no
processo de gerenciamento de riscos ocupacionais.

Trata-se de questdao muito importante, pois os trabalhadores, além
de estarem expostos a diversos riscos em suas atividades laborais, sdao 0s
principais sujeitos do trabalho. Eles possuem o conhecimento de como as
atividades sdo realizadas, de todos os aspectos que sao mobilizados para
atingir os resultados e das possiveis intercorréncias do processo produtivo,
fatores fundamentais para um processo de identificacdo de perigos e
avaliacdo de riscos ocupacionais que considere a atividade real
desenvolvida pelo trabalhador.

Por outro lado, a participacdo ativa dos trabalhadores pode angariar
um engajamento maior tanto na ado¢do das medidas de prevencdo
planejadas quanto no cuidado em sua manutencao.

Um dos principios de boa pratica em SST, reconhecidos
internacionalmente e com larga produc¢do cientifica em relacdo aos
aspectos ergonémicos, estabelece que quanto maior a participacdao dos
trabalhadores melhor resultado podera ser obtido na gestdo dos riscos
ocupacionais no local de trabalho.

Além disso, a norma técnica internacional 45.001:2018 sobre
“sistema de gestdao de saude e seguranc¢a ocupacional - requisitos com
orientacdo para uso” destaca no item “5.4 Consulta e participacdo dos
trabalhadores” que “a organiza¢ao deve estabelecer, implementar e manter
um processo(s) para consulta e participacao dos trabalhadores, em todos
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os niveis e func¢des aplicaveis, e, se existirem, dos representantes dos
trabalhadores, no desenvolvimento, planejamento, implementacao,
avaliacdo de desempenho e a¢des de melhoria do sistema de gestao de
SSO”.

Portanto, a ndo participacdo dos trabalhadores é uma causa
importante da baixa efetividade no processo de identificacdo de perigos e
de avaliagao riscos e na ado¢dao de medidas de prevencao.

e) conflito normativo para ado¢cdo de medidas de prevencao
quando constatado risco evidente a satde

Pela atual redacdo da NRO1 foram previstas trés situacdes que
obrigam a adocao de medidas de prevencao:

1.5.5.1.1 A organiza¢@o deve adotar medidas de prevencéo para
eliminar, reduzir ou controlar os riscos sempre que:

a) exigéncias previstas em Normas Regulamentadoras e nos
dispositivos legais determinarem;

b) a classificagdo dos riscos ocupacionais assim determinar,
conforme subitem 1.5.4.4.5;

¢) houver evidéncias de associa¢é@o, por meio do controle médico
da saude, entre as lesbes e os agravos a saude dos trabalhadores com os
riscos e as situagoes de trabalho identificados.

A redacdao desse item, porém, esta em conflito com a sistematica
estabelecida na prépria NR1 e nas Normas Regulamentadoras n°07 e n° 9,
uma vez que ndo inclui uma situacdo prevista nesses instrumentos
normativos: a exposi¢ao a risco 6bvio ou risco evidente a saude.

No caso da NR1, é prevista a realizacdo do levantamento preliminar
de perigos (item 1.5.4.2). Essa etapa tem como principal objetivo evitar o
risco, devendo as etapas posteriores (identificacdo de perigos e avaliacao
dos riscos) serem realizadas apenas quando o risco ndo puder ser evitado
(item 1.5.4.2.1.1).

Tal pratica esta alinhada com o disposto no inciso | da alinea “g"” do
item 1.4.1 da NR1 (“elimina¢do dos fatores de risco”), que ocupa o primeiro
lugar na ordem de prioridade das medidas de prevencdo. Assim,

constatando-se a exposicdo do trabalhador a um risco Gbvio, deve-se
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buscar evitar esse risco, ainda na etapa do levantamento preliminar,
momento em que ainda ndo houve a avaliacdo na forma prevista no item
1.5.4.4 da NRO1.

A NRO7 também estabeleceu em seu item 7.5.12, alinea “a”, que os
exames laboratoriais sdo obrigatérios quando “o levantamento preliminar
do PGR indicar a necessidade de medidas de prevencdo imediatas”. Ou seja,
também pela NRO7 o levantamento preliminar do PGR deve indicar a
adoc¢do de medidas de prevencao imediatas, antes mesmo do processo de
avaliacdo de riscos, justamente pela verificacao de risco evidente a saude.

A NR9 também prevé, no item 9.4.1, que deve ser realizada a analise
preliminar “a fim de determinar a necessidade de ado¢ao direta de medidas
de prevencao ou de realizacdo de avalia¢fes (...)". Tal previsao esta alinhada
com o disposto na NRO1 e na NRO7, uma vez que estabelece a adocdo de
medidas de controle em etapa anterior a avaliacdo do risco. Essas medidas
de controle sao necessarias quando ha exposicdo a um risco evidente a
seguranca ou saude do trabalhador. .

Assim, tem-se que o item 1.5.5.1.1 ndo contemplou de forma
expressa essa condi¢do ja incluida na sistematica da NRO1 e nos itens
citados da NRO7 e da NRO9, causando conflitos de interpretacdo e de
aplicacdo das normas regulamentadoras, trazendo prejuizos para a
efetividade da gestdo dos riscos ocupacionais.

Além disso, a falta de previsao dessa condi¢do de forma expressa se
traduz em menor efetividade porque mantém os trabalhadores expostos a
riscos, dificulta o trabalho do Estado em suas acdes de inspecdo do
trabalho e pode gerar aumento dos custos impostos as empresas.

Importa ressaltar que muitas situacdes constatadas em auditorias
ndo estao previstas em requisito especifico de NR, para aplica¢do direta da
alinea “a” do item 1.5.5.1.1. Também, em outras situa¢des, ainda que
nocivas a longo prazo, como quando ha exposicdo a agentes com longos
periodos de laténcia, ndo se pode aguardar evidéncias no controle médico
de saude (conforme a alinea “c”) - para que sejam obrigatérias medidas de
prevencao.

Dessa forma, a obrigacdo de medidas de prevencdo para eliminar,
reduzir ou controlar os riscos restaria apenas vinculada as determinacdes
do processo de classificacdo de riscos (alinea “b"). A inspecdo do trabalho
dependeria, portanto, da analise aprofundada dos riscos no PGR, para
acompanhar e verificar as medidas de prevencdao implantadas, medidas
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essas que poderiam ter sido efetivadas em fase preliminar, com base no
risco evidente a seguranca e saude dos trabalhadores, sem custos e prazos
adicionais.

Nos casos em que a avaliagdo do risco depende de medicdes
guantitativas de concentra¢des ou intensidade de agentes nos ambientes
de trabalho, a avaliacdo de riscos muitas vezes leva a procedimentos
custosos, demorados e que podem ser desnecessarios nos casos em que
ha exposicdo a risco evidente a saude. A atuacdo da inspe¢ao do trabalho
fica prejudicada, uma vez que, para que sejam exigidas das organizacdes as
medidas de controle, sera necessario aguardar todo o processo de
avaliacdo, para que se possa entdo comparar o perfil de exposi¢cdao com 0s
limites legais estabelecidos (alinea "d" do item 1.5.4.4.4 da NRO1).

E importante lembrar, do ponto de vista dos empregadores, que 0s
procedimentos de avaliacdo quantitativa, para serem representativos da
exposicdo dos trabalhadores, € um processo caro e demorado,
especialmente quando ha exposicao a varios agentes. Esses recursos
seriam melhor empregados na ado¢do das medidas de prevencdo e
controle.

Cabe também apontar que a redacdo anterior da NR09 ja
contemplava a adocdo de medidas de controle quando constatada
exposicdo a risco evidente a saude (item 9.3.5.1, alinea “b"), de forma
alinhada com os requisitos normativos vigentes e a boa pratica
prevencionista.

f) a falta de entendimento dos profissionais de SST sobre a
identificacdo de perigos e a avaliacao de riscos

Trata-se de causa muito importante de problemas na aplicacdo da
NRO1, pois um profissional de SST com conhecimentos e capacitacao para
atuar na identificacdo de perigos e avaliacao dos riscos pode fazer diferenca
expressiva na efetividade do trabalho de prevencdo em SST. De outra
forma, havendo capacitacdo insuficiente dos profissionais de SST, o
gerenciamento dos riscos ocupacionais fica prejudicado e as ac¢bes para
prevencdo de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho tem sua
eficacia reduzida.

Muitas empresas de pequeno, médio e grande porte que ndao contam
com SESMT, e mesmo as que contam com apenas um técnico de seguranca

do trabalho, sdo assessoradas pelas empresas de assessoria em SST, que
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muitas vezes ndo contam com estrutura de pessoal e/ou expertise para
avaliar, por exemplo, seguranca na operacao de maquinas, riscos elétricos,
formacdo de atmosferas explosivas etc., aspectos que devem constar do
inventario de riscos ocupacionais.

Em alguns casos, a falta de expertise ndo permite que esses fatores
de risco sequer sejam identificados. Assim, encontramos, ainda hoje, a
guisa de PGR, apenas PPRAs com novos nomes (“PGR") e com a incluséo de
riscos de acidentes e alguns fatores ergondmicos mais 6bvios.

Quando uma assessoria desse tipo chega a identificar um perigo com
o qual ndo tem competéncia para lidar, acaba indicando uma empresa
especializada (como as especializadas em adequacdo de maquinas a NR-
12). Essa empresa faz seu préprio levantamento, usa as ferramentas tipicas
do seu ramo para avaliar esses riscos, determina as medidas de controle
necessarias, assina e emite sua ART.

O que seria esperado, do ponto de vista da NR-01, era que a
assessoria analisasse o PGR da organizacao e buscasse “traduzi-lo” para se
adaptar a sua proépria forma de avaliar os riscos e depois classifica-los -
assunto que depende de competéncia e aceitacdo da responsabilidade
sobre todo o processo.

Afinal, embora a NR-01 coloque que os documentos sdo elaborados
sob responsabilidade do empregador, na pratica as empresas exigem que
0s assessores assumam tal responsabilidade, e eles ndo o fazem sobre o
trabalho de terceiros - especialmente diante da possibilidade de serem
responsabilizados quando da ocorréncia de acidentes.

Na pratica, entdo, os processos acabam andando em paralelo,
resultando em inventarios de riscos incompletos e planos de acdo sem
carater Unico, uma vez que 0s riscos nao sao classificados sob o mesmo
critério, impactando nas causas do problema regulatério referidas
anteriormente. Esse cendrio diminui a efetividade do processo de
identificacdo de perigos e avaliacdo de riscos e também na adoc¢do de
medidas de prevencao.

Mesmo as organizacdes que contam com um SESMT bem
estruturado ndo estdo alheias a essa realidade. Na exposi¢ao do problema
regulatério da AIR da revisdo da NR04, o seguinte trecho confirma a
presente analise:

“A falta de capacitacdo dos profissionais da drea de seguran¢a e

saude no trabalho é uma realidade cada vez mais evidente. Os cursos
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de formagéo dos profissionais em SST possuem pouca rela¢éo entre
teoria e pratica, desconectado com a realidade das organizagbes na
drea de seguran¢a e saude no trabalho. Da mesma forma, a procura
por cursos na drea de seguranca e saude no trabalho com muita
frequéncia ocorre pela busca de uma vaga no mercado de trabalho,
sem uma avaliacdo criteriosa da aptidéo ou ndo para a fung¢éo. Outra
questdo é a dispensa da realiza¢éo de estdgio curricular obrigatdrio
para a maioria (totalidade) dos profissionais do SESMT. Na maioria das
organizacbes o servico é composto por um reduzido numero de
profissionais e a falta de experiéncia em “chéo de fabrica” faz com que
resulte em uma inadequada atuacgéo do SESMT".

Esse fator causal do problema deve ser relativizado pelas causas
analisadas anteriormente, , pois se a norma ndo é clara sobre o que se
espera na implementa¢do pratica ou se deixa duvidas ou margem para
interpretacdes diversas, isso dificulta sobremaneira o trabalho dos
profissionais.

g) baixo nivel de comprometimento das organiza¢dées com a
gestao de SST

A baixa efetividade da prevencdo em SST é impactada diretamente
pelo baixo nivel de comprometimento das organiza¢cdes com a gestdao de
SST.

A gestao de SST vai além do previsto em norma e deve envolver o
nivel de alta direcdo e o nivel gerencial das organizacdes. As organizacdes
devem ser capazes de incorporar e implementar as a¢des priorizadas no
plano de a¢do do PGR. Isso deveria se traduzir em investimentos por parte
dos empregadores em seguranca e saude no trabalho. O investimento em
SST pode revelar a magnitude do compromisso das organizacdes com esse
tema.

Contudo, mesmo nas organiza¢des que apresentam PGR, a realidade
que tem sido encontrada pela Inspecdo do Trabalho é de baixo
investimento em medidas preventivas. A falta de conhecimento das
empresas sobre SST, a falta de percep¢ao dos riscos, a falta de integracao
na gestdao da organizacdao e a falta de planejamento orcamentario

1 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Secretaria de Trabalho. RELATORIO
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR). Servicos Especializados em Seguranca e

Medicina do Trabalho. Norma Regulamentadora n? 04. Brasilia, 2022. p. 36.
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contribuem para a ndo identificacdo da relevancia e da necessidade de
investir recursos financeiros na prevencdo de acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho.

Além disso, muitas vezes o processo de identificacdo de perigos e de
avaliacdo de riscos é conduzido de forma equivocada, resultando no
enfraquecimento da ado¢do de medidas de prevencdo, tornando o
processo todo menos efetivo. Por exemplo, em muitas organiza¢des os
perigos ergondmicos sao simplesmente ignorados no inventario de riscos,
noutras os fatores de risco psicossociais ndo sao abordados. Em outras,
determinados perigos sdo referenciados de forma genérica ou sao
utilizados critérios de avaliacdo sem embasamento técnico ou realizadas
adaptacdes de critérios de forma nado transparente.

Essa situacdo resulta da falta de compromisso no nivel de alta
direcdo em realizar um processo que identifique todos os perigos a que 0s
trabalhadores estao expostos e produza avaliagdes de riscos com critérios
adequados para a protecdo do trabalhador.

Como exposto no item anterior, essa causa também deve ser
relativizada pela falta de clareza da norma, pois muitos empregadores
podem ficar em duvida sobre o processo de identificacdo de perigos e de
avaliacdo dos riscos, conforme exposto nos topicos anteriores, o que, de
qualquer maneira que seja considerado, prejudica o alcance dos objetivos
da norma e a efetividade do trabalho de prevencdo.
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lll. Identificacdo dos agentes afetados
(inciso Il do art.6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

I11.1. Introducao

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do
problema regulatério abrangendo uma analise histérica da norma,
considerag¢des acerca dos acidentes de trabalho e analise das principais nao
conformidades detectadas pela Inspecdo do Trabalho em relacdo as
disposicdes da NRO1.

Neste capitulo, serdo abordados os atores afetados pelo problema
regulatorio estabelecido, trabalhadores e organizag¢des.

O item .2 apresenta o diagnostico dos estabelecimentos
contemplando os dados agregados do conjunto de cddigos da Classificagao
Nacional de Atividades Econdémica (CNAE), realizando uma analise por UF,
natureza juridica e tamanho do estabelecimento e porte econémico. Para
esta analise, foram considerados todos os cddigos da CNAE.

O item IIl.3 apresenta dados sobre os trabalhadores contemplando
quantitativo por ano, por UF e por setor econdbmico e caracteristicas
sociodemograficas, tais como género, faixa etaria e escolaridade.

Para alcancar os objetivos propostos, foram utilizados microdados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) referentes ao ano de 2021,
disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia em:
http://pdet.mte.gov.br/rais.

I1l.2. Empregadores

Segundo dados da RAIS 2021, foram registrados em todo o Brasil,
naquele ano, 3.884.193 estabelecimentos com ao menos um empregado.
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Na Figura 8, sdo apresentados dados da evolu¢do do numero de
estabelecimentos declarantes da RAIS com e sem empregados?, no qual é
possivel notar que o numero maximo de estabelecimentos com
empregados ocorreu em 2015. Contudo, de 2016 a 2021, o numero de
estabelecimentos com empregados tem oscilado na centena de milhar
entre 3.900 e 3.800.

FIGURA 8 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS, COM E
SEM EMPREGADOS, POR ANO (2010 A 2021)

Evolugdo da Quantidade de Estabelecimentos* Com, Sem Empregados e
Totais da RAIS - 2010 a 2021
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Fonte: RAIS.

Em relacdo a distribuicdo geografica, nota-se que 25% das empresas
estdo concentradas no estado de Sao Paulo, conforme evidencia a Figura
43,

2 Estabelecimentos “sem empregados” refere-se a estabelecimentos que ndo possuiram
nenhum empregado ao longo do ano de 2021, cuja declaracdo é denominada “RAIS
Negativa”.

3 Apenas as quantidades referentes a 2021 foram inseridas expressamente no gréfico.
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FIGURA 9 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR UF - ANOS 2020 E 2021

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA
RAIS COM EMPREGADQS, POR UF - ANOS 2020 e 2021
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W 2021 m2020

Fonte: RAIS.

Agrupando-se os dados por regido, verifica-se que mais de 47% dos
estabelecimentos encontram-se na regido SUDESTE conforme Figura 10.
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FIGURA 10 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM

EMPREGADOS, POR REGIAO GEOGRAFICA - ANOS 2020 E 2021

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA

RAIS COM EMPREGADOS, POR REGIAO GEOGRAFICA -
ANOS 2020 E 2021

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000

800.000

Norte

Fonte: RAIS.
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840:117

816'I I
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402.600

385.6‘ l

Centro-Oeste

Na Tabela 7, é possivel verificar a quantidade de estabelecimentos
com vinculos dos anos de 2020 e 2021 por Grupamento de Atividades
Econbdmicas e Secao da CNAE 2.0. Verifica-se a grande concentracdo de
estabelecimentos no setor de servicos e de comércio em geral. Dentro do
grupamento de servicos, destacam-se como os setores com maior
quantidade de estabelecimentos: Informacdo, comunicacdao e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas; Alojamento e

alimentacdo; e Transporte, armazenagem e correio.
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2020 E 2021

Grupamento de Atividades Economicas e Seg¢dao
CNAE 2.0
Agricultura, pecuaria, producéao florestal, pesca
e aquicultura
Industria geral

IndUstrias Extrativas
IndUstrias de Transformacéao
Eletricidade e Gas

Agua, Esgoto, Atividades de Gest&o de
Residuos e Descontaminacéo
Construcao

Comércio; reparacao de veiculos automotores e
motocicletas
Servigos

Transporte, armazenagem e correio
Alojamento e alimentagéo

Informacé&o, comunicacéo e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e
administrativas

Informacéo e Comunicacao

Atividades Financeiras, de Seguros
e Servi¢cos Relacionados
Atividades Imobiliarias

Atividades Profissionais, Cientificas

e Técnicas

Atividades Administrativas e

Servicos Complementares

Administracdo publica, defesa e

seguridade social, educacéo, salde humana e
servicos sociais

Administracdo Publica, Defesa e

Seguridade Social

Educacao

Saude Humana e Servigos Sociais
Servigcos domésticos
Qutros servicos

Artes, Cultura, Esporte e

Recreacédo
Outras Atividades de Servigos
Organismos Internacionais e
Outras Instituicdes Extraterritoriais
Fonte: RAIS.
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2020

309.165

338.637
7.797
316.472
3.434
10.934

204.009
1.396.320

1.531.900
164.515
254.197
614.842

54.680
58.478

35.323
160.842

305.519

317.280

18.058

88.658
210.564
850
180.216
33.348

146.602
266

MINISTERIO DO
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2021

313.226

349.990
8.024
326.474
3.562
11.930

219.731
1.436.240

1.565.006
166.308
250.366
640.721

57.511
63.523

39.165
171.976

308.546

328.749

18.120

89.359
221.270
677
178.185
32.532

145.401
252

Variagao
absoluta
4.061

11.353
227
10.002
128
996

15.722
39.920

33.106
1.793

-3.831

25.879

2.831
5.045

3.842
11.134

3.027

11.469

62

701
10.706
-173
-2.031
-816

-1.201
-14

TABELA 7 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR GRUPAMENTO DE ATIVIDADES E SECAO DA CNAE 2.0 - ANOS

Variagao
relativa
1,31

3,35
2,91
3,16
3,73
9,11

7,71
2,86

2,16
1,09
-1,51
4,21

5,18
8,63

10,88
6,92

0,99

3,61

0,34

0,79
5,08
-20,35
-1,13
-2,45

-0,82
-5,26
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Na Tabela 8, pode-se visualizar a quantidade de estabelecimentos
com vinculos dos anos de 2020 e 2021 pela natureza juridica do

estabelecimento. Verifica-se a grande maioria de estabelecimentos como

empresas privadas.

TABELA 8 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, PELA NATUREZA JURIDICA DO ESTABELECIMENTO - ANOS 2020 E

Natureza juridica

Setor Publico Federal
Setor Publico Estadual
Setor Publico Municipal
Setor Publico - Outros
Entidade Empresa Estatal
Entidade Empresa Privada

Entidades sem Fins Lucrativos
Pessoa Fisica e outras Organizagoes

Legais

Fonte: RAIS.

2021
2020 2021
2.776 2.582
1.604 1.594
15.123 15.285
355 369
21.538 21.239
3.139.418 3.250.985
248.819 243.448
350.398 348.691

Variagdo Variacao

absoluta relativa
-194 -6,99
-10 -0,62
162 1,07
14 3,94
-299 -1,39
111.567 3,55
-5.371 -2,16
-1.707 -0,49

Na Tabela 9, encontra-se a quantidade de estabelecimentos com
vinculos dos anos de 2020 e 2021 pelo tamanho do estabelecimento.
Verifica-se a grande maioria de estabelecimentos na faixa de 1 a 4

trabalhadores.

TABELA 9 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, PELO TAMANHO DO ESTABELECIMENTO - ANOS 2020 E 2021

Tamanho do
estabelecimento
0 Empregado
Delai
De5a9
De10a 19
De 20 a 49
De 50 a 99
De 100 a 249
De 250 a 499
De 500 a 999
1000 ou Mais

Fonte: RAIS.
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2020 2021 Variagao
absoluta
412.357 394.415 -17.942
2.148.222 2.203.698 55.476
600.979 628.781 27.802
327.787 348.683 20.896
182.639 193.940 11.301
55.369 58.975 3.606
31.762 33.370 1.608
11.313 11.963 650
5.520 5.858 338
4.083 4510 427
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relativa
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Em relacdo ao porte econdmico das empresas, foram utilizados os
microdados da RAIS do periodo de 2016 a 2019 contidos nas Tabelas TBRais
do banco DBRais do servidor de dados Caranha da Secretaria de Inspecao
do Trabalho - SIT.

Destaque-se que o numero de CNPJ ndo fecha com o total de
estabelecimentos declarantes da RAIS 2019, conforme divulgado pelo MTE,
provavelmente porque os dados da Previdéncia foram submetidos a
depuracdo especifica ou por incluir outros tipos de estabelecimentos.
Entretanto, o numero total de CNPJ] se aproxima do total de
estabelecimentos declarantes, como se pode verificar na figura 8.

A Tabela 10 mostra a evolucao da quantidade de CNPJ por ano,
integrantes desse banco de dados da SIT. Destaca-se tendéncia de
diminuicdo na quantidade de CNPJ do porte econémico geral de 2018 para
2019.

TABELA 10 - QUANTIDADE DE CNPJ PELO PORTE ECONOMICO DA EMPRESA - 2016

A 2019
Porte Quantidade
Econdmico 2016 2017
1-ME 4.658.840 4.629.589 4.512.803 4.575.939
2-EPP 738.119 757.425 746.686 796.486
3 - Geral 2.723.656 2.788.791 2.793.902 2.395.183
Total de CNPJ |8.120.615 8.175.805 8.053.391 7.767.608

Fonte: Dados da SIT.

Os empregadores dos diversos setores econdmicos sao diretamente
afetados pelo problema principal desta analise, a NRO1 deve ser aplicada de
forma geral, independentemente da atividade principal da organizacao.

Além disso, parte importante do problema identificado consiste na
falta de aplicacdo da norma pelos préprios empregadores, revelada pelas
principais ndao conformidades detectadas pela Inspecdo do Trabalho,
conforme elencado no capitulo anterior.

Assim, os empregadores sdao afetados pela imposicao de custos
decorrentes do absenteismo e da rotatividade da mao de obra, tendo em
vista o afastamento dos trabalhadores relacionado a gravidade da lesao ou
do agravo a saude devido aos acidentes ocorridos.
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I1l.3. Empregados

Dados da RAIS de 2021 apontam que o pais possuia, naquele ano,
48.728.871 trabalhadores com vinculo celetista, conforme apresentado na
Figura 6. Verifica-se a participacao importante dos estatutarios no estoque
de trabalhadores formais do pais, seguidos de uma pequena parcela de
outros tipos de vinculos.

FIGURA 11 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO — 2020 E
2021

ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO

— 2020 E 2021
45.000.000 38.758.901
40.000.000 36.637.748
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000 8.472.852
10.000.000 8.332.742 TA97-118
5.000.000 . . 1.265.686
0 |
CLT Estatutario Outros
2020 m2021
Fonte: RAIS.

Importante verificar os tipos de vinculos existentes na parcela
denominada “outros”. Pode-se verificar que em sua grande parte esta
composto de vinculos relativos ao aprendiz, ao temporario, ao contrato a
prazo determinado, ao avulso e ao contrato temporario a prazo
determinado, todos regidos por leis especificas, conforme dados
apresentados na Figura 12. Destaque-se que as normas de seguranca e
saude também sdo aplicadas a esses trabalhadores nos termos de suas leis
de regéncia.
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FIGURA 12 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO EXCETO
CELETISTA E ESTATUTARIO — 2020 E 2021

ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO
EXCETO CELETISTA E ESTATUTARIO — 2020 E 2021
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Fonte: RAIS.

Observa-se que cerca de 30% dos trabalhadores estdo no estado de
Sao Paulo, conforme apresentado na Figura 13. A soma dos 10 estados com
maior nUmero de trabalhadores representa 82% do total de trabalhadores
celetistas e com outros vinculos, com exce¢do dos estatutarios.
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FIGURA 13 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES (CELETISTAS E OUTROS
VINCULOS) EXCLUIDOS ESTATUTARIOS, POR UF — ANO 2021

QUANTIDADE DE TRABALHADORES (CELETISTAS E OUTROS
VINCULOS) EXCLUIDOS ESTATUTARIOS, POR UF — ANO

2021
Sdo Paulo 12.448.955
Minas Gerais 4.295.777
Rio de Janeiro 3.194.193
Parand 2.800.912
Rio Grande do Sul 2.552.906
Santa Catarina 2.246.126
Bahia 1.785.752
Pernambuco 1.307.198
Goids 1.284.625
Ceard 1.175.090
Distrito Federal 826.088
Pard 809.100
Espirito Santo 768.732
Mato Grosso 763.744
Mato Grosso do Sul 550.475
Maranhao 532.759
Amazonas 437.310
Rio Grande do Norte 436.545
Paraiba 426.653
Alagoas 372.454
Piaui 297.989

Sergipe 286.382
Rondénia 240.552
Tocantins 200.205

Acre 83.864

Amapa 68.219

Roraima 63.400

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000

Fonte: RAIS.

Na Tabela 11, apresenta-se a quantidade de trabalhadores dos anos
de 2020 e 2021 por Grupamento de Atividades Econdémicas e Secdo da
CNAE 2.0. Verifica-se a grande concentra¢do de trabalhadores no setor de
servigos, com quase metade do numero total. Dentro desse grupo,
destacam-se o0s setores com maior quantidade de trabalhadores:
informagdo, comunicacdo e atividades financeiras, imobiliarias,
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profissionais e administrativas; alojamento e alimentacdo; e transporte,
armazenagem e correio. No setor de administracdo publica, defesa e

seguridade social, quase a totalidade dos trabalhadores possuem vinculo

estatutario.

TABELA 11 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR GRUPAMENTO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0 - ANOS 2020 E 2021

Grupamento de Atividades Economicas

e Secao da CNAE 2.0
Agricultura, pecuéria, producéo
florestal, pesca e aquicultura
Industria geral

Industrias Extrativas
Industrias de Transformagéo
Eletricidade e Géas

Agua, Esgoto, Atividades de

Gestao de Residuos e

Descontaminacgéo
Construcao

Comércio; reparacao de veiculos
automotores e motocicletas
Servicos

Transporte, armazenagem e
correio
Alojamento e alimentacéo

Informac&o, comunicacéo e
atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e
administrativas

Informacéo e Comunicagéo

Atividades Financeiras, de
Seguros e Servi¢os
Relacionados

Atividades Imobiliarias

Atividades Profissionais,
Cientificas e Técnicas
Atividades Administrativas
e Servigos
Complementares
Administracéo publica, defesa
e seguridade social,
educagdao, saude humana e
sServigcos sociais
Administracéo Publica,
Defesa e Seguridade Social
Educacao

Saude Humana e Servigos
Sociais

Servigos domésticos

Outros servicos
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2020

1.466.390

7.573.595
227.666
6.857.500
130.861
357.568

2.111.806
8.991.346

26.093.039

2.309.007

1.593.151
7.793.640

940.681
902.797

158.699
1.146.010

4.645.453

13.198.295

8.677.551

1.962.750
2.557.994

1.882
1.197.064

2021

1.531.816

8.014.207
243.993
7.256.234
131.729
382.251

2.313.533
9.454.656

27.414.659

2.385.646

1.702.332
8.393.233

1.065.893
1.014.124

177.425
1.273.650

4.862.141

13.686.205

8.991.082

1.976.724
2.718.399

1.397
1.245.846

MINISTERIO DO

TRABALHO E EMPREGO

Variagao
absoluta
65.426

440.612
16.327
398.734
868
24.683

201.727
463.310

1.321.62
0
76.639

109.181
599.593

125.212
111.327

18.726
127.640

216.688

487.910

313.531

13.974
160.405

-485
48.782
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Variagao
relativa
4,46

5,82
7,17
5,81
0,66
6,90

9,55
5,15

5,07

3,32

6,85
7,69

13,31
12,33

11,80
11,14

4,66

3,70

3,61

0,71
6,27

-25,77
4,08
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Artes, Cultura, Esporte e 222.221 229.693 7.472 3,36

Recreacédo

Outras Atividades de 972.011 1.013.360 41.349 4,25
Servigos

Organismos Internacionais 2.832 2.793 -39 -1,38

e Outras Instituicdes
Extraterritoriais

Fonte: RAIS.

Na Tabela 12, encontra-se a quantidade de trabalhadores dos anos
de 2020 e 2021 pela natureza juridica do estabelecimento. Verifica-se a
grande maioria de trabalhadores nas empresas privadas com vinculo
celetista.

TABELA 12 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELA NATUREZA JURIDICA DO
ESTABELECIMENTO - ANOS 2020 E 2021

Natureza Juridica do estabelecimento 2020 2021 Variagdo Variacao
absoluta  relativa
Setor Publico Federal 1.020.078 815.721 -204.357  -20,03
Setor Publico Estadual 3.038.029 2.949.962 -88.067 -2,90
Setor Publico Municipal 5.178.516  5.779.372  600.856 11,60
Setor Publico - Outros 18.205 18.733 528 2,90
Entidade Empresa Estatal 750.137 731.719 -18.418 -2,46
Entidade Empresa Privada 32.018.958 34.112.002 2.093.044 6,54
Entidades sem Fins Lucrativos 3.179.380 3.267.641 88.261 2,78
Pessoa Fisica e outras Organizagoes 1.032.873 1.053.721 20.848 2,02
Legais
Fonte: RAIS.

Na Tabela 13, apresenta-se a quantidade de trabalhadores dos anos
de 2020 e 2021 pelo tamanho do estabelecimento. Destaque-se a faixa de
tamanho de estabelecimento com 1.000 trabalhadores ou mais, com mais
de 12 milhdes de trabalhadores no pais.

TABELA 13 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELO TAMANHO DO
ESTABELECIMENTO - ANO 2019

Tamanho do estabelecimento 2020 2021 Variagdo Variacao
absoluta relativa
De 1 a 4 empregados 4.081.102 4.206.337 125.235 3,07
De 5 a 9 empregados 3.918.598 4.099.383  180.785 4,61
De 10 a 19 empregados 4.391.738 4.675.859 284.121 6,47
De 20 a 49 empregados 5.453.419 5.788.739  335.320 6,15
De 50 a 99 empregados 3.812.586 4.052.407 239.821 6,29
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De 100 a 249 empregados 4.888.933 5.115.685 226.752 4,64
De 250 a 499 empregados 3.908.678 4.128.333  219.655 5,62
De 500 a 999 empregados 3.840.099 4.102.336  262.237 6,83
1000 ou mais empregados 11.941.023 12.559.792 618.769 5,18

Fonte: RAIS.

Observa-se que cerca de 44% dos trabalhadores sdao mulheres,
conforme apresentado na Figura 14.

FIGURA 14 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR SEXO - ANO DE 2021

44,21%

55,79%

Sexo ®Homem @ Mulher

Fonte: Painel de Informagdes da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

Em relagdo a faixa etaria, observa-se que quase 30% dos
trabalhadores possuem idade entre 30 a 39 anos, conforme dados da
Figura 15.
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FIGURA 15 — QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA - ANO 2021

Até 17 anos
18 a 24 anos 6.454.171

25 a 29 anos 6.572.024

30 a 39 anos 14.218.760

40 a 49 anos 11.870.984

50 a 59 anos 6.992.024
60 anos ou mais - 2.331.840
0 Mi 10 Mi

Fonte: Painel de Informagdes da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

Em relacdo ao grau de instrucdo, observa-se que mais de 50% dos
trabalhadores possuem ensino médio completo, conforme Figura 16.

FIGURA 16 - TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUGAO — ANO 2021

Analfabeto

169.698
Fundamental Incomp... 3.899.516

Fundamental Comple... 3.503.889

2.766.929

Médio Incompleto

Médio Completo 25.114.826

Superior Incompleto 1.958.994

Superior Completo 11.315.019

0 10 Mi 20 Mi 30 Mi

<

Fonte: Painel de Informacgdes da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

-70 -
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO - [

‘l'l_h:"" Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original. : -
i UNIAO E RECONSTRUCAO

L2E] https:/infalegautenticidada assinatiraicamara.leg, br/PoodArquivoTeors23 71614

2371614


http://pdet.mte.gov.br/rais
http://pdet.mte.gov.br/rais

Quanto ao tipo de deficiéncia, destaca-se que mais de 521 mil
trabalhadores possuem deficiéncia fisica, conforme Figura 17.

FIGURA 17 - TRABALHADORES POR TIPO DE DEFICIENCIA — ANO 2021

Tipo de Deficiéncia
— @ Fisica
8,82% ~ ® Auditiva
9,34% ® Visual
® Intelectual (mental)
Reabilitado

® Multipla

17,36%

17,95%

Fonte: Painel de Informagdes da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

Pela baixa efetividade no processo de identificacdo de perigos e de
avaliacdo de riscos e na ado¢ao de medidas de prevencdo de seguranca e
saude no trabalho, os trabalhadores ficam sujeitos a ocorréncia de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, conforme relatado no

Capitulo I - Identificacdo do problema regulatério desta AIR.

A dor e o sofrimento do trabalhador acidentado e da sua familia
constituem o aspecto central do impacto desses acidentes na vida do
trabalhador. A perda da vida ou da integridade fisica possui um impacto
negativo incalculavel. Também cabe mencionar a repercussdo negativa do
acidente nos demais trabalhadores, especialmente entre os colegas de
trabalho, como por exemplo, o desgaste emocional e a insatisfacdo no
trabalho.

Em decorréncia dos acidentes de trabalho, os trabalhadores e sua
familia arcam com custos para cobrir as despesas com medicamentos, com
consultas e exames e com o deslocamento para realiza-los. A depender da
gravidade do acidente, pode ocorrer a necessidade de assisténcia
permanente para consultas e exames, por vezes necessitando que um

-71-
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO - [

UNIAO E RECONSTRUGAO

2371614


http://pdet.mte.gov.br/rais

membro da familia deixe de trabalhar para realiza-los. Isso pode ocorrer
durante o tratamento ou se estender até mesmo de forma permanente.

Além disso, pode ocorrer perda salarial para o empregado, pois, em
regra, o valor dos beneficios previdenciarios é inferior a remuneracao
ordinaria do trabalhador.

Como consequéncia de longo prazo, pode sobrevir a incapacidade
laboral total ou parcial do trabalhador para exercer suas atividades e as
dificuldades de readaptacdo ou recolocagao no mercado de trabalho.
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V.

Identificacao da fundamentacao legal

0] https:/infetegrautenticidade gssinaturalcamara.leg, br/ReodArquivoTeors2371614

(inciso IV do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 10 de outubro de
1988, em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
com modificagdo de redacdo dada pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de
1977, define no Titulo Il, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do
Trabalho - em seu art. 155, inc. |, que incumbe ao 6rgdao de ambito nacional
competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho estabelecer,
nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos
desse Capitulo, especialmente os referidos no art. 200.

Em decorréncia dessa previsao, em 08 de junho de 1978, o extinto
Ministério do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR), por
meio da publicacdo da Portaria MTb n° 3.214, de maneira a regulamentar as
disposicdes do Capitulo V, Titulo Il, da CLT, relativas a seguranca e medicina
do trabalho. Em 2020, a entdo Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia publicou a NR 01 pela Portaria SEPRT n.° 6.730,
de 09/03/2020, regulando os artigos 154 a 159 da CLT.

Ademais, o Decreto n.° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que
dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST),
também reitera a competéncia normativa em matéria de seguranca e
saude no trabalho do 6rgao trabalhista.

Mais contemporaneamente, foi recriado o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), com a responsabilidade legal sobre as questdes
trabalhistas, nos termos da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, que
realizou a conversao da Medida Proviséria n° 1.154, de 2023, de 1°
de janeiro de 2023.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a
competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria
de Inspecdo do Trabalho, para elaborar e revisar as NR de seguranca e
saude no trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatoria em
todos os locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacdes
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quanto a adoc¢do de medidas que garantam trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

A construcdo desses regulamentos é realizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, adotando os procedimentos preconizados pela OIT,
que recomenda o uso do sistema tripartite paritario (governo,
trabalhadores e empregadores) para discussdo e elaboracdo de normas na
area de seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
que tenham interface com a regulamentacdo em SST, destaca-se a
ratificacdo das ConvencBes n° 144 - Consultas Tripartites (Normas
Internacionais do Trabalho) e n® 155 - Seguranca e Saude dos
Trabalhadores, da OIT, cujos textos consolidados constam no Decreto n°
10.088, de 5 de novembro de 2019.

Cumpre destacar o disposto no artigo 2 da Convencdo n°® 144 (grifo
NOSsO):

Artigo 2

1. Todo Membro da Organizac¢do Internacional do Trabalho
que ratifique a presente Convencdo compromete-se a por
em pratica procedimentos que assegurem consultas
efetivas, entre os representantes do Governo, dos
empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos
relacionados com as atividades da Organizacdo
Internacional do Trabalho a que se refere ao artigo 5,
paragrafo 1, adiante.

Ainda no ambito dos tratados internacionais, os artigos 4 e 8 da
Convencao n°® 155 dispdem que (grifos nossos):

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organiza¢des
mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condi¢Bes e a
pratica nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria
de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio
ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e
os danos a saude que forem consequéncia do trabalho,
tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo,
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na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo
com as condi¢des e a pratica nacionais, e em consulta as
organizacdes representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para
tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencao.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo
legislador para regulamentacdo das questdes de SST, bem como os
compromissos internacionais assumidos, foi instituida, por meio da Portaria
SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo entdo Ministério do Trabalho, a
Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), instancia responsavel pela
discussao das Normas Regulamentadoras de saude e seguranca no
trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do
didlogo entre representantes de governo, de trabalhadores e
empregadores, 0 que possibilitou acompanhamento dinamico da evolug¢ao
das rela¢des e processos de trabalho.

Em 2023, com a publicacdo do Decreto n° 11.496, de 19 de abril de
2023, a CTPP foi reestruturada, sendo, desde entdo, coordenada pela
Secretaria de Inspec¢do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

Dessa forma, conclui-se que o Ministério do Trabalho e Emprego
possui competéncia legal para elaborar e revisar as NR de seguranca e
saude no trabalho. Destarte, fica claro, conforme Convenc¢8es n° 144 e 155
da OIT, que o processo normativo operacionalizado por esse 6rgao é
devidamente embasado nas consultas as organizacBes mais
representativas de empregadores e trabalhadores, realizadas mediante
CTPP, resultando nas portarias que criem ou alterem normas de seguranca
e saude no trabalho.
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V. Definicao dos objetivos a serem alcangcados
(inciso V do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo descritos os objetivos da atuacao regulatéria da
Secretaria de Inspecdo Trabalho em relacdo ao tema deste Relatorio.

No caso em analise, o objetivo fundamental, com base na atuacdo
que se deseja sobre o problema principal, ¢ aumentar a efetividade do
processo de identificacao de perigos e avaliacao de riscos bem como
da adocao de medidas de prevencao de seguranca e saude nas
organizacdes. Para isso, é necessario manter a NR 01 exequivel, efetiva e
eficiente em alcancar os impactos finais desejados, especialmente no
capitulo sobre gerenciamento de riscos ocupacionais.

O objetivo fundamental apresentado esta alinhado a programacao
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho estabelecida no Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023. O PPA em questao foi instituido pela Lei n°
13.971, de 27 de dezembro de 2019, refletindo as politicas publicas,
orientando a atuacdo governamental e definindo diretrizes, objetivos,
metas e programas. Cumpre destacar que o PPA é o instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, que define diretrizes,
objetivos e metas, com propdsito de viabilizar a implementa¢cdao dos
programas.

A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho prevista nesse PPA,
compreendia dois Programas Finalisticos (2213 - Modernizacao Trabalhista
e Trabalho Digno e 2214 - Nova Previdéncia), com seus respectivos
objetivos e metas, sendo que as Secretarias de Trabalho e de Previdéncia
eram as unidades responsaveis pela coordenac¢do das acfes previstas para
alcance das metas definidas no Plano.

De acordo com a nova estrutura do governo federal, instituida pela
Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023 (Conversao da Medida Provisoria n°
1.154, de 2023, de 1° de janeiro de 2023), o programa 2213 - Modernizacao
Trabalhista e Trabalho Digno passou a ser de responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Dentro desse programa, cuja
diretriz é dar énfase na geracao de oportunidades e estimulos a inser¢dao no
mercado de trabalho, foi tracado o Objetivo n° 1218, descrito como
“modernizar as rela¢des trabalhistas para promover competitividade e
protecdo ao trabalhador”.
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Varios sdao os resultados esperados com o atendimento desse
objetivo do PPA, cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo
fundamental desta analise:

e Atualizacdo da legislacdo trabalhista;

e Modernizacdo das instituicdes publicas encarregadas da
regulacao do trabalho; e

e Melhoria nas condi¢des de seguranca e saude no trabalho.

A partir do objetivo fundamental delineado, foram definidos os
seguintes objetivos especificos a serem alcancados em relacdo ao problema
regulatério identificado nesta analise:

e Trazer maior clareza para a redacdo da NRO1, procurando
evitar problemas de interpretacdgo e melhorar a
implementacdo, especialmente em relacdo ao capitulo de
gerenciamento de riscos ocupacionais;

e Contribuir para o desenvolvimento de programas de
capacitacao dos profissionais de SST sobre o processo de
identificacdo de perigos e de avaliacao de riscos ocupacionais;

e Estimular a gestdo de SST nas organiza¢des e o investimento
nas medidas de prevencao.
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I. Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatério
identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

A partir das diversas situacdes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma identificacdo das diferentes
possibilidades de se tratar o problema. As alternativas ora apresentadas
para consideracdo sao categorizadas em ndo acdo, normativas ou nao
normativas.

NAO ACAO

e Manutencdo do atual texto e contexto de aplicacdo da NR 01:
Nao realizar qualquer alteracdo normativa ou qualquer acao
ndo normativa, ou seja, simplesmente manter o atual status
quo e o texto normativo vigente da NRO1 publicado pela
Portaria SEPRT n.° 6.730, de 09/03/20, e suas alteracdes
posteriores.

NORMATIVA

e Revisdo da NR 01: Realizar a revisdo do capitulo “1.5
Gerenciamento de riscos ocupacionais” do texto da NR 01,
visando a trazer maior clareza para os requisitos, evitando
problemas de interpretacdo e buscando aumentar a
efetividade na implementacao.

NAO NORMATIVAS

e Produzir guia de interpretacdo e aplicacdo do GRO da NR 01:
produzir um Manual de Interpretacdo e Aplicacdo do
Gerenciamento de  Riscos Ocupacionais - Norma
Regulamentadora N° 01, procurando disseminar a informacao
para as organizacdes e profissionais envolvidos.

e Realizar campanhas educativas sobre o GRO: realizar
campanhas envolvendo os principais agentes afetados e
especialmente as organiza¢fes e os trabalhadores visando a
divulgacdo de boas praticas e sua implementacdo nos
ambientes de trabalho.
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e Contribuir para a oferta de cursos de capacitacdo de
profissionais de SST no GRO: contribuir para a criacdo e oferta
de cursos de capacitacao, por meio da Enit e Fundacentro, que
possam ampliar a qualificacdo dos profissionais e melhorar a
efetividade das a¢bes de prevencdo nas organizacles, bem
como por meio de parcerias com instituicdes reconhecidas na
area de SST.

Em relagdo a possibilidade de autorregulacdo, que constitui
uma alternativa ndo normativa, destaca-se quea maior parte das
organizacbes nao desenvolve e nem implementa, de forma voluntaria,
modelos diferenciados para atingir os objetivos do Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais da NRO1. Assim, a pratica da Inspecdo do Trabalho
mostra que a adocdo de abordagens voluntarias se restringe a poucas
organizacbes, ou seja, ndo se obtém uma abrangéncia uniforme das
organizac¢es, fato este que leva a desconsidera¢do dessa alternativa.

Em capitulo adiante nesta analise, sera realizada a comparacdo das
alternativas consideradas acima.
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Il. Exposicdo dos possiveis impactos das
alternativas identificadas

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n® 10.411/2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e
negativos das alternativas consideradas, adotou-se um método qualitativo,
sem a monetizacdo dos impactos, tendo em vista a disponibilidade e a
qualidade dos dados, ndo s6 para a coleta, mas também para sua
validacdao. Cumpre destacar que, independentemente do método a ser
aplicado, sempre existem vantagens e desvantagens que o regulador
precisa avaliar antes de decidir sobre a melhor alternativa.

As alternativas ndo normativas foram consideradas em conjunto pela
similitude dos efeitos e impactos a serem produzidos. Assim, as alternativas
foram elencadas da seguinte maneira: normativa (a revisao do capitulo 1.5
GRO da NR 01); ndo normativas (produzir guia de interpretacao e aplicacao
do GRO da NR 01; realizar campanhas educativas sobre o GRO; e contribuir
para a oferta de cursos de capacita¢cdo de profissionais de SST no GRO); e a
combinacdo da alternativa normativa com as alternativas ndo normativas.

Cabe destacar que a alternativa de ndo acdo nao é referida neste
capitulo, pois nao se faz necessario avaliar o impacto em relacdo a
manutencao das condi¢des da atual situacao problema, que ja é analisada
detalhadamente nesta AIR, notadamente no Capitulo II.

Inicialmente, para cada opcdo regulatéria selecionada, foram
verificadas quais as atividades necessarias a sua implementacao,
fiscalizacdo e monitoramento, os agentes responsaveis por tais atividades,
os agentes afetados e como estes seriam afetados, além da possibilidade
da gerac¢do de impactos indiretos.

Em seguida, buscou-se verificar se as opcBes regulatorias
consideradas poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e
dos direitos fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens
ou vantagens) para todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a
finalidade desta andlise, considerando especialmente o alcance dos
objetivos pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a
probabilidade de sua ocorréncia.

-80-
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO - [

ol Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original. B }
UNIAO E RECONSTRUCAO

2371614



Foram considerados os seguintes atores impactados direta ou
indiretamente:

e Empregadores;

e Trabalhadores;

e Inspecdo do Trabalho;

e Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);
e Profissionais de SST;

e Consumidor do produto ou do servico prestado; e

e Sociedade.

A partir dos impactos ora relatados, sera feita a avaliacdo de acordo

com o nivel de impacto apresentado na Tabela 25.

TABELA 14— NiVEL DE IMPACTO

NIVEL DE IMPACTO

NEGATIVO

POSITIVO

Nas Tabelas 15 a 17, é possivel verificar a sintese dos impactos mais
relevantes em relacdo a cada alternativa considerada, bem como a
combinacdo das alternativas normativas e ndo normativas.
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TABELA 15 - ALTERNATIVA NORMATIVA: REVISAO DO CAPITULO 1.5

GRO DA NRO1

®

Empregadores

Economia resultante de
adequacbes nas
atividades de trabalho;

Aumento da
produtividade;

Reducdao de rotatividade
e absenteismo;

Reducdao das  acles
regressivas acidentarias;

Reducdo de SAT;

Maior efetividade do
gerenciamento de riscos
ocupacionais nos
estabelecimentos.

Custos de
conformidade legal.

Trabalhadores

Reduc¢do dos acidentes e
doengas e agravos
relacionadas ao trabalho;

Condi¢des adequadas de
trabalho;

Maior efetividade do
gerenciamento de riscos
ocupacionais.

Inspec¢do do Trabalho

Clareza sobre oS
requisitos de prevencao,

Custos relacionados
a treinamento do
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controle e
monitoramento dos
riscos existentes nas

organizacoes.

corpo fiscal.

Profissionais de SST

Clareza sobre 0s
requisitos de prevencao,
controle e
monitoramento dos
riscos  existentes nas

organizacoes;

Maior efetividade na
aplicacdo do GRO.

Outros setores | Reducao de custos
governamentais previdenciarios, sociais e
(Saude e Previdéncia) | do Sistema Unico de
Saude (SUS).
Consumidor do | Produto  ou servico | Variagdo no preco
produto prestado com qualidade. |do  produto  ou
servico prestado.
Sociedade Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;
Aumento da
produtividade das
organizacoes;
Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS).
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TABELA 16 - ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS: PRODUZIR GUIA DE
INTERPRETACAO E APLICACAO DO GRO DA NRO1; REALIZAR CAMPANHAS
EDUCATIVAS SOBRE O GRO; E CONTRIBUIR PARA A OFERTA DE CURSOS DE

CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS DE SST NO GRO

Empregadores

Reducdo dos acidentes,
doencas e agravos
relacionados ao trabalho,
reduzindo afastamentos
dos trabalhadores por tais
motivos;

Mais informacBes sobre a
aplicabilidade do GRO e
exigéncias da NRO1.

Custos de
conformidade
legal;

Menor efetividade
na
implementacao
do GRO.

Trabalhadores

Reducdo dos acidentes,
doencas e agravos
relacionados ao trabalho;

Mais informac¢Bes sobre a
aplicabilidade do GRO e os
direitos previstos na NRO1.

Menor efetividade
na melhoria das
condi¢bes de
trabalho.

Inspecdo do Trabalho

Orientacdo sobre as regras
de interpretacdo e conduta
da Inspec¢do do Trabalho em
relacdo ao GRO da NR 01;

Custos
relacionados a
treinamento  do
corpo fiscal;

Maior
contencioso
administrativo
com oS
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administrados.

Profissionais de SST | Mais informacdes sobre a | Menor efetividade
aplicabilidade do GRO e as | na

exigéncias da NR 01. implementacao
do GRO.
Outros setores | Mais informacdes sobre a
governamentais aplicabilidade do GRO e

(Saude e Previdéncia) | exigéncias da NR 01.

Consumidor do
produto

Sociedade Possivel reducao dos
acidentes, doencas e
agravos relacionadas ao
trabalho, decorrentes da
ampliacdo das acdes de
informa¢do e capacitacao
sobre o GRO.

TABELA 17 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO
NORMATIVAS

®

Empregadores Aumento da | Custos de
conscientizacdo sobre o | conformidade
cumprimento das | legal.

exigéncias normativas;

Mais informac¢bes sobre a
aplicabilidade do GRO e
exigéncias da NR 01;
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Economia resultante de
adequac¢bes nas atividades
de trabalho;

Aumento da produtividade;

Reducdo de rotatividade e
absenteismo;

Reducao das acoes
regressivas acidentarias;

Reducdo de SAT;

Maior efetividade no
gerenciamento de riscos
ocupacionais nos
estabelecimentos.

Trabalhadores

Aumento da
conscientizacdo sobre a
percepcdo dos riscos e
sobre medidas de
prevencao;

Reduc¢do dos acidentes e

doencas relacionadas ao
trabalho;
Condicbes adequadas de
trabalho;
Maior efetividade no

gerenciamento de riscos
ocupacionais dos

estabelecimentos.

Inspecdo do Trabalho

Clareza sobre os requisitos
de prevencdo, controle e
monitoramento dos riscos
existentes nas
organizacoes;

Orientacdo sobre as regras
de interpretacdo e conduta

Custos
relacionados a
treinamento do
corpo fiscal.
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da Inspec¢ao do Trabalho em
relacdo ao GRO da NRO1;

Profissionais de SST Clareza sobre os requisitos
de prevencdo, controle e
monitoramento dos riscos
existentes nas
organizacoes;

Orientacdo sobre a
interpretacdo e aplicacao do
GRO;

Maior efetividade na
aplicacdo do GRO.

Outros setores | Reducao de custos

governamentais previdenciarios e do

(Saude e Previdéncia) | Sistema Unico de Saude
(SUS);

Mais informac¢des sobre a
aplicabilidade do GRO e
exigéncias da NRO1.

Consumidor do | Produto ou servico prestado | Variagdo no preco
produto ou do servico | com qualidade. do produto ou
prestado servico prestado.
Sociedade Reducdo dos acidentes e

doencas relacionadas ao

trabalho;

Condicbes de  trabalho
adequadas;

Aumento da produtividade
das organizacdes;

Reducao de custos
previdenciarios, sociais e do
Sistema Unico de Saude
(SUS).
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A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se
de forma qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o
atingimento dos objetivos propostos. Para tanto, conforme evidenciado na
Tabela 18, utilizou-se uma classificacdo que compreende 7 (sete) niveis de
impacto, sendo que os sinais expressam tanto as consequéncias quanto a
probabilidade.

TABELA 18 — CLASSIFICAGAO DOS NiVEIS DE IMPACTO

Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Com base nos impactos relatados nas Tabelas 15 a 17, pode-se
verificar a alternativa que, no saldo geral, possui mais impactos positivos.
Na Tabela 19, de forma ilustrativa, sdo apresentadas as alternativas e o
respectivo nivel de contribuicdo relativo, de acordo com a avaliacao
qualitativa realizada.

Conforme se observa, ao combinar as alternativas normativa e nao
normativa elimina-se a maioria dos impactos negativos, resultando num
conjunto de ag¢des com maior impacto positivo frente aos objetivos
estabelecidos.

TABELA 19 - NiVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS
NiVEL DE CONTRIBUICAO

Alternativas

Nao Normativas +

Nao Acgao 0
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VII.1.0s impactos sobre as microempresas e as empresas de
pequeno porte

(inciso VII-A do art. 6° do Decreto n® 10.411/2020)

Cabe destacar que a NRO1 previu, em seu capitulo 1.8, o tratamento
diferenciado ao Microempreendedor Individual - MEI, a Microempresa - ME
e a Empresa de Pequeno Porte - EPP.

Em relagdo a ME e EPP foram previstos dois mecanismos:

o a disponibilizacdo de ferramenta de avaliacdao de risco
em meio eletrénico para estruturar o programa de
gerenciamento de riscos - PGR (inventario de riscos e
plano de acdo) dessas organizacdes, nos termos do item
1.8.3da NRO1; e

o a dispensa de elaboracdo de PGR para ME e EPP, graus
de risco 1 e 2, que ndo identificarem exposicdes
ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos, em
conformidade com a NR09, desde de que declarem
essas informacdes de forma digital para a SIT, item 1.8.4
da NRO1.

As informacdes declaradas sobre a nao identificacdo de exposicao
ocupacional a agentes fisicos, quimicos e biolégicos, também devem ser
divulgadas junto aos trabalhadores, a teor do item 1.8.4.1 da NRO1, o que
facilita a verificacdo da situacdo pelos proprios trabalhadores e pela
representacao da categoria, além de possibilitar a posterior verificacao pelo
Estado.

Além disso, essa dispensa nao traz prejuizo para a identificacdo,
avaliacdo e adocao de medidas de prevencdo dos demais riscos a que
estiverem expostos os trabalhadores. A NRO1 trouxe importante dispositivo
sobre essa questdo:

1.8.5 A dispensa prevista nesta Norma € aplicavel quanto a
obrigacdo de elabora¢éio do PGR e néo afasta a obrigacdo de
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cumprimento por parte do MEI, ME e EPP das demais disposicoes
previstas em NR.

Portanto, a dispensa é sobre a obrigacdo de elaborar o PGR
(composto pelos documentos do inventario de riscos e plano de acdo) nos
casos que especifica, mas as organiza¢des devem cumprir todas as demais
disposicdes previstas em NR.

Os demais riscos serao prevenidos por meio das demais NR. Por
exemplo, se existir exposicdo a riscos relacionados aos fatores
ergondmicos, a organizacdo devera aplicar a NR 17 - ERGONOMIA. Se
existirem riscos mecanicos relacionados a maquinas e equipamentos, a
organizacdo deveré aplicar a NR 12 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. E assim
por diante, considerando o conjunto normativo de SST de aplicacao geral,
setorial ou especial, nos termos da Portaria n° 672/2021.

Dessa forma, como as microempresas e as empresas de pequeno
porte constituem um subconjunto dos empregadores, o impacto sobre esse
subconjunto foi avaliado na secao acima quando foram considerados os
empregadores como um todo.

Por outro lado, para as ME e EPP de grau de risco 1 e 2 que sao
alcancadas pela dispensa prevista no item 1.8.4 da NRO1, ndo ha que se
falar em impacto, pois o problema regulatério discutido ndo se relaciona
com esse tema nem as possiveis alternativas discutidas nesta AIR propde
mudan¢as no  capitulo  “1.8  Tratamento  diferenciado  ao
Microempreendedor Individual - MEIl, a Microempresa - ME e a Empresa de
Pequeno Porte - EPP” da NRO1.
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Il. Consideracoes referentes as informacgoes e
as manifestacdes recebidas para AIR em
eventuais processos de participagao social

(inciso VIIl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este capitulo tem como objetivo relatar as considerac¢des referentes
as informacdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em eventuais
processos de participagdo social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em analise.

Inicialmente, cabe relatar que a participacdo social referente a AIR é
facultativa nos termos do Decreto n° 10.411, de 2020, em que o proprio
inciso VIII do art. 6° menciona “eventuais” processos de participacdo social.
Ja o art. 8° ndo deixa duvidas ao mencionar que “o relatério de AIR podera
ser objeto de participa¢ao social especifica (...)".

A realizacdo de consulta publica é obrigatéria somente para as
agéncias reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n® 13.848, de 25 de junho
de 2019.

Nao obstante, como forma de subsidiar a presente AIR, houve coleta
de informag¢Bes por meio de consulta dirigida as entidades mais
representativas dos empregadores e dos trabalhadores, por meio de suas
representacdes na CTPP bem como aos 6rgaos integrantes da bancada de
governo. O questionario foi enviado no dia 04/07/20203 e as contribuicdes
retornaram até o dia 21/07/2023.

A coleta de informacdes é etapa anterior a confeccao do relatério de
AIR e teve o objetivo de coletar subsidios para a identificacdo de problemas
regulatérios relacionados a NRO1. Tratou-se de um questionario com
perguntas abertas que permitiram identificar questdes regulatérias, as
alternativas existentes e suas repercussoes, a fim de subsidiar os trabalhos
desta AIR.

O questionario foi estruturado da seguinte forma:

1. Vocé identifica problema relacionado ao texto da NR-01 no item 1.4.3
(sobre o direito do trabalhador interromper suas atividades), no
capitulo “1.5 Gerenciamento de riscos ocupacionais” e especialmente
no item “1.5.4 Processo de identificacdo de perigos e avaliacdo de
riscos ocupacionais”? Caso positivo, descreva resumidamente esse
problema.
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2. Sobre o problema mencionado, aponte as possiveis causas e
consequéncias:

3. Quais as possiveis solucdes para resolucdo desse problema?

4. A modificagdo de requisitos da NR-O1 contribuiria para resolver o
problema? Caso positivo, cite os requisitos da NR-O1 mais criticos para
a resolucdo do problema.

5. Quais os efeitos positivos e negativos de uma possivel alteracdo
normativa desses itens da NR-017?

6. Além da alteracdo da norma, sugere outras solucdes para a resolucao
do problema? Descreva essas alternativas.

7. Caso nada seja feito, qual a provavel evolucdo desse problema no
futuro?

8. Outras sugestdes ou observacdes.

As seguintes contribuicdes foram recebidas:
- A bancada dos trabalhadores enviou 13 contribuicdes;

- O Sindicato dos Trabalhadores Metalurgicos nas industrias
Mecanicas, Metalurgicas e de Materiais Elétricos (SINDMETAL) de Jaguariuna
e Regido (SP) enviou uma contribuicado, individualmente;

- A bancada dos empregadores enviou 8 contribuicdes;

- A representacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos - MDIC enviou uma contribuicdo.

A contribuicdo do MDIC apresentou inumeras sugestdes
interessantes sobre o processo de analise de impacto regulatério, com a
juntada de guias do governo federal. Destaque-se que a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho procura seguir essas orientacbes, a exemplo de
inimeras AIR ja produzidas e que se encontram publicadas no endereco
eletrénico https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/analise-
de-impacto-regulatorio-air/relatorios-de-air.

Outras sugestdes do MDIC relacionadas ao tratamento diferenciado
para ME e EPP ndo estdo incluidas no escopo do problema regulatério
objeto desta AIR.

Ja o SINDIMETAL indicou que o PGR da NRO1 esta “sub judice”,
juntando um resumo da Ac¢ao Civil Pdblica n® 532-90.2021.5.10.0015. Trata-
se de argumento estranho a proposta de consulta as entidades da CTPP.
Além disso, ndo é do conhecimento da SIT qualquer decisao judicial que
tenha anulado ou prejudicado a vigéncia da NRO1 publicada pela Portaria
SEPRT n.° 6.730, de 09 de margo de 2020 e suas posteriores alteracdes.
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Discutir a ac¢do judicial ou argumentos baseados nela ndao fazem
parte do objetivo da presente analise de impacto regulatério.

Outras sugestdes do SINDIMETAL relacionadas a outras NRs ndo
estao incluidas no escopo do problema regulatério objeto desta AIR.

Além disso, o SINDIMETAL indicou que fosse realizada uma “revisao
integral do PGR” argumentando que se trata de “programa concebido” para
“obter a AUTO REGULACAO sem a participacdo dos trabalhadores”.

Essa sugestdo ndo foi incluida nas alternativas da AIR, primeiro,
porque a participacao dos trabalhadores esta regulamentada na NRO1, no
item 1.5.3.3, sendo obrigatéria a consulta dos trabalhadores sobre a
“percepcao de riscos ocupacionais, podendo para este fim ser adotadas as
manifestacdes da Comissdao Interna de Prevencdo de Acidentes e de
Assédio - CIPA, quando houver”.

Segundo, porque a autorregulacdo significa auséncia de norma e
esse ndo é o caso do PGR. Ele esta regulamentado no capitulo 1.5 da NRO1,
que estabelece diversos requisitos de cumprimento obrigatério pelos
empregadores. E a construcdo dessa “regulacdo” normativa, por meio da
NRO1, teve a ampla participacdo das entidades mais representativas dos
trabalhadores no pais, a saber, as Centrais Sindicais que integram a CTPP.

Nas demais contribuicbes das bancadas de trabalhadores e
empregadores surgiram muitas questfes que se referiam a problemas
regulatorio especificos, que poderdo ser objeto de AIR ou de dispensa, nos
termos do Decreto 10.411.

Assim, essas questdes nao foram aproveitadas na presente AIR,
porque estao fora do escopo do problema regulatério que se pretende
resolver. Citam-se como exemplos, o item 1.4.3 (sobre o direito do
trabalhador interromper suas atividades), inclusGes ou alteracdes de itens
do glossario, alteracdes de itens sobre capacitacdo e treinamento, entre
outros.

Assim, buscou-se dar maior enfoque as sugestdes apresentadas na
coleta de informac¢des que poderiam contribuir para as reflexdes realizadas
no ambito desta AIR, como subsidios para a decisdo quanto a conveniéncia
e oportunidade de melhor alternativa para resolucdo do problema
regulatorio.
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Considerando as contribui¢cdes relacionadas ao GRO da NRO1, a
tabela 20 apresenta um resumo dos problemas apontados e sua respectiva
contextualizacdo, causas e consequéncias (questdes 1 e 2 da consulta).

TABELA 20 - RESUMO PROBLEMAS APONTADOS — CONSULTA DE SuBsiDIOoS — GRO pA
NRO1

Subjetividade do empregador apontar os riscos. Processo de identificacdo de perigos
e avaliacdo de riscos ocupacionais, verificou que o fato de ndo possuir a exigéncia de
uma matriz de riscos minima (Severidade, Probabilidade, Classificacdo dos Riscos)
tem criado classificagGes errdneas e desvirtuadas das reais exposicdes ocupacionais
dos trabalhadores, gerando maior exposicdo dos riscos.

Outro problema é que essas avaliagdes de riscos ndo sdo auditadas, sendo que é
preciso criar mecanismos para que a avaliacdo, classificacdo de riscos e medidas de
prevencdo sejam condizentes a classificacdo do risco e sejam fiscalizadas, talvez
investimento em softwares inteligentes em que as organiza¢des sejam obrigadas a
registrar sua avaliacdo de riscos. Classificacdo erronea dos riscos ocupacionais devido
ao fato das matrizes de riscos ficarem a critério da organizacdo, ou seja, sem
exigéncias minimas para sua estruturacdo, gerando um aumento de lesdes e agravos
a saude dos trabalhadores.

A ferramenta ou técnica selecionada pela organizacdo, aplicada no processo de
avaliacdo de riscos ocupacionais, pode ndo ser conhecida ou compreendida pelos
atores interessados.

Uma possivel causa para o problema é a falta de estabelecimento claro, na NR 1, da
exigéncia para que as organizacdes descrevam o processo de avaliacdo de riscos
ocupacionais relacionado as ferramentas ou técnicas selecionadas por elas. A norma
ndo apresenta uma diretriz especifica que oriente as empresas a documentarem sua
metodologia de avaliacdo de riscos, o que pode gerar inseguranca juridica e dlvidas
sobre a adequacdo das praticas adotadas.

A auséncia dessa exigéncia pode levar a questionamentos e interpretacdes
divergentes por parte de o6rgdos fiscalizadores e autoridades competentes, que
podem ndo compreender ou validar plenamente a metodologia utilizada pela
organizacdo. Isso resulta em um cenario de incerteza e possibilidade de sancées
legais, caso a metodologia ndo seja considerada adequada ou ndo esteja em
conformidade com os critérios estabelecidos.

A norma obriga, inadequadamente, que seja considerado o numero detrabalhadores
como uma das variaveis para determinar a gradacdo da severidade.

Atualmente, ndo se dispée de metodologias técnicas de avaliacdo de risco
ocupacional que abordem adequadamente a variavel "nimero de trabalhadores
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possivelmente afetados" ao graduar a severidade.

Essa varidvel desempenha um papel importante em num processo de gestdo de
riscos ocupacionais e, portanto, deve ser devidamente considerada na classificacdo
do risco.

O desafio surge devido ao requisito que exige a sua consideracdo na avaliacdo da
severidade, o que pode suscitar incertezas quanto a aplicacdo adequada na pratica e
criar duvidas durante o processo de auditoria fiscal do trabalho.

Como consequéncia dessa situacdo, enfrentamos, uma série de desafios, incluindo
inseguranca juridica, possibilidade de erro de aplicagdo de conceito técnico
econsequentemente, avaliacdo imprecisa do risco.

As questdes levantadas na tabela 20 foram parcialmente incluidas na
AIR, especialmente os aspectos referentes a falta de clareza quanto ao
processo de identificacdo de perigos e avaliacao de riscos, a falta de clareza
para estabelecer a severidade das lesGes e agravos e a lacuna normativa
(falta de requisito) para que organizacdes descrevam o processo de
avaliacdo de riscos ocupacionais relacionado as ferramentas ou técnicas
utilizados no GRO.

A tabela 21 apresenta um resumo das possiveis solu¢des sugeridas
para solucdo do problema regulatorio, especialmente solu¢bes nao
normativas (questdes 3 e 6 da consulta).

TABELA 21 - RESUMO DE SOLU(;(")ES NAO NORMATIVAS APONTADAS — CONSULTA
DE suBsiDIOS — GRO pA NR 01

A criacdo de manuais ou cartilhas pela FUNDACENTRO, ou por 6rgaos
governamentais responsaveis pela seguranca e saude do trabalho, poderia ser uma
forma eficiente de disponibilizar informacdes claras e orientacdes sobre as diversas
ferramentas existentes.

Esses materiais poderiam conter explicacdes detalhadas sobre cada ferramenta de
avaliacdo de riscos, suas metodologias, aplicacdo, vantagens e limitacdes. Além disso,
poderiam incluir exemplos praticos de aplicacdo em diferentes contextos e setores de
atividade, de modo a facilitar a compreensdo e o uso adequado pelas organizacdes.

Ao disponibilizar esse tipo de material, a FUNDACENTRO ou outros érgdos
competentes poderiam promover uma maior disseminacdo do conhecimento técnico
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relacionado a gestdo de riscos ocupacionais. Isso possibilitaria as empresas e
profissionais de seguranca e salde do trabalho terem acesso a informacdes
atualizadas e embasadas, facilitando a escolha e aplicacdo das ferramentas mais
adequadas as suas necessidades. Além disso, essa solucdo contribuiria para elevar o
nivel de conhecimento dos envolvidos, reduzindo a possibilidade de interpretacdes
divergentes e inseguranca juridica.

Uma sugestdo alternativa complementar seria a publicacdo de material orientativo ou
nota técnica. O conceito de gerenciamento de riscos ocupacionais implica na
compreensdo de varios conceitos técnicos, que precisam ser difundidos e
consolidados entre os envolvidos, a fim de alcangarmos o objetivo comum de Salde e
Seguranca no Trabalho.

As sugestbes apresentadas na tabela 21 foram contempladas ou
parcialmente incluidas nas alternativas ndao normativas para resolucao do
problema regulatério desta AIR.

Atabela 22 apresenta um resumo das sugestdes sobre a altera¢ao do
GRO da NRO1 como solu¢ao do problema regulatério e os possiveis efeitos
positivos e negativos de uma alteracdo normativa (questdes 4 e 5 da
consulta).

TABELA 22 - RESUMO DE SOLUCAO NORMATIVA E EFEITOS APONTADOS -
CONSULTA DE suBsipios — GRO pA NR 01

Estabelecimento na NR-1 de uma matriz de risco (Severidade, Probabilidade e
Classificacdo de Riscos) minima

Exigir que as organizac®es registrem seus inventarios de riscos e plano de a¢do por
meio de sistemas (softwares), auditando assim se as medidas de prevengdo sdo
condizentes aos riscos.

Auditoria continua dos PGRs através de softwares inteligentes, incentivando que as
organizagOes implementem as medidas de prevencdo referendadas no Plano de
Agdo, garantindo assim ambientes de trabalho saudaveis e seguros

Melhor entendimento ao item 1.5.4.4.3 quanto a magnitude da severidade e como
ela pode afetar o contingente de trabalhadores.

Uma das possiveis solucBes seria considerar a inclusdo de uma determinacdo clara na

NR 1 que oriente as empresas documentarem de forma explicita e detalhada sua
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metodologia de avaliacdo de riscos ocupacionais.

a exigéncia da criagao de um documento especifico que descreva de forma clara e
padronizada a metodologia utilizada pela organizacdo para a gestao de riscos
ocupacionais, proporcionaria maior seguranca juridica e transparéncia no processo
de avaliagdo de riscos ocupacionais, garantindo que as praticas adotadas sejam
compreendidas e validadas adequadamente pelos érgaos fiscalizadores.

Uma solucdo vidvel é realizar um ajuste no texto normativo, considerando o nimero
de trabalhadores possivelmente afetados como um fator de majoracao do risco, ao
invés de usa-lo para determinar diretamente a gradacao da severidade ou
probabilidade.

Dessa forma, ao considerar o nimero de trabalhadores possivelmente afetados como
um elemento de majoracdo do risco, preserva-se a relevancia dessa variavel na
avaliacdo geral, sem impor sua vinculacdo direta com a classificacdo especifica de
severidade ou probabilidade.

O requisito que consideramos critico quanto a necessidade de juste de texto é
osubitem 1.5.4.4.3.

Maior seguranca juridica e transparéncia no processo de avaliacdo de riscos
ocupacionais da organizagao.

Ao adotar essa abordagem, evitariamos a inseguranca juridica e os equivocos
decorrentes da aplicacdo direta da varidvel na gradacdo de severidade ou
probabilidade, garantindo uma gestdo de riscos mais sélida e alinhada com as
melhores praticas

A sugestdao de estabelecer uma matriz de risco na NRO1 ndo foi
contemplada, tendo em vista que, pelo texto vigente da norma podem ser
utilizadas outras ferramentas e técnicas diversas, desde que adequadas ao
risco ou circunstancia e que atendam aos demais requisitos estabelecidos
nas NRs. As demais sugestdes apresentadas na tabela 22 foram
contempladas ou parcialmente incluidas na alternativa normativa para
resolucao do problema regulatério desta AIR.

A tabela 23 apresenta um resumo das indica¢des sobre a provavel
evolucdo desse problema no futuro caso nada seja feito (questdao 7 da
consulta).

TABELA 23 — RESUMO DA EVOLUCAO DO PROBLEMA CASO NADA SEJA FEITO -
CONSULTA DE suBsiDios — GRO pA NR 01
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Continuidade da nao classificacdo adequadas dos riscos, bem como da
implementacdo das medidas de protecdo, gerando alta incidéncia de acidentes e
doencas do trabalho.

A auséncia de exigéncia na NR 1 para que as organizacdes descrevam
detalhadamente o processo de avaliagdo de riscos ocupacionais pode levar a uma
continuidade da falta de clareza e padronizacdo na aplicacdo das ferramentas e
técnicas selecionadas. Isso pode dificultar a compreensao dos métodos adotados
pelas empresas e gerar interpretacdes divergentes tanto por parte dos profissionais
de seguranca e saude do trabalho quanto pelas autoridades fiscalizadoras.

A falta de ajuste no item 1.5.4.4.3 continuara resultando em inseguranca juridica,
mesmo que seja aplicada alguma nota técnica orientativa. Além disso, pode acarretar
erros técnicos devido a divergéncias conceituais.

A nota técnica sugerida, pode fornecer diretrizes adicionais, mas a falta de clareza e
precisdo no texto normativo original ainda pode gerar ambiguidades e duvidas
guanto a sua aplicacdo.

Além da inseguranca juridica, a falta de ajustes no texto pode levar a erros técnicos,
uma vez que as divergéncias conceituais podem levar a interpretacdes e abordagens
diferentes por parte dos profissionais envolvidos. Sem uma definicdo clara dos
conceitos e critérios a serem seguidos, ha maior probabilidade de ocorrerem
avaliacdes equivocadas de risco ocupacional.

As avalia¢bes apresentadas na tabela 23 indicam a importancia de
construcdo de alternativas normativas e ndo normativas, discutidas nesta
AIR, para encaminhar a solu¢do do problema regulatério, que podera ter
evolucdo negativa, caso nada seja feito.
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X. Mapeamento da experiéncia internacional
quanto as medidas adotadas para a
resolucgao do problema regulatdrio
identificado

(inciso IX do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Este topico tem como objetivo mapear a experiéncia internacional e
o tratamento aplicado em outros paises a gestdao dos riscos ocupacionais.

Varios paises tém legislacdo que exige que as empresas realizem o
gerenciamento de riscos ocupacionais para garantir a saude e a seguranca
dos trabalhadores.

Assim, apresentam-se apontamentos sobre o marco regulatério de
SST de paises da América do Norte, da Europa e da Oceania.

IX.1. COMUNIDADE EUROPEIA

Uma legislacdo que obriga os empregadores a avaliarem o risco de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho é a Diretiva 89/391/CEE da
Unido Europeia. Essa diretiva estabelece principios gerais de prevencado de
riscos ocupacionais e é implementada pelos paises membros por meio de
suas respectivas legislacbes nacionais.

E importante ressaltar que a implementacdo da Diretiva 89/391/CEE
pode variar entre os paises membros da Unido Europeia, e cada pais pode
ter suas proprias leis e regulamentos especificos que se baseiam nessa
diretiva.

A DIRETIVA 89/391/CEE - relativa a aplicacdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no
trabalho, considera que os trabalhadores podem ser expostos no local de
trabalho e durante toda a sua vida profissional a influéncia de fatores
ambientais perigosos; no ambito das suas responsabilidades, a entidade
patronal tomara as medidas necessarias a defesa da seguranca e da saude
dos trabalhadores, incluindo as atividades de preven¢dao dos riscos
profissionais, de informacdo e de formac¢do, bem como a criacdo de um
sistema organizado e de meios necessarios.
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A entidade patronal devera avaliar os riscos que ndo possam ser
evitados, planificando a prevencdo com um sistema coerente, que dé
prioridade as medidas de prote¢do coletiva em relacdo as medidas de
protecdo individual. O empregador deve avaliar os riscos para a seguranca
e a saude dos trabalhadores, inclusive na escolha dos equipamentos de
trabalho, dos agentes quimicos e na concepc¢ao dos locais de trabalho.

Alguns pontos importantes da Diretiva, no sentido do gerenciamento
de riscos ocupacionais podem ser citados:

e A entidade patronal deve aplicar as medidas para promover a
melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no
trabalho utilizando principios basicos, incluindo ‘evitar os
riscos’ e ‘avaliar os riscos que nao possam ser evitados),
buscando ‘combater os riscos na origem'.

e A entidade patronal deve, de acordo com a natureza das
atividades da empresa e/ou do estabelecimento, avaliar os
riscos para a seguranca e a saude dos trabalhadores, inclusive
na escolha dos equipamentos de trabalho e das substancias
ou preparados quimicos e na concepcao dos locais de
trabalho.

e A entidade patronal deve dispor de uma avalia¢cdo dos riscos
para a seguranca e a saude no trabalho, incluindo os que
dizem respeito a grupos de trabalhadores sujeitos a riscos
especiais.

e Também devem ser tomadas medidas destinadas a assegurar
a vigilancia adequada da saude dos trabalhadores em funcao
dos riscos para a sua seguranca e saude no local de trabalho,
de acordo com as legislacdes e/ou praticas nacionais.

As Diretivas da Comunidade Europeia sao adaptadas pelos paises
membros, que incluem os principios emanados da Comunidade em sua
legislacao propria.

IX.2. REINO UNIDO (UK)

No Reino Unido, a Lei de Saude e Seguranca no Trabalho (Health and
Safety at Work Act) de 1974, estabelece a responsabilidade dos
empregadores de garantir a saude, a seguranca e o bem-estar de seus
funcionarios. Esses deveres sdo qualificados na Lei pelo principio de

prevencao “na medida em que for razoavelmente praticavel”.
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A Lei de Saude e Seguranca no Trabalho incorpora os requisitos da
Diretiva 89/391/CEE. A Secdo 3 da lei exige que os empregadores realizem
uma avaliacdo de riscos, levando em consideracdo a probabilidade e a
severidade dos danos a saude e a seguranca dos trabalhadores. Essa
avaliacao deve identificar as medidas preventivas necessarias para eliminar
ou reduzir os riscos identificados.

Em complemento a Lei, regulamentos sdo aprovados pelo
Parlamento, seguindo propostas da “Health and Safety Comission”. Os
regulamentos estabelecem metas e deixam os empregadores com
liberdade para decidir como controlar os riscos que identificam. Alguns
riscos sdao tao grandes, ou o controle adequado exige medidas tao
dispendiosas, que nao seria apropriado deixar o arbitrio dos empregadores
decidir o que fazer com eles. Os regulamentos identificam esses riscos e
estabelecem acdo especifica que deve ser tomada.

A HSC e o HSE britanicos publicam diversos guias, incluindo, entre
eles, o texto “Cinco etapas para a avaliacdo de riscos”. Além de realizar uma
avaliacdo de risco, os empregadores também precisam tomar providéncias
para implementar as medidas de saude e seguranca identificadas conforme
necessario pela avaliagdo de risco, nomear pessoas competentes,
estabelecer procedimentos de emergéncia e fornecer treinamento aos
funcionarios. Outros regulamentos exigem acdo em resposta a perigos
especificos ou em industrias onde os perigos sao particularmente elevados.

As orientacBes constantes nos guias elaborados nao sao obrigatérias
e 0s empregadores sdo livres para tomar outras medidas que sejam
suficientes para cumprir a lei. Sao disponibilizados Cédigos de Pratica
Aprovados com exemplos de boas praticas, conselhos sobre como cumprir
a lei, fornecendo instru¢des sobre o que seria 'razoavelmente praticavel' e
acbes ‘adequadas e suficientes’. Se um empregador for processado por
violagdo da lei de saude e seguranca, e ficar provado que ele ndo seguiu as
disposicdes relevantes do Cdodigo de Pratica Aprovado, um tribunal pode
considera-lo culpado, a menos que possa mostrar que cumpriu a lei de
outra maneira.

Alguns regulamentos se aplicam a todas as empresas, outros
regulamentos se aplicam a perigos exclusivos de setores especificos, como
minera¢do ou setor nuclear. Algumas atividades ou substancias sdao tdo
inerentemente perigosas que requerem licenciamento, por exemplo,
explosivos e remocdo de amianto. O HSC consulta amplamente aqueles
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afetados por suas propostas por meio de Comités Consultivos de Assuntos
e Industria e organiza¢des de pequenas empresas.

Além da prépria Lei de Saude e Seguranca no Trabalho, o seguinte se
aplica em toda a gama de locais de trabalho no Reino Unido:

1 - Gestdao de Saude e Seguranca no Trabalho - Regulamentos de
1999: obriga empregadores a realizar avaliacdes de risco, tomar
providéncias para implementar medidas necessarias, designar pessoas
competentes e providenciar informacdo e treinamento.

2 - Regulamentos do local de trabalho (saude, seguranca e bem-
estar) de 1992: cobrem uma ampla gama de questBes basicas de saude,
seguranca e bem-estar, como ventilacdo, aquecimento, iluminacdo,
estacdes de trabalho, assentos e instalacdes de bem-estar.

3 - Regulamentos de saude e seguranca (monitores) de 1992:
estabelece requisitos para trabalhar com telas de exibicao visual (VDUs).

4 - Equipamentos de protecdo individual no trabalho - Regulamentos
de 1992: exigem que os empregadores fornecam roupas e equipamentos
de protecdo adequados para seus funcionarios.

5 - Regulamentos de Fornecimento e Uso de Equipamentos de
Trabalho de 1998: exigem que os equipamentos fornecidos para uso no
trabalho, incluindo maquinas, seja seguro.

6 - Regulacdo de operag¢Bes de manipulagdo -1992: abrange o
movimento de objetos manualmente ou por forca corporal.

7 - Regulamentos de Saude e Seguranca (Primeiros Socorros) de
1981.

8 - Informacdes de saude e seguranca para os regulamentos dos
funcionarios - 1989: exigem que empregadores exibam um cartaz
informando aos funcionarios o que eles precisam saber sobre saude e
seguranca.

9 - Lei de Responsabilidade dos Empregadores (Seguro Compulsorio),
de 1969: exige que os empregadores contratem seguro contra acidentes e
doencas para seus funcionarios.

10 - Regulamentos de notificacdo de lesdes, doencas e ocorréncias
perigosas, de 1995 (RIDDOR): exige que os empregadores notifiquem certos

acidentes de trabalho, doencas e eventos perigosos.
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11 - Regulamentos de ruido no trabalho, de 1989: exigem que o0s
empregadores tomem medidas para proteger funcionarios contra danos
auditivos.

12 - Regulamentos de Eletricidade no Trabalho, de 1989: exigem
sistemas elétricos mantidos em condic¢des seguras.

13 - Regulamento de Controle de Substancias Perigosas a Saude, de
2002 (COSHH): exige que os empregadores avaliem os riscos de substancias
perigosas e tomem precau¢fes apropriadas. Além disso, regulamentos
especificos cobrem areas especificas, por exemplo, amianto e chumbo.

14 - Regulamentos de Produtos Quimicos (Informacgdes sobre Perigos
e Embalagens para Fornecimento) de 2002: exigem que os fornecedores
classifiquem, rotulem e embalem produtos quimicos perigosos e fornegcam
fichas de dados de seguranca para eles.

15 - Regulamentos de Construcdo (Projeto e Gerenciamento), de
1994: exigem sistemas seguros de trabalho em canteiros de obras.

16 - Regulamentos de Seguranca de Gas (Instalacdo e Uso), de 1994.
cobrem a instalacdo segura, manutencdo e uso de sistemas de gas e
aparelhos em uso domeéstico e instala¢cdes comerciais.

17 - Regulamentos de Controle de Riscos de Acidentes Graves de
1999: exigem que aqueles que fabricam, armazenam ou transportem
produtos quimicos ou explosivos em certas quantidades notifiquem as
autoridades competentes.

18 - Regulamentos de Substancias Perigosas e Atmosferas Explosivas
de 2002: exigem que empregadores e trabalhadores independentes
realizem avaliagcdo de risco do trabalho envolvendo substancias perigosas.

Avaliacao de risco

O Regulamento de Gestdao de Saude e Seguranca no Trabalho, de
1999 torna mais explicito o que os empregadores do Reino Unido estdo
obrigados a fazer, aplicando-se a todas as atividades de trabalho. O
principal requisito para os empregadores é realizar uma avaliacdo de risco
‘adequada e suficiente’ dos riscos para a saude e seguranca de seus
empregados a que estdo expostos durante o trabalho, com o objetivo de
identificar as medidas que ele precisa tomar para cumprir 0s requisitos e
proibi¢des impostas a ele por ou sob as disposi¢des legais relevantes.
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A avaliacdo deve ser revisada pelo empregador ou trabalhador
autdbnomo que a fez quando haja motivos para suspeitar que nao é mais
valido; ou quando houve uma mudanca significativa nos assuntos a que se
refere; e quando, como resultado de tal revisdo, forem necessarias
alteracdes em uma avaliagdo, o empregador ou trabalhador independente
em questdo deve fazé-las.

IX.3. FRANCA

Na Franca, a obrigacdo geral de seguranca que incumbe ao
empregador deve leva-lo a tomar todas as medidas necessarias para
garantir a seguranca e proteger a saude dos trabalhadores (artigo L. 4121-
1). A avaliacdo de riscos é um elemento-chave dessa abordagem. Os
resultados da avaliacdo devem ser transcritos em "documento uUnico"
(artigos R. 4121-1 e seguintes). A nao formalizacdo dos resultados da
avaliacdo de risco num “documento Unico” é punivel com multa de 1.500
euros (dobrada em caso de reincidéncia).

O Cddigo do Trabalho francés, em seu Artigo L4121-3 define que o
empregador, tendo em conta a natureza das atividades do
estabelecimento, avalia os riscos para a saude e a seguranca dos
trabalhadores, incluindo na escolha dos processos de fabrico,
equipamentos de trabalho, substancias ou prepara¢des quimicas, no
acondicionamento ou remodelacdao dos locais de trabalho ou instalacdes,
na organizacdo do trabalho e na definicdo dos postos de trabalho. Esta
avaliacdo de risco deve ter em conta o impacto diferenciado da exposi¢ao
ao risco em funcao do género.

Segundo o mesmo artigo, contribuem para a avaliagdo dos riscos
ocupacionais na empresa o comité social e econdmico e a sua comissao de
saude, seguranca e condi¢des de trabalho, caso existam, nos termos do n.°
1 do artigo L. 2312-9. O comité social e econdmico deve ser consultado
sobre o documento Unico de avaliagdo dos riscos profissionais e suas
atualizagBes.

Contribuem também, obrigatoriamente, trabalhadores nomeados e o
servi¢co de saude e prevencdo no trabalho que o empregador utilizar.

Na sequéncia desta avaliacdo, o empregador implementa ac¢bes
preventivas e métodos de trabalho e producdo que garantam um melhor
nivel de protecdo da saude e seguranca dos trabalhadores.
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No tema das maquinas em geral, o Anexo | do artigo R4312-1 do
Cédigo de Trabalho define que o fabricante de uma maquina deve
assegurar a realizacdo de uma avaliacdo dos riscos a fim de determinar as
regras técnicas aplicaveis a maquina. A maquina é entdo projetada e
construida levando em consideracdo os resultados da avaliacdo de risco. O
fabricante deve determinar os limites da maquina, listar os perigos que
podem surgir da maquina e estima os riscos, levando em considera¢ao a
gravidade de uma possivel lesdo ou dano a saude e sua probabilidade.
Devem ser eliminados os perigos ou reduzidos os riscos associados a esses
perigos através da aplicacdo de medidas de protecdo, de acordo com a
ordem de prioridade estabelecida na Lei.

No caso de agentes quimicos, a legislacdo francesa exige que o
empregador deve avaliar os riscos incorridos para a saude e seguranca dos
trabalhadores em qualquer atividade suscetivel de apresentar risco de
exposicdo a agentes quimicos perigosos, avaliacdo que deve ser renovada
periodicamente. Para a avaliacdo do risco, o empregador tem de levar em
conta as propriedades perigosas dos agentes quimicos presentes no local
de trabalho; informacdes relativas a saude e seguranca fornecidas pelo
fornecedor de produtos quimicos, a natureza, grau e dura¢ao da exposi¢ao,
volume de cada um dos produtos, efeitos combinados de todos esses
agentes, medidas preventivas tomadas ou a serem tomadas e o
acompanhamento do estado de saude dos trabalhadores. Devem ser
seguidos os valores-limite de exposicdo ocupacional e os valores-limite
biolégicos fixados por decreto.

O empresario é obrigado a desenvolver Documento Unico de Riscos
Profissionais (DUERP), que deve enumerar todos os riscos profissionais a
que os trabalhadores estdo expostos e transcrever os resultados da
avaliacdo dos riscos para a saude e seguranca dos trabalhadores
implementada pela entidade patronal. Esta avaliacao inclui um inventario
dos riscos identificados em cada unidade de trabalho da empresa ou
estabelecimento.

A definicao de Risco adotada pela legislacao francesa é “combinacao
da probabilidade e gravidade de lesdes ou danos a saude que podem
ocorrer em uma situagao perigosa”.

Perigo é a propriedade intrinseca de um produto, equipamento ou
situacdo suscetivel de causar dano a integridade mental ou fisica do
empregado.
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IX.4. AUSTRALIA

A Lei de Saude e Seguranca no Trabalho da Australia (Work Health
and SafetyAct) obriga os empregadores a identificarem e controlarem os
riscos ocupacionais. Os empregadores devem adotar medidas razoaveis
para garantir a saude e a seguranca dos trabalhadores. O empregador, ao
gerenciar riscos a saude e seguranca, deve identificar perigos
razoavelmente previsiveis que possam dar origem a riscos a saude e
seguranca. Deve (a) eliminar os riscos para a saude e seguranca na medida
do possivel; e (b) se ndo for razoavelmente praticavel eliminar os riscos a
saude e a seguranca — minimizar esses riscos tanto quanto for
razoavelmente praticavel.

As leis de saude e seguranc¢a ocupacional na Australia podem variar
ligeiramente em cada estado ou territorio, mas geralmente incluem:

Dever geral de cuidado: Os empregadores tém o dever geral de
cuidado, o que significa que devem tomar todas as medidas razoavelmente
praticaveis para garantir a saude e seguranca de seus funcionarios e outras
pessoas que possam ser afetadas por suas atividades.

Avaliacdo de riscos: Os empregadores devem realizar avaliacdes de
riscos em seus locais de trabalho para identificar e controlar possiveis
perigos que possam causar danos ou lesdes aos funcionarios.

Fornecimento de informacdes, treinamento e instrugdes: Os
empregadores devem fornecer informacdes, treinamento e instru¢des
adequadas para seus funcionarios sobre os riscos associados ao trabalho e
como mitiga-los. Isso inclui treinamento de seguranca, uso correto de
equipamentos e procedimentos de emergéncia.

Provisdao de equipamentos e instalacdes seguras: Os empregadores
devem garantir que os equipamentos, ferramentas e instala¢des fornecidos
aos funcionarios sejam seguros e estejam em boas condi¢bes de
funcionamento.

Saude mental e bem-estar: Os empregadores também sdo
responsaveis por promover a saude mental e o bem-estar dos funcionarios,
criando um ambiente de trabalho positivo e oferecendo suporte adequado
em situag¢Bes que possam afetar a saude mental dos trabalhadores.
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Gerenciamento de lesGes e doencas ocupacionais: Os empregadores
devemn implementar procedimentos para relatar e registrar incidentes,
acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais, bem como fornecer
suporte e reabilitacdo adequados aos funcionarios que sofreram lesfes ou
adoeceram devido ao trabalho.

Consulta e participacao dos funcionarios: Os empregadores devem
envolver os funcionarios na identificacdo e solucdo de questdes
relacionadas a saude e seguranca ocupacional. Isso pode ser feito através
de reunides de seguranca, comités de saude e seguranca, e outros meios
de consulta.

Medidas de emergéncia: Os empregadores devem ter planos de
emergéncia em vigor para responder a situacdes de emergéncia, como
incéndios, evacuacdes e outros eventos inesperados.

Cooperagdo com outros empregadores e contratantes: Se houver
varias empresas operando em um local de trabalho, os empregadores
devem cooperar e coordenar suas atividades para garantir a seguranca de
todos os funcionarios presentes.

E importante notar que as leis de salde e seguranca na Australia
podem ser rigorosas, e 0 ndao cumprimento dessas obrigacdes pode
resultar em multas e penalidades significativas para os empregadores.

Os principais documentos legais australianos relacionados a saude e
seguranca do trabalho incluem:

Work Health and Safety Act 2011 (Lei de Saude e Seguranca no
Trabalho de 2011): Essa é a lei principal que abrange a saude e seguranca
ocupacional.

Work Health and Safety Regulations 2011 (Regulamentos de Saude e
Seguranca no Trabalho de 2011): Esses regulamentos fornecem detalhes
especificos sobre como cumprir os requisitos da Lei de Saude e Seguranca
no Trabalho de 2011. Eles abordam quest8es mais especificas, como
equipamentos de seguranca, substancias perigosas, gerenciamento de
riscos, entre outros.

Model Codes of Practice (Cédigos de Pratica Modelo): Esses codigos
fornecem orientacdes detalhadas sobre como cumprir as obrigacdes da
legislacdo de saude e seguranca. Embora ndo tenham forca legal em si, séo
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considerados uma referéncia importante pelos tribunais ao avaliar a
conformidade de um empregador.

WorkSafe (ou SafeWork) Guidelines (Diretrizes do WorkSafe ou
SafeWork): As autoridades de saude e seguranca de cada estado e territério
emitem diretrizes para ajudar os empregadores a entenderem e cumprirem
as leis e regulamentos especificos de cada jurisdicao.

Workers' Compensation Laws (Leis de Compensacdo ao Trabalhador):
Essas leis variam em cada estado e territério, mas, em geral, estabelecem o
sistema de compensacdo para trabalhadores que sofreram lesbes ou
adoeceram em decorréncia do trabalho.

National Employment Standards (Normas Nacionais de Emprego):
Embora ndo sejam especificamente relacionadas a saude e seguranca,
essas normas fornecem direitos basicos aos trabalhadores na Australia,
incluindo questdes relacionadas ao horario de trabalho e licencas.

O ndo cumprimento dessas obrigacdes pode resultar em multas,
penalidades e outras consequéncias legais.

IX.5. ALEMANHA

Na Alemanha, a Lei de Seguranca e Saude Ocupacional
(Arbeitsschutzgesetz) implementa os principios da Diretiva 89/391/CEE. Essa
lei estabelece que os empregadores devem avaliar os riscos a saude e a
seguranca dos trabalhadores, considerando a probabilidade e a gravidade
dos danos. Com base nessa avaliagdo, os empregadores devem adotar
medidas adequadas de prevencdo e protecao.

A Lei de Seguranca e Saude Ocupacional exige que o empregador
avalie os riscos psicolégicos e fisicos para a saude no local de trabalho, e
gue tome as medidas preventivas apropriadas e informe os trabalhadores
sobre as medidas aplicadas.

O empregador deve tomar precaucdes para areas e situacdes
especialmente perigosas e fornecer cuidados preventivos de saude
ocupacional. Se o trabalhador estiver em perigo imediato, tem o direito de
deixar seu local de trabalho sem temer por seu emprego. A Lei da ao
trabalhador o direito de apresentar sugestdes sobre todas as questdes de
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saude e seguranca ocupacional no local de trabalho e de reclamar junto aos
inspetores sobre seguranca e saude ocupacional, sem medo de retaliacdo,
se vOcé ja apresentou uma reclamac¢do ao seu empregador e nada foi feito
a respeito.

O empregador deve determinar se os trabalhadores estdo realizando
atividades que envolvem substancias perigosas ou se substancias podem se
formar ou ser liberadas durante as atividades de trabalho. Se for esse o
caso, o empregador deve avaliar todos os riscos a seguranca e saude dos
trabalhadores decorrentes dessas atividades, levando em consideracdo:

1. as propriedades perigosas das substancias ou misturas, incluindo
seus efeitos fisico-quimicos;

2. as informacdes de seguranca e saude fornecidas pelo fornecedor;
3. o tipo e extensao da exposicao;
4. possiveis substitui¢cdes por produtos que gerem menor risco;

5. as condicdes e processos de trabalho, incluindo equipamentos de
trabalho e as quantidades de substancias perigosas;

6. limites de exposi¢cdao ocupacional e valores-limite biologicos;
7. a eficacia das medidas de protecao tomadas ou a serem tomadas;

8. 0s exames médicos preventivos ocupacionais.

IX.6. ESPANHA

A Espanha, na Lei 31/1995, sobre a Prevencao de Riscos Profissionais,
que transpde a Directiva Quadro 89/391/CEE, para prevencdo de riscos
laborais, define por “prevenc¢do” o conjunto de atividades ou medidas
adotadas ou previstas em todas as fases da atividade da empresa com o
objetivo de evitar ou reduzir os riscos derivados do trabalho. A Lei
estabelece como obrigacdo do empregador planejar acdes preventivas com
base numa avaliacdo inicial do risco e avaliar os riscos na escolha de
equipamentos de trabalho, substancias ou preparacdes quimicas e
condicionamento dos locais de trabalho. Estas obrigacdes foram
desenvolvidas no Real Decreto 39/1997, Regulamento dos Servicos de
Prevencao.
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A Lei define "risco laboral" como a possibilidade de um trabalhador
sofrer determinado dano derivado do trabalho. Para classificar um risco do
ponto de vista de sua gravidade, a probabilidade de ocorréncia do dano e
sua gravidade devem ser avaliadas conjuntamente.

O empregador deve desenvolver acdo permanente de
acompanhamento da atividade preventiva de forma a melhorar
continuamente as atividades de identificacdo, avaliacdo e controle dos
riscos que ndo puderam ser evitados e dos niveis de protecao existentes e
providenciar o que for necessario para a adequacgdo da prevencao.

O empregador deve proceder a uma avaliagao inicial dos riscos para
a seguranca e saude dos trabalhadores, tendo em conta, em geral, a
natureza da atividade, as caracteristicas dos postos de trabalho existentes e
dos trabalhadores. A mesma avaliacdo deve ser feita na escolha de
equipamentos de trabalho, substancias ou preparacdes quimicas e
condicionamento dos locais de trabalho. A avaliacao inicial terd em conta
aquelas outras acdes que devem ser realizadas de acordo com o disposto
nos regulamentos de protecdo de riscos especificos e atividades
particularmente perigosas. A avaliacdo devera ser atualizada quando
houver alteracdo nas condi¢Bes de trabalho e, em qualquer caso, sera
submetida a apreciacdo e revisdo, se necessario, em razao do dano a saude
ocorrido.

Quando o resultado da avaliacdo o exija, o empregador deve
proceder a controles periédicos das condi¢cdes de trabalho e da atividade
dos trabalhadores na prestacdao dos seus servi¢os, para detectar situa¢des
potencialmente perigosas.

No sentido de estimular as pequenas e médias empresas, a
legislacdo espanhola define que as empresas, atendendo ao numero de
trabalhadores e a natureza e periculosidade das atividades desenvolvidas,
podem efetuar de forma simplificada o plano de prevencao de riscos
laborais, avaliacao de riscos e planejamento preventivo da atividade, desde
que tal ndo implique reducdo do nivel de protecdo da seguranca e saude
dos trabalhadores

O Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo publica
manual sobre AVALIACAO DE RISCO E AVALIACAO DE INTEGRACAO DE
PREVENCAO NA EMPRESA, buscando esclarecer pontos da legislacdo.
Alguns pontos importantes do manual:
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O empregador deve evitar o risco e avaliar, por meio de algumas das
modalidades preventivas, aquelas que ndao podem ser evitadas. O servico
de prevencao deve avaliar os riscos profissionais e avaliar a integracdo da
prevencao no sistema de gestdao da empresa.

A prevencdo deve ser integrada ao sistema geral de gestdo. A
empresa recolhera do servico de prevencdo, se for caso disso, a informacao
necessaria para determinar a natureza e urgéncia das medidas
recomendadas.

Outro manual do INSST, no mesmo tema, é “Diretrizes basicas para
avaliacdo de riscos ocupacionais”. Alguns pontos de maior importancia:

O Real Decreto 39/1997 aprova o Regulamento dos Servicos de
Prevencdo e define "a avaliacdo dos riscos ocupacionais" como 0 processo
destinado a estimar a magnitude daqueles riscos que ndo foram ou
poderiam ter sido evitado, obtendo-se as informac¢des necessarias para que
o empregador esteja em condicdes de tomar uma decisdo apropriada
sobre a necessidade de tomar medidas preventivas.

Para determinar estes riscos, serdo essencialmente identificadas as
condi¢des de trabalho que, pelas suas caracteristicas, sdo suscetiveis de
causar danos ao trabalhador, ou seja, os elementos perigosos, perigos ou
fatores de risco. Os regulamentos de prevencao de riscos ocupacionais
contém disposi¢Bes de carater geral e especificas (contidas nas normas
regulamentadoras que estabelecam prescricdes relativas a prevenc¢dao de
riscos ocupacionais). Qualquer decisdo sobre a metodologia a seguir deve
ser tomada de acordo com o disposto nos referidos regulamentos, que sao
vinculativos.

Segundo o manual, a avaliacdo dos riscos ocupacionais € o0 processo
que visa a estimar a magnitude daqueles riscos que ndao puderam ser
evitados, a partir das informacBes obtidas sobre a organizacado,
caracteristicas e complexidade do trabalho, sobre as matérias-primas e
equipamentos de trabalho existentes na empresa e sobre o estado de
saude dos trabalhadores. O risco existente deve ser avaliado com base em
critérios objetivos, de acordo com os conhecimentos técnicos existentes, ou
acordados com os trabalhadores, para que se chegue a uma conclusao
sobre a necessidade de evitar ou de controlar e reduzir o risco. A
caracterizacao do risco pode exigir, além de coletar aspectos qualitativos
das condicdes de trabalho, fazer as medicdes e calculos apropriados até
obter resultados sobre aquelas variaveis que serdo comparadas com o0s
valores de referéncia estabelecidos (por exemplo, as dimensfes de
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escadas, o valor da exposicdo diaria a um agente quimico ou o nivel de
ruido a que os trabalhadores estdo expostos). A avaliacao incluira a
realizacdo das medic8es, anadlises ou ensaios que se mostrem necessarios,
exceto no caso de operacdes, atividades ou processos em que a aprecia¢ao
direta de profissional credenciado permita chegar a uma conclusao sem
necessidade de recorrer a esses procedimentos.

A escolha de um ou outro método dependera da existéncia de
regulamentacdo, informac¢des ou documentos técnicos que possam
estabelecer ou recomendar um método de avaliacdo especifica,
caracteristicas dos postos de trabalho e condi¢Bes de trabalho objeto da
avaliacdo, tipo ou complexidade do risco, natureza das consequéncias que
pode causar risco, etc. Em qualquer caso, deve ser lembrado que o método
aplicado deve permitir a caracterizacdo do risco de acordo com as
considera¢des indicadas na legislacdo. Os resultados e conclusbes
alcancados fornecerdao uma estimativa da probabilidade e gravidade do
risco que servirad de guia para determinar os prazos e prioridades na
execucao das referidas medidas.

Neste sentido, a avaliacdo do risco ndo implica necessariamente a
obtencdo de um valor explicito (numérico ou escalonado) da probabilidade
e gravidade do risco (salvo se a regulamenta¢do ou o método aplicado
assim o exigirem).

O manual orienta, para estimativa de risco: para determinar a
gravidade potencial do dano, deve-se considerar a natureza do dano,
graduando-o de leve a extremamente prejudicial. SGo exemplos de danos
leves,danos superficiais, irritacdo, desconforto. Danos ‘nocivos’ sao
LaceracBes, queimaduras, Surdez, dermatite, asma, disturbios
musculoesqueléticos. Extremamente nocivos sdao amputacdes, fraturas
graves, envenenamento, lesGes fatais, além de cancer e outras doencas
crénicas que encurtam a vida.

A probabilidade de ocorréncia do dano pode ser graduada, de baixa
a alta, seguindo-se critérios prévios. Alta probabilidade é quando o dano
sempre ou quase sempre ocorrera; Média probabilidade, o dano ocorrera
em algumas ocasifes. Probabilidade Baixa: Raramente ocorrera dano.
Segundo o guia, ao estabelecer a probabilidade de dano, deve-se
considerar se as medidas de controle ja implementadas sao adequadas.
Requisitos legais e cddigos de boas praticas para medidas de controle
especificas também desempenham um papel importante.
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O INSST prop8e a seguinte matriz para gerenciamento dos riscos:

Niveles de riesgo

Consecuencias
Ligeramente Daiiino Extremadamente
Daiino Daiiino
LD D ED
Baja Riesgo trivial Riesgo tolerable
B T TO

Probabilidad Media RiesgoTtglerable

A partir do nivel de risco determina-se as acdes necessarias,
classificando-se o risco como Trivial (T), Toleravel (TO), Moderado (M),
Importante (I) e Intoleravel (IN).

As medidas para reduzir o risco devem ser implementadas em um
determinado periodo. Quando o risco moderado esta associado a
consequéncias extremamente prejudiciais, serdao necessarias ac¢bes
adicionais para estabelecer com mais precisdao a probabilidade de dano
como base para determinar a necessidade de aprimoramento das medidas
de controle. Para riscos intoleraveis, o problema deve ser resolvido
imediatamente e vocé nao deve iniciar ou continuar o trabalho até que o
risco seja reduzido, nos casos intoleraveis, inclusive, se for o caso, proibindo
o trabalho.

IX.7. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A Lei de Saude e Seguranca Ocupacional (Occupational Safety and
Health Act, Public Law 91-596, December 29, 1970) exige que os
empregadores fornecam um ambiente de trabalho seguro e saudavel. Isso
inclui a identificacdo e a redug¢do de riscos ocupacionais.

Diversos documentos governamentais abordam o gerenciamento de
riscos, incluindo “Occupational Safety and Health Programs, Presidential
Executive Order 12196, February 26, 1980” e “Regulations Relating to Labor,
Occupational Safety and Health Administration, Department of Labor, Title
29, Code of Federal Regulations”.
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Nesse contexto, o gerenciamento de riscos inclui a obrigacao
empresarial de andlise do local de trabalho e a realizacdo de inspecfes de
seguranca e saude realizadas pelos escritérios da OSHA. Em programas
voluntarios ocorre a participacdo de pelo menos um sindicato e um
representante da administracdo. As acbOes corretivas devem ser
documentadas na Lista de AcBes Corretivas, comunicada a todos os
funcionarios afetados. Perigos e riscos para a seguranca e saude dos
funcionarios devem ser identificados e avaliados de forma continua, tanto
nos escritérios quanto em locais de campo. A implementacdao de medidas
preventivas e de protecdo deve, segundo a documentacdo OSHA-USA:
eliminar o perigo/risco; controlar o perigo/risco na fonte por meio do uso
de controles de engenharia ou medidas organizacionais; minimizar o
perigo/risco pelo projeto de sistemas de trabalho seguros ou uso de
medidas de controle administrativo; ou onde perigos/riscos residuais nao
podem ser controlados por medidas coletivas, o controle deve ser feito pelo
uso de equipamento de protec¢do individual adequado (Manual do Sistema
de Gerenciamento de Saude e Seguranca de Campo OSHA (SHMS).

Segundo a OSHA-USA, as Analises de Perigos sdo eficazes na
descoberta de perigos para os funcionarios e devem ser feitas na medida
do possivel para todas as tarefas. Com base em uma avalia¢do geral dos
locais de trabalho os riscos devem ser reduzidos e os empregados devem
ser protegidos por equipamentos coletivos e individuais.

IX.8. CANADA

No Canadg, a legislacao varia de acordo com a provincia ou territorio.
No entanto, a maioria das jurisdicdes tem leis e regulamentos que exigem
que os empregadores identifiqguem e controlem os riscos ocupacionais. Por
exemplo, a Lei de Saude e Seguranca Ocupacional de Ontario (Occupational
Health and Safety Act - OHSA) € uma legislacao abrangente que estabelece
requisitos de seguranca ocupacional para essa provincia.

Em escopo nacional, o Canada mantém Regulamentos de Saude e
Seguranca Ocupacional do Canada - SOR/86-304 - cujo texto atual - parte
xix - inclui Programa de Prevencdo de Perigos. Nesse documento,
estabelece-se a obrigacdo do empregador, em consulta e com
representante de saude e seguranca dos trabalhadores, desenvolver,
implementar e monitorar um programa para a prevencdo de perigos,
incluindo riscos relacionados a ergonomia, no local de trabalho, programa
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qgue deve ser apropriado ao tamanho do local de trabalho e a natureza dos
perigos e que inclua os seguintes componentes:

(@) um plano de implementacao;

(b) uma metodologia de identificacdo e avaliacao de perigos;
(c) identificacdo e avaliacao de perigos;

(d) medidas preventivas;

(e) treinamento de funcionarios; e

(f) uma avaliagao do programa.

Segundo a documentac¢do canadense, o empregador deve:

(@) desenvolver um plano de implementacdo que especifique o
cronograma para cada fase do desenvolvimento e implementacao do
programa de prevencao;

(b) monitorar o progresso da implementacdo das medidas
preventivas; e

(c) revisar o cronograma do plano de implementacdo regularmente e,
conforme necessario, revisa-lo.

Ao implementar o programa de prevencdo, o empregador deve
garantir que os perigos relacionados a ergonomia sejam identificados e
avaliados e que sejam eliminados ou reduzidos, se possivel, conforme
exigido pela legislacdo e que qualquer pessoa designada para identificar e
avaliar riscos relacionados a ergonomia tenha as instru¢des e treinamento
necessarios.

No tépico de Identificacdo e Avaliacao de Perigos - Metodologia - o
documento canadense define que o empregador deve desenvolver uma
metodologia de identificacdo e avaliacdo de perigos, incluindo aspectos
ergondmicos, levando em consideracao:

() quaisquer relatorios de investigacao de ocorréncias perigosas;
(b) registros de primeiros socorros e registros de ferimentos leves;
(c) programas de protec¢do a saude no local de trabalho;

(d) quaisquer resultados de inspecdes no local de trabalho;
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(e) quaisquer relatérios de funcionarios a respeito;

(f) quaisquer relatérios, estudos e testes do governo ou do
empregador relativos a saude e seguranca dos funcionarios;

(g) quaisquer relatérios feitos de acordo com os Regulamentos dos
Comités e Representantes de Seguranca e Saude;

(h) o registro de substancias perigosas; e

(i) qualquer outra informacdo relevante, incluindo informacdes
relacionadas a ergonomia.

A metodologia de identificacdo e avaliacao de perigos deve incluir:
(a) as etapas e o cronograma para identificar e avaliar os perigos;
(b) a manutenc¢ao de um registro dos perigos; e

(c) um prazo para revisar e, se necessario, revisar a metodologia.

O empregador deve identificar e avaliar os riscos no local de
trabalho, incluindo os riscos relacionados a ergonomia, de acordo com a
metodologia prevista no documento oficial, levando em consideracdo:

(a) a natureza do perigo;

(@.1) no caso de riscos relacionados a ergonomia, todos 0s
fatores relacionados a ergonomia, como (i) as exigéncias fisicas das
atividades de trabalho, o ambiente de trabalho, os procedimentos de
trabalho, a organiza¢dao do trabalho e as circunstancias em que as
atividades de trabalho sdo realizadas, e (ii) as caracteristicas dos
materiais, bens, pessoas, animais, coisas e espacos de trabalho e as
caracteristicas das ferramentas e equipamentos;

(b) o nivel de exposicao dos funcionarios ao perigo;
(c) a frequéncia e a durac¢ado da exposicao dos funcionarios ao perigo;

(d) os efeitos, reais ou presumidos, da exposicao na saude e
seguranca dos empregados;

(e) as medidas preventivas em vigor para lidar com o perigo;

(f) qualquer outra informacdo relevante.
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O governo canadense mantém o Centro Canadense para Saude e
Seguranca Ocupacional (CCOHS) que é governado por um conselho
tripartite que representa governos (federal, provincial e territorial),
empregadores e trabalhadores, que auxilia na prestacdao de servicos de
saude e seguranca ocupacional, a partir de informacgdes imparciais.

Segundo o CCOHS, classificar ou priorizar perigos é uma maneira de
ajudar a determinar qual risco é o mais sério e, portanto, qual deve ser
controlado primeiro. A prioridade geralmente é estabelecida levando em
consideragao a exposi¢ao do funcionario e o potencial de incidente, lesao
ou doenca. Ao atribuir uma prioridade aos riscos, cria-se um ranking ou
uma lista de acdes. O CCOHS entende que ndo existe uma maneira simples
ou Unica de determinar o nivel de risco. Nem uma Unica técnica se aplica a
todas as situa¢des. A organizacdo deve determinar qual técnica funcionara
melhor para cada situacdo. A classificacdo de perigos requer o
conhecimento das atividades do local de trabalho, a urgéncia das situa¢des
e, 0 mais importante, um julgamento objetivo. Para situa¢des simples ou
menos complexas, uma avaliacdo pode ser literalmente uma discussdo ou
sessao de brainstorming baseada em conhecimento e experiéncia. Em
alguns casos, listas de verificacdo ou uma matriz de probabilidade podem
ser Uteis. Para situa¢des mais complexas, geralmente é necessaria uma
equipe de pessoal experiente e familiarizado com o trabalho.

O CCOHS apresenta como exemplo, uma matriz de risco simples, de
relagdo entre probabilidade e gravidade de danos.

Table 1: Risk matrix

High
Med.

Probability

Low

Low Med. High
Severity

As classificagdes de gravidade neste exemplo representam:

Alta: fratura grave, envenenamento, perda significativa de sangue,
traumatismo craniano grave ou doenca fatal.

Médio: entorse, distensao, queimadura localizada, dermatite, asma,
lesdo que requer dias de folga.
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Baixa: uma lesdo que requer apenas primeiros socorros; dor,
irritacdo ou tontura a curto prazo.

As classifica¢cdes de probabilidade neste exemplo representam:

Alta: provavelmente experimentada uma ou duas vezes por ano por
um individuo.

Médio: pode ser experimentado uma vez a cada cinco anos por um
individuo.

Baixo: pode ocorrer uma vez durante a vida util

A relacdo entre as células da Tabela 1 correspondem a um nivel de
risco, conforme a Tabela 2.

Table 2: Risk Ratings

Description Colour Code
Immediately Dangerous
High Risk

Medium Risk

Low Risk

Very Low Risk

Essas classificacBes de risco correspondem a ag¢des recomendadas,
como:

- Imediatamente perigoso: ‘interrompa o processo e implemente
controles’;

- Alto risco: ‘investigue o processo e implemente controles
imediatamente’;

- Risco médio: ‘mantenha o processo em andamento; no entanto, um
plano de controle deve ser desenvolvido e implementado o mais rapido
possivel’;

- Baixo risco: ‘mantenha o processo em andamento, mas monitore
regularmente. Um plano de controle também deve ser investigado’;

- Risco muito baixo: ‘continue monitorando o processo’.
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Identificacao e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da
revogacao do ato normativo
(inciso X do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo serdo identificados os principais riscos decorrentes da
revisdo da NR 01, por se tratar de alternativa que visa a alteracdo de ato
normativo.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdo da norma ja foram
analisados anteriormente no Capitulo VII deste relatério. Como visto, a
revisdo do GRO da NR 01 é a alternativa que apresenta mais impactos
positivos do que negativos para a sociedade e para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensao da andlise de risco, é importante
reproduzir alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestdo de
Riscos - Diretrizes:

e Risco um efeito da incerteza nos objetivos. Também
pode ser definido como a possibilidade de que alguém
seja prejudicado ou algo seja danificado ou experimente
algum efeito adverso por estar exposto a algum perigo.

e Perigo ou fonte de risco é um objeto, uma ac¢do ou
uma atividade que, individualmente ou de maneira
combinada, tem o potencial intrinseco para dar origem
ao risco.

e Probabilidade refere-se a possibilidade, a frequéncia de
que o risco se materialize.

e Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do
risco descreve o dano aos atores afetados e a sociedade
em conjunto que resulta do risco, caso aconteca e
conforme aconteca.

o Efeito, dano esperado ou nivel do risco é a magnitude
do risco que se calcula multiplicando a probabilidade do
risco pela severidade do seu efeito. O resultado reflete o
custo social do risco, considerando a probabilidade de
que ele possa acontecer.

Os riscos em relacdo ao processo de revisao e de aplicacdo desta
alternativa normativa tém a ver com a possibilidade de os efeitos positivos
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avaliados ndo se concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que
possam ocorrer com a edi¢ao do ato normativo.

Apés a sua avaliacdo, é essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa que, no caso de um processo
social complexo como a revisdo da norma, ndo seria possivel adotar a
estratégia de evitar o risco. Por isso adotou-se como estratégia principal a
previsdo de medidas de mitigacdao do risco, que foram incorporadas no
Capitulo XII - Descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa
sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos
considerou-se conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por
exemplo, no caso do risco de aumento dos custos de conformidade,
avaliou-se que a severidade seria pequena, tendo em vista que os
empregadores ja tém a obrigacdo legal de cumprir com o disposto no
capitulo 1.5 da NRO1 em sua redacdo atual, além da probabilidade pequena
de sua ocorréncia, tendo em vista o possivel ganho de produtividade pela
manuten¢do do ambiente do trabalho saudavel e produtivo.

A seguir, sdo apresentados os riscos selecionados como mais
relevantes para a presente analise, com um breve resumo e avalia¢ao.

a) Risco de ndo obtenc¢ao de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdo das propostas
de altera¢bes das normas de SST, tendo em vista que pode gerar efeitos
indesejados, como dificuldades para sua implementacdo até discussdes
judiciais sobre trechos que eventualmente ndao tenham alcancado consenso
ou mesmo sobre toda a norma em revisao.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto

b) Risco de baixa efetividade na aplicacdao da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do
desconhecimento das mudancas da norma pelos atores envolvidos; de uma
implementacdao malsucedida do processo de gerenciamento de riscos nos
locais de trabalho; da baixa adesao voluntaria a implementa¢dao da norma;
da baixa capacidade de fiscalizagdo dos érgaos estatais.
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e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto

c) Risco de nao reducao de acidentes e doencas relacionados ao
trabalho

Esse € o risco de implementacdo mais importante, pois se refere a
finalidade da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da
norma, mas também de externalidades ndao diretamente relacionadas a
aplicacdo da norma, como fatores econdmicos, sociais e ambientais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Média
e Nivel de risco: Alto

Na Tabela 24 sdo apresentadas as propostas de medidas para mitigar
0s riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de
implementacdo consignado no Capitulo XIlI desta analise. Cabe destacar
que, além das medidas de mitigacdo, esses riscos devem ser
acompanhados de forma permanente durante o processo de discussao da
norma e de sua aplicacao futura.

TABELA 24 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGACAO

a)Risco de nao obtencao ALTO Aprofundamento do dialogo
de consenso no dialogo social;
social

Estimulo a busca do consenso
no processo de participacdo
tripartite.

b)Risco de baixa ALTO Plano de comunicacdo;
efetividade na

L Materiais e eventos de
aplicacao da norma

divulgacao;

Planejamento estratégico da
acao da fiscalizacao;

Orientacdo sobre a
implementacdo do
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Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais;

Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores.

c) Risco de ndo reducgdo ALTO Busca pela efetividade na

de acidentes e aplicacdo da norma;
doengas relacionados

ao trabalho Monitoramentos de

externalidades e previsao de
planos de contingéncias,
quando for o caso.
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. Comparacao das alternativas consideradas
para a resolucdo do problema regulatério
identificado

(inciso XI do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, sera realizada a comparacdao das alternativas
identificadas e descritas no Capitulo VI deste relatorio, quais sejam:

NAO ACAO

e Manutencdo do atual texto e contexto de aplicacdo da NR 01:
Nao realizar qualquer alteracdo normativa ou qualquer acao
ndo normativa, ou seja, simplesmente manter o atual status
quo e o texto normativo vigente da NRO1 publicado pela
Portaria SEPRT n.° 6.730, de 09/03/20, e suas alterac¢des
posteriores.

NORMATIVA

e Revisdo da NR 01: Realizar a revisdo do capitulo “1.5
Gerenciamento de riscos ocupacionais” do texto da NR 01,
visando a trazer maior clareza para os requisitos, evitando
problemas de interpretacdo e buscando aumentar a
efetividade na implementacao.

NAO NORMATIVAS

e Produzir guia de interpretacdo e aplicacgdo do GRO da NR 01:
produzir um Manual de Interpretacdo e Aplicacdo do
Gerenciamento de  Riscos Ocupacionais - Norma
Regulamentadora N° 01, procurando disseminar a informacao
para as organizac¢des e profissionais envolvidos.

e Realizar campanhas educativas sobre o GRO: realizar
campanhas envolvendo os principais agentes afetados e
especialmente as organiza¢fes e os trabalhadores visando a
divulgacdo de boas praticas e sua implementacdo nos
ambientes de trabalho.

e Contribuir para a oferta de cursos de capacitacdo de
profissionais de SST no GRO: contribuir para a cria¢do e oferta
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de cursos de capacitagao, por meio da Enit e Fundacentro, que
possam ampliar a qualificacdo dos profissionais e melhorar a
efetividade das a¢bes de prevencdo nas organizacles, bem
como por meio de parcerias com instituicdes reconhecidas na
area de SST.

A partir das diversas situacdes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes
possibilidades de se tratar o problema.

Conforme sera demonstrado, foram levadas em considera¢do as
alternativas abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolugao
do problema regulatorio:

NAO ACAO
ALTERNATIVA NAO NORMATIVA

ALTERNATIVA NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparacdo entre alternativas pode ser realizada por diversos
meétodos, sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens.
Sendo assim, ndo existe um Unico método correto, que possa ser mais bem
aplicado em todas as situacdes, e sim métodos mais adequados conforme
as especificidades de cada caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a
necessidade de se realizar uma analise proporcional.

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Anadlise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econémico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como
a utilizacdo de grupos de discussdao e técnicas de brainstorming, e de
técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os
diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (AnalyticHierarchyProcess-
AHP) para mapear os impactos de sua atuacdo regulatoria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a compara¢ao dos
impactos das op¢des regulatdrias que auxilia o tomador de decisao a lidar
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com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo

uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que
permite uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com

uma grande quantidade de informacdes complexas.

XI.1. Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo
método AHP é a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de
comparagdes aos pares de critérios. Nesta etapa do processo, as
alternativas sdo comparadas, par a par, em relacdo a cada critério. Para
tanto, utiliza-se a Tabela 25, que mostra a escala de comparacao
empregada no método, a qual determina qual critério ou alternativa é
melhor e quao melhor é com rela¢do ao par.

TABELA 25 - ESCALA DE COMPARACAO AHP

INTENSIDADE .
DEFINICAO
Escala numérica Escala qualitativa
9 Extremamente mais A evidéncia favorecendo
importante uma das atividades é a

maior possivel, com o
mais alto grau de
seguranca

7 Muito mais importante Uma atividade é muito
fortemente favorecida,
sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

5 Mais importante Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relagdo a outra

3 Moderadamente mais Experiéncia e juizo

importante favorecem levemente

uma atividade com
relacdo a outra

1 lgualmente importante | Os critérios contribuem
igualmente para o
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objetivo

2,4,6,8 Importancias Quando os demais
intermediarias descritores da escala
ndo sdo suficientes para
distin¢cdo entre os
critérios

FONTE: Adaptacdo da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The Analytic Hierarchy
Process. New York: McGraw-Hill International.

X1.2. Critérios

A utilizacao do AHP comeca pela definicao critérios relevantes para
atingir os objetivos definidos e que permitam a comparacdao do
desempenho de cada alternativa em avalia¢ao.

No contexto desta AIR, foram estabelecidos os critérios elencados na
Tabela 26.

TABELA 26 - CRITERIOS

« PROTECAO A SAUDE E A VIDA
« CUSTOS

« SEGURANCA JURIDICA

Destaca-se que a protecao a saude e a vida esta relacionada
diretamente ao problema principal foco deste estudo, mais
especificamente, a falta de adocdo de medidas de prevencao de
seguranca e saude nas atividades de trabalho do setor frigorifico.

Ja os custos sao avaliados em func¢ao do conjunto de acdes a fim de
cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndao se
tratando dos beneficios diretos e indiretos desse atendimento legal,
tampouco dos custos da administracdo publica e dos acidentes do trabalho
e suas repercussoes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢des que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das

consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
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4

reconhecida, ou seja, a estabilidade das relacbes juridicas, e o aspecto da
protecdo a confianca ou confianca legitima. Uma importante condicao da
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as
relacdes realizadas sob a aplicacdo da norma deverdao perdurar ainda
quando tal norma seja substituida.

A partir do momento em que os critérios estdo construidos, passa-se
a avalia-los por meio da comparacao, dois a dois, dentro da escala de

comparacao, conforme detalhado nas Tabelas 27 e 28.

TABELA 27 - COMPARAGAO DE CRITERIOS

Protecao asaude e a vida

Muito mais importante (7)

Custos

Protecdo a saude e a
vida

Mais importante (5)

Seguranca juridica

Custos

lgualmente importante (1)

Seguranca juridica

TABELA 28 - MATRIZ DE COMPARAGCAO DE CRITERIOS

Protecao a saude e a vida 1 c
e avida

Custos 1/7 1

Seguranca juridica 1/5 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a
tabela. Isso é feito por meio da divisdo de cada peso atribuido aos critérios
pelo somatério dos pesos por coluna, como se vé nas Tabelas 29 e 30.
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TABELA 29 - NORMALIZAGCAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protecdo a
. <. 1 7 5
saude e a vida
Custos 1/7 1 1
Seguranca
. 5 - ¢ 1/5 1 1
juridica
Total 1,34 9 7

TABELA 30 - NORMALIZAGCAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecdo a saude e a 7/9 =
. 1/1,34 = 0,7463 5/7 =0,7143
vida 0,7778
1/9 =
Custos (1/7)/1,34=0,1066 01111 1/7 =0,1429

Seguranca juridica

(1/5)/1,34 =0,1493

1/9=0,1111| 1/7=0,1429

A determinacdo da contribuicao de cada critério na avaliacao global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de
Prioridade apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido pela
média aritmética dos valores de cada um dos critérios, conforme
apresentado nas Tabelas 31 e 32.
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TABELA 31 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Vetor de
Prioridade
Objetivo Calculo do Vetor ..
(Média de
Cada Linha)
Protecao
asaude e (0,7463 + 0,7778 + 0,7143)/3 = 0,746 0,746 (74,6%)
avida
Custos (0,17066 +0,1111 + 0,1429)/3 =0,120 0,12 (12%)
Seguranca
egurane (01493 +0,1111 + 0,1429)/3 = 0,134 0,134 (13,4%)
juridica

TABELA 32 - MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protecao a Sesuranca
Objetivo salde e a .g e ¢ Custos Prioridade
. juridica
vida

Protecdo a saude e

- 1 5 7 0,746

avida
Seguranca juridica 1/5 1 1 0,134

Custos 1/7 1 1 0,120

Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando
evidente, conforme Tabela 33, que o critério de Protecao a saude e a vida
€ o critério principal com maior peso em comparacdo com 0S outros
critérios, de acordo com os objetivos que se pretendem alcancar.
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TABELA 33 - PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Critérios Pesos

Protecdo a saude e a vida 74,6%
Seguranca juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida, é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A
verificagdo visa demonstrar se os tomadores de decisdo foram consistentes
nas suas opinides para a tomada de decisao.

Exemplificativamente, se o critério C1 é mais preferivel que C2 e C2 é
mais preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel
que C1. Assim, o calculo do indice de consisténcia é dado pela seguinte
equagao:

Cl =
n—1

onde, C/ é o indice de consisténcia, n é o numero de critérios
avaliados e AMdx o numero principal de Eigen (AMdx).

O numero principal de Eigen (AMdx) é obtido calculando-se o
somatorio do produto de cada elemento da matriz de comparacao pelo
vetor de prioridade (Eigen) de cada critério, dividindo-se o resultado dessa
expressao pelo vetor de prioridade. Em seguida, calcula-se a média
aritmética, conforme se demonstra na Tabela 34.

TABELA 34 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecdo a
Saudee a
Objetivo Vida Custos Seguranca Juridica Prioridades
Protecdo a Saude e a Vida 1,00 7,00 5,00 0,746
Custos 0,143 1,00 1,00 0,120
Segurancga Juridica 0,200 1,00 1,00 0,134
Média das Consisténcias 3,0241 3,0048 3,0090
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[(1x0,746) +(7x0,120) + (5x0,134) 1/ 3,0241
0,746

[(1/7 x0,746) + (1 x0,120) + (1 x0,134)] / 3,0048
0,120

[(1/5x0,746) + (1 x0,120) + (1 x 0,134)] / 3,0090
0,134

Valor Principal de Eigen AMax = (3,0241 + 3,0048 + 3,0090)/3 = 0126

EETREE] hitps infefegqautenticidade gssinaturalcamara. leg br/PeodArquivoTeors2371614

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (AMdx), basta
aplicar os valores na férmula equacao para se calcular o indice de
consisténcia (ClI).

CI =
n—1

Cl = (AMax - 3)/2 =(3,0126 - 3)/2 = 0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de
consisténcia (C/) € adequado, Saaty propds uma taxa de consisténcia (CR),
que é determinada pela razao entre o valor do indice de consisténcia (C/) e
o indice de consisténcia aleatéria (Rl), conforme a expressao:

CR=E¢0,1~10%
RI

onde, Rl é um valor constante e depende da dimensdo da matriz que
se esta comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme
Tabela 35.

TABELA 35- INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N12 3 4 5 6 7 &8 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49
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Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia
(CR) de qualquer matriz de comparacao seja menor ou igual a 0,10 (10%), o
que seria considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais
inconsistente é a matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores
que 0,10, deve-se revisar a matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados,
sendo que o R/ é estabelecido pelo valor de 0,58 (valor de R/ obtido para
matrizes com dimensao da matriz n = 3).

CR=g<O,1~10%
RI

CR=0,0063/0,58 = 0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz
Comparativa de Critérios, obteve-se uma taxa de consisténcia (CR) igual a
0,011, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa boa taxa de
consisténcia.

X1.3. Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios
estabelecidas, pode-se determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relacdo aos critérios. Da mesma forma que foi realizada
para a priorizacao dos critérios, as alternativas serao confrontadas, duas a
duas, dentro de cada um dos critérios estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na Tabela

36.
TABELA 36- ALTERNATIVAS
Alternativas

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 N3ao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acao
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COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDE
E AVIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se
comporta em relacdo ao critério de Protecao a saude e a vida.
Primeiramente, como demonstrado nas Tabelas 37 e 38, cabe realizar a
ordenacdo das alternativas por meio da comparacdo, duas a duas, dentro
da escala de comparacgao.

TABELA 37- COMPARACAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDEE A
VIDA

Comparacao entre alternativas
Protecdo a saude e a vida

Normativa + Nao

Normativa Mais importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao Extremamente mais

Normativa importante Nao Acao

Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao

Moderadamente mais
Nao Normativa importante

TABELA 38 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa

1 Prioridade

Alternativa

0,632
1

Alternativa
2 1/5 1 3 7 0,227

Alternativa
1/7 1/3 1 3 0,097

3
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Al i
1/9 177 1/3 1 0,044

Apresentam-se, na Tabela 39, os pesos de cada uma das alternativas
para o critério estudado.

TABELA 39 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O
CRITERIO PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Protecdo a saude e a vida e a vida

Alternativas

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22,7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%

CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas
comporta-se em relacao ao critério de Custos. Primeiramente, realiza-se a
ordenacdo das alternativas, conforme evidenciado nas Tabelas 40 e 41, por
meio da comparacdo, duas a duas, dentro da escala de comparagao.

TABELA 40 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Comparacao entre alternativas
Custos

Normativa + Nao Moderadamente menos

Normativa importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Muito menos importante Nao Normativa
Normativa + Nao Extremamente menos

Normativa importante Nao Acao

Normativa Menos importante Nao Normativa
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Normativa Muito menos importante Nao Acao

Moderadamente menos
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 41 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO CUSTOS

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa
3 4 Prioridade

Alternativa
1

Alternativa
2
Alternativa
3
Alternativa
4

Apresentam-se, na Tabela 42, os pesos de cada uma das alternativas
para o critério estudado.

TABELA 42 - PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO CRITERIO

CUSTOS
Custos
Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do
conjunto de acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, ndo se tratando dos beneficios diretos e indiretos desse
atendimento legal, nem tdo pouco dos custos da administracdo publica e
dos acidentes do trabalho e suas repercussdes.
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Consequentemente, a alternativa de NAO ACAO possui maior peso,
quando comparada com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir
as normas legais e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: SEGURANCA
JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em rela¢do ao critério de Seguranca Juridica. Primeiramente,
cabe realizar a ordenacdo das alternativas, conforme demonstrado nas
Tabelas 43 e 44, por meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala de
comparacdao.

TABELA 43- COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X SEGURANCA JURIDICA

Comparacao entre alternativas

Seguranca juridica

Normativa + Nao

Normativa Igualmente importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Acao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa

Normativa Muito mais importante Nao Agcao
Nao Normativa Igualmente importante Nao Acao
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TABELA 44 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa
4 Prioridade

Alternativa
1

Alternativa
p
Alternativa
3
Alternativa
4

Apresentam-se, na Tabela 45, para o critério estudado, os pesos de
cada uma das alternativas.

TABELA 45 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO
AO CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Seguranca juridica

Alternativas Pesos

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%
CR 0,006

Pode-se observar que, quando as alternativas sao comparadas
apenas com o critério de seguranca juridica, a alternativa normativa
prevalece sobre as demais, inclusive sobre a combinacdo de alternativas.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.
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X1.4. Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios
determina a prioridade final de cada uma das alternativas em relagdo ao
problema regulatério e o alcance dos objetivos desejados.

O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado
pelo somatdério dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o
peso do critério, conforme demonstrado na Tabela 46.

TABELA 46 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS
CRITERIOS ANALISADOS

PROTECAOA SEGURANCA
SAUDE EAVIDA JURIDICA

Pesos PRIORIDADE FINAL

Normativa + Nao
Normativa

Normativa 24,1%

CUSTOS

52,8%

Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

ApOs a realizagdo da Anadlise Multicritério (AMC) por meio da
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (AnalyticHierarchyProcess -
AHP), foi possivel realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os
impactos de sua atuacdo regulatéria, conforme resumido na Tabela 47.

TABELA 47 - PRIORIDADE GLOBAL
Prioridade Global

Alternativas

Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério
identificado sobre o GRO, a alternativa recomendada € uma combinagao
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das alternativas normativa e ndo normativa, que €& composta pelas
seguintes acdes:
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possam ampliar a qualificacdo dos profissionais e melhorar a
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Il. Descricao da estratégia para implementacao
da alternativa sugerida

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este capitulo do relatério de AIR é destinado a divulgacdo da
estratégia de implantacdo da alternativa sugerida: revisdao do capitulo “1.5
Gerenciamento de riscos ocupacionais” do texto da NR 01 acrescida de
produzir guia de interpretacdo e aplicacgdo do GRO da NR 01, realizar
campanhas educativas sobre o GRO e contribuir para a oferta de cursos de
capacitacdo de profissionais de SST no GRO.

As acdes de implementacdo aqui apresentadas contemplam as
medidas de mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacao e
definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou da
revogac¢ao do ato normativo.

As estratégias para a implementacdo devem ser realizadas com uma
atuacao diferenciada da Inspecao do Trabalho, precipuamente de forma
preventiva e coletiva, para a prevencdo de acidentes de trabalho, doencas
ocupacionais e irregularidades trabalhistas, devendo envolver
representantes da categoria laboral e patronal, podendo contar com a
participacdo de outros 6rgdos publicos envolvidos no tema, associa¢des
setoriais e profissionais, e mesmo empresas com grande
representatividade no segmento e representantes dos empregados a elas
vinculados.

Cumpre destacar que é aplicavel o critério de dupla visita ao
empregador sujeito a norma celetista quando ocorrer promulgacdo ou
expedicdo de novas leis, regulamentos ou instru¢des ministeriais durante o
periodo de noventa dias a contar da vigéncia das novas disposicdes
normativas. Tal critério € uma condicdao procedimental que atribui natureza
prioritariamente orientadora a atuacao da Inspecdo do Trabalho, quando o
empregador se enquadrar nas hipdteses legais de cabimento que
excepcionem a aplicacdo da regra do art. 628 da CLT. Por fim, devem ser
seguidos os procedimentos administrativos adotados pela Inspecdo do
Trabalho em regulamentacao especifica.

No planejamento para a implementacdo das alternativas expostas no
capitulo anterior para enfrentamento do problema regulatério, devem ser
contempladas as diversas acdes possiveis, com prioridade para as
seguintes medidas:
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A. Realizar a revisdo do capitulo “1.5 Gerenciamento de riscos
ocupacionais” do texto da NR 01, obedecendo aos procedimentos para a
elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a
seguranca e saude no trabalho e as condi¢bes gerais de trabalho, conforme
metodologia de regulamentacdo adotada pela Portaria 672, de 2021, e de
forma alinhada com a abordagem desta AIR.

B. Capacitar os Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam ou que
pretendem atuar na atividade de inspecao com foco no GRO da NR 01,
elaborando um Projeto Técnico-Pedagdgico junto a Escola Nacional da
Inspecdo do Trabalho (ENIT).

C. Incluir a fiscalizagdo do GRO da NRO1 como parte do planejamento
de fiscalizacao da Inspecdo do Trabalho.

D. Produzir guia de interpretacdo e aplicacdo do GRO da Norma
Regulamentadora N° 01, visando uma interpretacdao conforme as mudancgas
normativas realizadas e uma maior efetividade na implementacao do GRO.

E. Realizar campanhas educativas sobre o GRO, incluindo a:

a. Elabora¢ao de um plano de comunicacdo, buscando
a realizacdo de seminarios, palestras, reunides
técnicas, eventos, campanhas publicitarias,
encontros e cursos para os envolvidos e as
representacdes das partes interessadas; e

b. Elaboracdo de material de divulgagdo como, por
exemplo: Guias, Manuais, Cartilhas, Cartazes,
Folders, Videos, Webinarios, dentre outros.

F. Contribuir para a oferta de cursos de capacitacdo de profissionais de
SST no GRO, por meio da ENIT, da FUNDACENTRO e de parceria com
instituicBes reconhecidas na area de SST.

A Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho, por meio do Departamento de
Seguranca e Saude do Trabalhador, deve monitorar externalidades que
possam impactar no processo de implementa¢do do GRO da NR 01 e prever
planos de contingéncias, quando for o caso, bem como discutir e elaborar
indicadores para realizar o acompanhamento sistematico dos riscos
analisados nesta AIR e de outros riscos que possam ser identificados
durante o processo de implementacao.
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Ministério do Trabalho e Emprego
Gabinete do Ministro

DESPACHO DECISORIO N2 1155/2023/MTE
Processo n2 19966.111465/2023-18

1. Trata-se de Analise de Impacto Regulatdrio - AIR, elaborada pela Secretaria de Inspec¢do do Trabalho,
para compor o processo de revisdo da Norma Regulamentadora n2 01 (NR-01) - Disposi¢cOes Gerais e Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais.

2. Nos termos da Nota Técnica SEI n2 4939/2023/MTE (0322739), decido pela adogdo da combinagao de
alternativas sugerida na Andlise de Impacto Regulatdrio — AIR, desde que enquadradas nas atuais previsdes contratuais
e disponibilidades orcamentarias e financeiras vigentes.

3. Restitua-se a Secretaria Executiva, em prosseguimento.

Brasilia, 04 de outubro de 2023.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

eil Documento assinado eletronicamente por LUIZ MARINHO, Ministro(a) de Estado do Trabalho e Emprego, em
;g'imm':. 7] § 04/10/2023, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,
| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

iy T T A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
#{E_é'::f:;_ http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
PRbTe ReLe: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=0464622&crc=ABCOSEFF, informando o cédigo

Referéncia: Processo n? 19966.111465/2023-18. SEl n? 0464622
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Secretaria de Inspecdo do Trabalho

Departamento de Seguranca e Saude do Trabalhador
Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Registros
Normatizagao

Nota Técnica SEI n? 4249/2023/MTP

Assunto: Justificativa para dispensa de Andlise de Impacto Regulatério - AIR da proposta de acréscimo de paragrafo
tnico ao Art. 42 da Portaria MTP n2 427, de 07 de outubro de 2021, que estabelece o cronograma de implementagao
do subitem 14.1 do Anexo IV (Exposicdo Ocupacional ao Benzeno em Postos de Servicos Revendedores de
Combustiveis Automotivos) da Norma Regulamentadora n.2 20 - Seguranga e Saude no Trabalho com Inflamaveis e
Combustiveis.

Sr. Ministro de Trabalho e Emprego,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A regulamentagao de seguranga e saude no trabalho é prerrogativa da Unido prevista na Constituicao
Federal, nos artigos 155 e 200 do Capitulo V da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT; no art. 13 da Lei n.2 5.889/73,
referente as questdes relacionadas ao trabalho rural; no art. 92 da Lei n.2 9.719/98, para questGes relacionadas ao
trabalho portudrio; e no Decreto n.2 7.602/11 (Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho). Todos esses
dispositivos legais estabelecem a competéncia Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) quanto a elaboragdo e revisao
das Normas Regulamentadoras — NR de seguranca e salde no trabalho.

2. Saliente-se que tais normas sdo de observancia obrigatéria em todos os locais de trabalho e tém por
objetivo estabelecer obriga¢cdes quanto a ado¢do de medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a
ocorréncia de doencas e de acidentes de trabalho.

3. A construgdo desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os procedimentos preconizados pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que recomenda o uso do Sistema Tripartite Paritario (governo,
trabalhadores e empregadores) para discussdo e elaboracdo de normas na area de seguranca e saude no trabalho.

4, Cabe enfatizar que o Brasil ratificou as convengdes n? 144 e 155 da OIT. A Convengao n.2 144, que dispde
sobre a consulta tripartite para promover a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, foi ratificada em 27 de
setembro de 1994 e promulgada através do Decreto n° 2.518, de 10 de maio de 1998. J4 a Convengdo n? 155, que trata
da seguranca e saude dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de 1992 e promulgada pelo Decreto n° 1.254, de
29 de setembro de 1994.

5. O férum de discussdao e deliberacdo das questdes de seguranca e saude no trabalho é a Comissdo
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), regulamentada pelo Decreto n2 11.496, de 19 de abril de 2023. A CTTP é
coordenada pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do MTE, e sua composicdo foi estabelecida pela Portaria MTE
n? 2.053, de 02 de junho de 2023.

ANALISE

6. A presente demanda foi incluida na agenda regulatdria conforme deliberacdo da CTPP em sua 172
reunido ordinaria, nos dias 20 e 21 de junho de 2023, por solicitacdo da bancada de governo.

7. Conforme explicado na Nota Técnica SEI n? 31775/2021/ME (SEI 17055546), a atualizacdo do anexo IVida
NR 20 decorreu de processo de revisao de normas regulamentadoras em seguranga e saude no trabalho, iniciadof@‘m
2019, com vistas a promover a atualizacdo dessas normas, conforme plano de revisdo apresentado pela Secretari@:‘de
Trabalho e aprovado pela CTPP em sua 972 Reunido Ordinaria, realizada em 04 e 05 de junho de 2019 (SEl 257545452)3

i

8. S Em 2021, apds o processo de atualizacdo dos anexos da NR-09, debatido na CTPP, o contetddo do anexo 2
foi tr i "";'I.;- /paracaNR=20;transformando-seno’anexo |1V, conforme teor da Portaria MTP n°® 427, de 2021. No art. 42
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conforme originalmente publicados na Portaria MTb n°® 1.109, de 21 de setembro de 2016 (houve um pequeno ajuste
no sentido de alterar o prazo em meses para uma data especifica) - tal Portaria aprovou a inclusdo do anexo 2
(Exposicdo Ocupacional ao Benzeno em Postos de Servicos Revendedores de Combustiveis — PRC) na Norma
Regulamentadora n° 09 (que até entdo se denominava Programa de Prevencado de Riscos Ambientais - PPRA).

9. Os prazos, que se referem a instalacdo do sistema de recuperagdo de vapor, variavam de setenta e dois a
cento e oitenta meses, a contar de sua publicacdo. Entretanto, para as organizagdes cumprirem a obrigacdo de
instalacdo de sistema de recuperacdo de vapor nas bombas de combustiveis é preciso obedecer ao conteudo do
normativo do INMETRO que trata das questdes metroldgicas.

10. Nesse sentido, em 2022, o INMETRO publicou a Portaria n? 159, de 31 de mar¢o, que aprovou o
Regulamento Técnico Metroldgico consolidado para bombas medidoras de combustiveis liquidos. Nas disposi¢coes

transitdrias desse normativo, foram previstas disposicdes que impactaram o normativo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, quais sejam:

Art. 22 As bombas medidoras de combustiveis liquidos, aprovadas conforme o regulamento técnico
metroldgico estabelecido pela Portaria Inmetro n? 23, de 25 de fevereiro de 1985, poderdo ser
submetidas a verificacdo inicial até 15 de dezembro de 2022.

Pardgrafo Unico. Dentro do prazo previsto para verificacdo inicial, poderdo ser realizadas modificacées de
modelo de bombas medidoras de combustiveis liquidos mencionadas no caput.

Art. 32 As bombas medidoras de combustiveis liquidos, aprovadas pela Portaria Inmetro n® 23, de 1985,
poderdo ser submetidas a verificagées subsequentes e inspecdes de acordo com o Anexo D - Politica de
Transicdo para os Instrumentos de Medigdo em Uso - desta portaria até o ano indicado na tabela 1,
conforme seu ano de fabricagdo.

Tabela 1 - Limites para verificacdo de Bombas ndo adaptadas

Ano de fabricagdo da bomba de | Ano da ultima verifica¢bo

combustivel

De 2019 a 2022 2033

De 2016 a 2018 2030

De 2012 a 2015 2029

De 2008 a 2011 2028

De 2005 a 2007 2026

Até 2004 2024
Pardgrafo Unico. Apds o prazo estabelecido no caput, apenas as bombas medidoras de combustiveis
adaptadas conforme estabelecido nesta portaria, poderdo ser submetidas a verificagdo subsequente.

11. Os prazos que constam na referida tabela 1 do normativo do INMETRO foram atualizados na Portaria

MTE n2 427, de 2021, por meio da Portaria MTP n2 2.776, de 05 de setembro de 2022, conforme processo de discussao
realizado na 152 Reunido Ordinaria da CTPP, em 19 e 20 de julho de 2022.

12. Ocorre que durante o ano de 2023 surgiram duvidas, que chegaram até os integrantes da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, sobre o alcance do cronograma de implementacdo em relacdo a instalacdo de bombas novas a
partir do ano de 2023, tendo em vista que esse ano nao esta referenciado expressamente no Art. 42 da Portaria n2 427,
com a alteragdo promovida pela Portaria 2.776, conforme exposto a seguir:

Art. 42 O subitem 14.1 do Anexo IV da NR-20 entrard em vigor conforme cronograma de implantacdo
disposto abaixo:

Cronograma de implantagao para subitem 14.1
Ano de fabricacdo da bomba de | Data limite para instalacdo do sistema de
combustivel recuperagao de vapor

2a%Am e 2019 a 2022 31 de dezembro de 2033
i e 2016 a 2018 , 31 de dezembro de 2030
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De 2008 a 2011 31 de dezembro de 2028

De 2005 a 2007 31 de dezembro de 2026

Até 2004 31 de dezembro de 2024
(Cronograma alterado pela Portaria MTP n2 2.776, de 05 de setembro de 2022)

13. A interpretac¢do do cronograma de implementacao alterado pela Portaria MTP n2 2.776, juntamente com
o disposto no paragrafo Unico do Art. 32 do Portaria INMETRO n2 159, na visdo da inspecdo do trabalho, era de que no
cronograma, que permite a adaptacdo das bombas de combustiveis, o Gltimo ano de fabricacdo referenciado era 2022,
e que, portanto, as bombas fabricadas a partir de 2023 deveriam possuir sistema de recuperagdo de vapores. Contudo,
conforme relatado, se restou duvida na aplicacdo da norma, torna-se importante trazer clareza para esse ponto.

14. Dessa forma, para sanar essa possivel duvida na aplicacdo da norma, apresenta-se a sugestao de inclusao
de um pardgrafo Unico no Art. 42 da Portaria n2 427 em conformidade com o disposto no pardgrafo Unico do Art. 32 do
Portaria INMETRO n2 159:

Art. 19 Fica incluido o pardgrafo unico no Art. 42 da Portaria MTP, de 07 de outubro de 2021, com a
seguinte redag¢do:
“Art. 42 ...

(...)

Pardgrafo unico — Apds 1° de Janeiro de 2023, as bombas novas instaladas em Postos de Servigos
Revendedores de Combustiveis Automotivos jd existentes ou em novos Postos de Servicos Revendedores
de Combustiveis Automotivos devem possuir sistema de recuperacdo de vapores”.

15. Destaque-se que essa alteragdao pontual no texto da portaria ndo acarretara aumento de custos ou
despesas aos administrados, tendo em vista as disposicdes da Portaria INMETRO n2 159 ja vigentes, nem em aumento
de despesa orcamentaria ou financeira e ndo apresenta repercussdo substancial nas politicas publicas de seguranca e
salde no trabalho vigentes.

DA DISPENSA

16. Como primeiro passo para elaborar ou revisar uma Norma Regulamentadora, a Portaria MTP n2 672, de
2021, prevé a realizacdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR). A AIR é um dos principais instrumentos voltados a
melhoria da qualidade regulatéria e consiste num processo sistematico de analise que busca avaliar, a partir da
definicdo de um problema regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos.

17. Complementarmente, o §12 do art. 131 da Portaria MTP n2 672, de 2021, prevé também as hipdteses de
dispensa da AIR, em alinhamento com o Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020.

18. O referido Decreto estabelece, como regra geral, a necessidade de preceder a edicdo, a alteracdo ou a
revogacdo de atos normativos de interesse geral da elaboracdo de AIR. Contudo, esse dispositivo legal prevé
expressamente as hipdteses de nao realizacdo ou de dispensa de realizacdo de AIR, merecendo destaque nesse rol,
conforme a literalidade da lei, os atos normativos considerados de baixo impacto.

19. O art. 22 do Decreto define o ato normativo de baixo impacto como sendo aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para os usudrios dos
servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seqguranca, ambientais,
econdémicas ou sociais;

20. Nesse diapasdo, cabe registrar que o presente ajuste no Art. 42 da Portaria MTP n2 427 enquadra-se
dentre as hipoteses de dispensa da elaboracdo de AIR nos termos da legislacdo nacional vigente. Conforme ja
explanado ao longo desta Nota, o presente processo de alteracdo do Art. 42 da Portaria MTP n2 427, de 2021, que
publicou o Anexo IV, da NR 20, visar sanar duvida no cronograma de implementacdo para garantir uma correta
aplicabilidade da norma, nao incorrendo em aumento de custos ou despesas aos agentes econdmicos ou usudrios dos
servigos prestados, nem em aumento de despesa orgamentaria ou financeira, e tampouco apresenta repercug‘éo

substancial nas politicas publicas de seguranca e saude no trabalho. LﬁD

CONCLUSAO P
—— o~

21. Por todo o exposto, em consonancia com o paragrafo §12 do art. 131 da Portaria MTP n2 672, de 2021,

suge '5‘-.3:{-'#9:" caminhamentordacpresentesnotatéanica, com a fundamentacdo da dispensa de AIR; e minuta de portaria
Fut Secpdtariade inspecdudarTrasalii) cof posteriaiiénvio ao gakineta do’Ministro da Trabalho e Emprego,
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para fins de decisdo acerca da dispensa de elaboragdo da AIR em func¢do do acréscimo de paragrafo Unico ao Art. 42 da
Portaria MTP n2 427, de 07 de outubro de 2021, que estabelece o cronograma de implementacdo do subitem 14.1 do
Anexo IV (Exposi¢cdo Ocupacional ao Benzeno em Postos de Servicos Revendedores de Combustiveis Automotivos) da
Norma Regulamentadora n.2 20 - Seguranca e Saude no Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis.

A consideragdo superior.

ROGERIO SILVA ARAUJO HENRIQUE MANDAGARA DE SOUZA

Coordenador-Geral de Normatizacao e Registros  Diretor do Departamento de Segurancca e Saude do Trabalhador

De acordo.

LUIZ FELIPE BRANDAO DE MELLO

Secretario de Inspecdo do Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Luiz Felipe Brandao de Mello, Secretario(a), em 14/08/2023, as 12:15,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Inspe¢do do Trabalho

Departamento de Seguranca e Satude do Trabalhador
Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Registro
Normatizagao

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n° 71/2023/MTE

Assunto: Justificativa para dispensa de Analise de Impacto Regulatdério - AIR para atualizacdo da
Norma Regulamentadora n° 34 - Condig6es e meio ambiente de trabalho na industria da construcgao,
reparagao e desmonte naval.

SUMARIO EXECUTIVO
l. INTRODUCAO

1. A regulamentagao de seguranga e saude no trabalho é prerrogativa da Unido prevista na Constituigao
Federal, nos artigos 155 e 200 do Capitulo V da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT; no art. 13 da Lei

° 5.889/73, referente as questdes relacionadas ao trabalho rural; no art. 9° da Lei n.° 9.719/98, para
questdes relacionadas ao trabalho portuario; e no Decreto n.° 7.602/11 (Politica Nacional de Seguranga e
Saude no Trabalho). Todos esses dispositivos legais estabelecem a competéncia Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) quanto a elaboragéo e revisdo das Normas Regulamentadoras — NR de seguranga e saude
no trabalho.

2. Saliente-se que tais normas sdo de observancia obrigatéria em todos os locais de trabalho e tém por
objetivo estabelecer obrigagbes quanto a adocdo de medidas que garantam trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doencgas e de acidentes de trabalho.

3. A construgao desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os procedimentos preconizados pela
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), que recomenda o uso do Sistema Tripartite Paritario (governo,
trabalhadores e empregadores) para discussao e elaboracdo de normas na area de seguranca e saude no
trabalho.

4. Cabe enfatizar que o Brasil ratificou as convengdes n° 144 e 155 da OIT. A Convencgao n.° 144, que dispde
sobre a consulta tripartite para promover a aplicagado das normas internacionais do trabalho, foi ratificada em
27 de setembro de 1994 e promulgada através do Decreto n° 2.518, de 10 de maio de 1998. Ja a Convencgao
n°® 155, que trata da seguranga e saude dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de 1992 e
promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994.

5. O forum de discussdo e deliberacdo das questbes de seguranga e saude no trabalho € a Comissao
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), regulamentada pelo Decreto n® 11.496, de 19 de abril de 2023. A
CTTP é coordenada pela Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho (SIT), do MTE, e sua composi¢cao foi
estabelecida pela Portaria MTE n°® 2.053, de 02 de junho de 2023.

ANALISE
Il. DO PROCESSO DE ATUALIZACAO DE NORMAS REGULAMENTADORAS

6. Em razdo da publicagdo da Portaria SEPRT/ME n° 6.730, de 09 de marco de 2020, que alterou a Norma
Regulamentadora n° 01 (NR-01), conferindo-lhe nova redacdo de forma a atualizar conceitos, positivar os
requisitos quanto a capacitagdo e treinamento em seguranga e saude no trabalho e, especialmente, inserir os
parametros para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) pelo empregador, torna-se necessario
harmonizar e atualizar as demais normas regulamentadoras face ao novo conteldo dessa norma,
caracterizada como norma geral e estruturante para a aplicabilidade de todas as demais.

AT E] necessidade de harmonizacéo e atualizacdo das normas regulamentadoras da-se também em face

30 de outras normas classificadas como gerais, quais sejam, a Norma Regulamentadora n® 07 (NR-

'il'l_l,- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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07) e Norma Regulamentadora n° 09 (NR-09), cujas redagdes foram alteradas, respectivamente, pelas
Portarias SEPRT/ME n° 6.734, de 09 de margo de 2020, e n® 6.735, de 10 de margco de 2020. Mais
recentemente, também a Norma Regulamentadora n° 17 (NR-17) foi atualizada pela Portaria MTP n° 423, de
07 de outubro de 2021. Cabe ressaltar que todo esse conjunto de normas regulamentadoras iniciou sua
vigéncia em 03 de janeiro de 2022.

8. Por processo de atualizagao, de acordo com o que dispde o Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020,
entende-se a revisdo sem alteracdo ou inclusdo de conteudo normativo, mas de alinhamento dos conceitos,
evitando-se repeticdes ou conflitos, consideradas as regras de interpretagao e aplicagao previstas na Portaria
SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018, consolidada no capitulo VI, da Portaria MTP n° 672, de 08 de
novembro de 2021.

9. Importante salientar que o processo de harmonizagdo envolve ndo s6 a atualizagdo sem alteracao de
mérito da estrutura da norma e da ortografia de alguns termos, mas também a atualizagdo necessaria de
requisitos em alinhamento com as novas previsbes das normas NR-01, NR-07, NR-09 e NR-17, seja pela
obsolescéncia, ndo conformidade ou lacuna face as alteragcdes regulamentares dessas normas gerais.

10. llustrativamente, uma atualizagao seria a corre¢do do emprego do termo "risco" em uma determinada
norma, quando, na verdade, a situagéo se refere a "perigo" de acordo com o novo texto da NR-01, o que
demanda a sua substituicdo, que, caso nao seja realizada, causara confusdo ao administrado. Também pode
ocorrer atualizag&o por exclusdo de itens em virtude de sua obsolescéncia, tendo em vista ja se encontrarem
previstos de forma mais atualizada nas NR gerais, que sao de cumprimento obrigatério por todas as
organizagoes.

11. Quanto a harmonizagdo, significa prever requisitos em uma norma que completem lacunas
eventualmente criadas em face dos dispositivos trazidos com as revisdes das normas de referéncia. Um
exemplo de harmonizagéo seria incluir requisitos inexistentes numa determinada norma para identificagéo
dos perigos e avaliagdo de riscos, por forgca do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais inserido na nova
redagdo da NR 01. A harmonizagdo também significa evitar conflitos normativos em relagdo aos requisitos
das NRs ja revisadas. Exemplo de harmonizagéo para evitar o conflito normativo seria prever a avaliagéo de
situagdes de trabalho de forma alinhada com o previsto na NR-17, incluindo a avaliagdo ergondmica
preliminar (AEP) e nao somente a Analise Ergonémica do Trabalho (AET).

lIl. DA ATUALIZACAO DA NR34

12. Conforme exposto no item anterior, esclarece-se que foram adotados como referenciais para o presente
processo de atualizagdo da NR-34 - Condigcbes e meio ambiente de trabalho na industria da construcéao,
reparacado e desmonte naval, as revisdes ja publicadas e vigentes das normas NR-01, NR-07, NR-09 e NR-
17.

13. Além das normas gerais, algumas outras normas especiais e setoriais que ja foram revisadas e
harmonizadas também foram utilizadas como referéncia para atualizar e harmonizar o texto da NR-34, com
por exemplo, termos e conceitos utilizados na NR-33, NR-35 e NR-37.

14. Dessa forma, a presente demanda foi incluida na agenda regulatéria conforme deliberagdo da CTPP em
sua 172 reunido ordinaria, nos dias 20 e 21 de junho de 2023, por acordo entre as bancadas.

15. Restou definido que o levantamento de atualizagbes necessarias seria realizado pela propria
Subsecretaria de Inspecgéo do Trabalho (SIT), que ficou responsavel por elaborar a proposta de atualizagao,
tendo sido acordada ainda a realizagio de reunides bipartites entre governo e as bancadas de empregadores
e trabalhadores anteriormente a discussao da final da CTPP.

16. Cabe destacar que os ajustes propostos sao necessarios a fim de promover o adequado entendimento da
regulamentagao, propiciando sua correta aplicabilidade pelo administrado. Salienta-se que, caso nao sejam
promovidos os ajustes e corregbes ora propostos, podem surgir duvidas e questionamentos e, inclusive,
erros de interpretacéo na aplicagdo e cumprimento das normas regulamentadoras.

17. Nesse sentido, o arquivo anexo apresenta todos os itens das NR que demandam corre¢do, com as
devidas justificativas (arquivo SEI n°® 0150888).

aam PENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

‘il'l_l:":' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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18. Cabe registrar que a presente atualizagao se enquadra dentre as hipoteses de dispensa da elaboragao
de Analise de Impacto Regulatério (AIR) nos termos da legislagdo nacional vigente.

19. A AIR constitui etapa prevista no art. 131 da Portaria MTP n° 672, de 2021, que prevé, entre outros
temas, os procedimentos para a elaboragdo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a
seguranga e saude no trabalho e as condi¢des gerais de trabalho. Essa portaria prevé também as hipoteses
de dispensa da AIR em alinhamento com o Decreto n.° 10.411, de 2020.

20. O referido Decreto estabelece, como regra geral, a necessidade de preceder a edicao, a alteracédo ou a
revogacao de atos normativos de interesse geral da elaboragéo de AIR. Contudo, esse dispositivo legal prevé
também, expressamente, as hipoteses de nao realizacdo ou de dispensa de realizacdo de AIR, merecendo
destaque nesse rol, conforme a literalidade da lei, os atos que visem a atualizagdo ou a revogagado de
normas consideradas obsoletas, sem alteragao de mérito, a exemplo do presente caso.

21. Conforme ja explanado ao longo desta Nota, o presente processo de atualizagao decorre das revisdes ja
publicadas das Normas NR-01, NR-07, NR-09 e NR-17 e das normas especiais e setoriais ja revisadas, a
exemplo da NR-33, NR-35 e NR-37.

CONCLUSAO

1. Por todo o exposto, em consonancia com o paragrafo §1° do art. 131 da Portaria MTP n°® 672,
de 2021, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica, com a fundamentagéo da dispensa de AIR,
a Secretaria de Inspecao do Trabalho, com posterior envio ao gabinete do Ministro do Trabalho e Emprego,
para fins de decisdo acerca da dispensa de elaboracado da AIR em funcdo da atualizacdo e harmonizagao da
Norma Regulamentadora n°® 34 - Condigbes e meio ambiente de trabalho na industria da construgéo,
reparagao e desmonte naval.

A considerac&o superior

Brasilia-DF, 05 de setembro de 2023.

ROGERIO SILVA ARAUJO HENRIQUE MANDAGARA DE SOUZA
Coordenador-Geral de Normatizagdo e Diretor do Departamento de Segurancga e Satude do
Registros Trabalhador

Brasilia-DF, 05 de setembro de 2023.

De acordo.

LUIZ FELIPE BRANDAO DE MELLO

Secretario de Inspegao do Trabalho

‘il'l_l:":' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Felipe Brandao de Mello, Secretario de Inspeciao do
Trabalho, em 11/09/2023, as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

ass m.a: ura Ij
eletrénica

as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

assinat ul a Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rogério Silva Aratjo, Coordenador(a)-Geral, em
11/09/2023, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura Ij
eletrbnica

F A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

:l'- acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=3&cv=0150106&crc=3B5C71EA, informando o
codigo verificador 0150106 e o codigo CRC 3B5SC71EA.

Referéncia: Processo n° 19966.200181/2023-97. SEI n°® 0150106

Documento assinado eletronicamente por Henrique Mandagara de Souza, Diretor(a), em 11/09/2023,
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Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Inspe¢do do Trabalho

Departamento de Seguranca e Satude do Trabalhador
Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Registro
Normatizagao

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n°® 72/2023/MTE

Assunto: Justificativa para dispensa de Analise de Impacto Regulatério - AIR para atualizacdo da
Norma Regulamentadora n°® 36 - Seguranga e saude no trabalho em empresas de abate e
processamento de carnes e derivados.

SUMARIO EXECUTIVO
l. INTRODUCAO

1. A regulamentagao de seguranga e saude no trabalho é prerrogativa da Unido prevista na Constituigao
Federal, nos artigos 155 e 200 do Capitulo V da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT; no art. 13 da Lei

° 5.889/73, referente as questdes relacionadas ao trabalho rural; no art. 9° da Lei n.° 9.719/98, para
questdes relacionadas ao trabalho portuario; e no Decreto n.° 7.602/11 (Politica Nacional de Seguranga e
Saude no Trabalho). Todos esses dispositivos legais estabelecem a competéncia Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) quanto a elaboragéo e revisdo das Normas Regulamentadoras — NR de seguranga e saude
no trabalho.

2. Saliente-se que tais normas sdo de observancia obrigatéria em todos os locais de trabalho e tém por
objetivo estabelecer obrigagbes quanto a adocdo de medidas que garantam trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doencgas e de acidentes de trabalho.

3. A construgao desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os procedimentos preconizados pela
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), que recomenda o uso do Sistema Tripartite Paritario (governo,
trabalhadores e empregadores) para discussao e elaboracdo de normas na area de seguranca e saude no
trabalho.

4. Cabe enfatizar que o Brasil ratificou as convengdes n° 144 e 155 da OIT. A Convencgao n.° 144, que dispde
sobre a consulta tripartite para promover a aplicagado das normas internacionais do trabalho, foi ratificada em
27 de setembro de 1994 e promulgada através do Decreto n° 2.518, de 10 de maio de 1998. Ja a Convencgao
n°® 155, que trata da seguranga e saude dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de 1992 e
promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994.

5. O forum de discussdo e deliberacdo das questbes de seguranga e saude no trabalho € a Comissao
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), regulamentada pelo Decreto n® 11.496, de 19 de abril de 2023. A
CTTP é coordenada pela Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho (SIT), do MTE, e sua composi¢cao foi
estabelecida pela Portaria MTE n°® 2.053, de 02 de junho de 2023.

ANALISE
Il. DO PROCESSO DE ATUALIZACAO DE NORMAS REGULAMENTADORAS

6. Em razdo da publicagdo da Portaria SEPRT/ME n° 6.730, de 09 de marco de 2020, que alterou a Norma
Regulamentadora n° 01 (NR-01), conferindo-lhe nova redacdo de forma a atualizar conceitos, positivar os
requisitos quanto a capacitagdo e treinamento em seguranga e saude no trabalho e, especialmente, inserir os
parametros para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) pelo empregador, torna-se necessario
harmonizar e atualizar as demais normas regulamentadoras face ao novo conteldo dessa norma,
caracterizada como norma geral e estruturante para a aplicabilidade de todas as demais.

AT E] necessidade de harmonizacéo e atualizacdo das normas regulamentadoras da-se também em face

30 de outras normas classificadas como gerais, quais sejam, a Norma Regulamentadora n® 07 (NR-

'il'l_l,- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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07) e Norma Regulamentadora n°® 09 (NR 09), cujas redagdes foram alteradas, respectivamente, pelas
Portarias SEPRT/ME n° 6.734, de 09 de margo de 2020, e n® 6.735, de 10 de margco de 2020. Mais
recentemente, também a Norma Regulamentadora n° 17 (NR-17) foi atualizada pela Portaria MTP n° 423, de
07 de outubro de 2021. Cabe ressaltar que todo esse conjunto de normas regulamentadoras iniciou sua
vigéncia em 03 de janeiro de 2022.

8. Por processo de atualizagao, de acordo com o que dispde o Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020,
entende-se a revisdo sem alteracdo ou inclusdo de conteudo normativo, mas de alinhamento dos conceitos,
evitando-se repeticdes ou conflitos, consideradas as regras de interpretagao e aplicagao previstas na Portaria
SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018, consolidada no capitulo VI, da Portaria MTP n° 672, de 08 de
novembro de 2021.

9. Importante salientar que o processo de harmonizagdo envolve ndo s6 a atualizagdo sem alteracao de
mérito da estrutura da norma e da ortografia de alguns termos, mas também a atualizagdo necessaria de
requisitos em alinhamento com as novas previsbes das normas NR-01, NR-07, NR-09 e NR-17, seja pela
obsolescéncia, ndo conformidade ou lacuna face as alteragcdes regulamentares dessas normas gerais.

10. llustrativamente, uma atualizagao seria a corre¢do do emprego do termo "risco" em uma determinada
norma, quando, na verdade, a situagéo se refere a "perigo" de acordo com o novo texto da NR-01, o que
demanda a sua substituicdo, que, caso nao seja realizada, causara confusdo ao administrado. Também pode
ocorrer atualizag&o por exclusdo de itens em virtude de sua obsolescéncia, tendo em vista ja se encontrarem
previstos de forma mais atualizada nas NR gerais, que sao de cumprimento obrigatério por todas as
organizagoes.

11. Quanto a harmonizagdo, significa prever requisitos em uma norma que completem lacunas
eventualmente criadas em face dos dispositivos trazidos com as revisdes das normas de referéncia. Um
exemplo de harmonizagéo seria incluir requisitos inexistentes numa determinada norma para identificagéo
dos perigos e avaliagdo de riscos, por forgca do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais inserido na nova
redagdo da NR-01. A harmonizagdo também significa evitar conflitos normativos em relagdo aos requisitos
das NRs ja revisadas. Exemplo de harmonizagéo para evitar o conflito normativo seria prever a avaliagéo de
situagdes de trabalho de forma alinhada com o previsto na NR-17, incluindo a avaliagdo ergondmica
preliminar (AEP) e nao somente a Analise Ergonémica do Trabalho (AET).

lIl. DA ATUALIZACAO DO TEXTO PRINCIPAL DA NR36

12. Conforme exposto no item anterior, esclarece-se que foram adotados como referenciais para o presente
processo de atualizagdo da NR 36 - Seguranga e saude no trabalho em empresas de abate e processamento
de carnes e derivados, as revisdes ja publicadas e vigentes das normas NR-01, NR-07, NR-09 e NR-17.

13. ANR-36 ja teve seu processo de revisao completo iniciado, tendo sido realizada uma reunido do GTT em
02 e 03/12/2021, mas o processo foi interrompido em virtude de acéo judicial. Ja no ano de 2023, em dialogo
com as representagdes de trabalhadores e empregadores na CTPP, concluiu-se pela oportunidade de
realizar a atualizacdo e harmonizacdo da NR-36 e de enviar os tépicos de revisdo da norma com alteragao
de mérito para o acompanhamento da Comissdo Nacional Tripartite Tematica (CNTT), tendo sido
estabelecido o compromisso na CTPP de recriagdo e retomada dos trabalhos dessa comissdo de
acompanhamento da NR36.

14. Dessa forma, a presente demanda foi incluida na agenda regulatéria conforme deliberagdo da CTPP em
sua 172 reunidao ordinaria, nos dias 20 e 21 de junho de 2023, por acordo entre as bancadas.

15. Restou definido que o levantamento de atualizagbes necessarias seria realizado pela propria Secretaria
de Inspecédo do Trabalho (SIT), que ficou responsavel por elaborar a proposta de atualizagéo, tendo sido
acordada ainda a realizagdo de reunides bipartites entre governo e as bancadas de empregadores e
trabalhadores anteriormente a discusséo da final da CTPP.

16. Além disso, a referida agdo judicial ja foi objeto de acordo em 24/07/2023, no qual consta que “a proposta
de texto técnico da atualizagdo e harmonizagdo da NR-36 prevista para a 182 Reunido ordinaria da CTPP
sera apresentada até o dia 31/08/2023".

17. De%’raque se que nao foram propostas alteracdes nos Anexos da NR-36: Anexo | — Glossario e Anexo Il -
= E‘ os de seguranga especificos para maquinas utilizadas nas industrias de abate e processamento de
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carnes e derivados destinados ao consumo humano.

18. Cabe destacar que os ajustes propostos sao necessarios a fim de promover o adequado entendimento da
regulamentagao, propiciando sua correta aplicabilidade pelo administrado. Salienta-se que, caso nao sejam
promovidos os ajustes e corregbes ora propostos, podem surgir duvidas e questionamentos e, inclusive,
erros de interpretacao na aplicagdo e cumprimento das normas regulamentadoras.

19. Nesse sentido, o arquivo anexo apresenta todos os itens das NR que demandam correcdo, com as
devidas justificativas (arquivo SEI n°® 0150908).

DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

20. Cabe registrar que a presente atualizagdo se enquadra dentre as hipéteses de dispensa da elaboragéao
de Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) nos termos da legislagao nacional vigente.

21. A AIR constitui etapa prevista no art. 131 da Portaria MTP n° 672, de 2021, que prevé, entre outros
temas, os procedimentos para a elaboragcdo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a
seguranga e saude no trabalho e as condi¢des gerais de trabalho. Essa portaria prevé também as hipoteses
de dispensa da AIR em alinhamento com o Decreto n.° 10.411, de 2020.

22. O referido Decreto estabelece, como regra geral, a necessidade de preceder a edi¢do, a alteragédo ou a
revogacao de atos normativos de interesse geral da elaboragéo de AIR. Contudo, esse dispositivo legal prevé
também, expressamente, as hipoteses de ndo realizagdo ou de dispensa de realizacdo de AIR, merecendo
destaque nesse rol, conforme a literalidade da lei, os atos que visem a atualizagdo ou a revogacgao de
normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito, a exemplo do presente caso.

23. Conforme ja explanado ao longo desta Nota, o presente processo de atualizagao decorre das revisdes ja
publicadas das Normas NR-01, NR-07, NR-09 e NR-17.

CONCLUSAO

1. Por todo o exposto, em consonancia com o paragrafo §1° do art. 131 da Portaria MTP n° 672,
de 2021, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica, com a fundamentagao da dispensa de AIR,
a Secretaria de Inspecao do Trabalho, com posterior envio ao gabinete do Ministro do Trabalho e Emprego,
para fins de decisdo acerca da dispensa de elaboragado da AIR em fungdo da atualizacdo e harmonizagéo da
Norma Regulamentadora n° 36 - Seguranca e saude no trabalho em empresas de abate e processamento de
carnes e derivados.

A considerac&o superior

Brasilia-DF, 05 de setembro de 2023.

ROGERIO SILVA ARAUJO HENRIQUE MANDAGARA DE SOUZA
Coordenador-Geral de Normatizagao e Diretor do Departamento de Segurancga e Saude do
Registros Trabalhador

Brasilia-DF, 05 de setembro de 2023.
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De acordo.

LUIZ FELIPE BRANDAO DE MELLO

Secretario de Inspe¢do do Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Luiz Felipe Brandao de Mello, Secretario de Inspeciao do
Trabalho, em 11/09/2023, as 13:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

assinatura Ij
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Henrique Mandagara de Souza, Diretor(a), em 11/09/2023,
as 13:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

seil o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rogério Silva Aratjo, Coordenador(a)-Geral, em
11/09/2023, as 14:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura Ij
eletrénica

_. e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http:// rocessoeletronlco trabalho ov. br/ sel/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n° 19966.200181/2023-97. SEI n°® 0150451
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Secretaria de Inspecdo do Trabalho

Departamento de Seguranca e Saude do Trabalhador
Coordenacgao-Geral de Normatizagao e Registros

Nota Técnica SEI n2 4258/2023/MTP

Assunto: Justificativa para dispensa de Andlise de Impacto Regulatério - AIR da proposta de inclusdo do
Art. 32-A na Portaria MTP n2 90, de 18 de janeiro de 2022 que aprovou a nova redag¢do da Norma
Regulamentadora n? 37 - Seguranca e Saude em Plataformas de Petrdleo.

Senhor Ministro do Trabalho e Emprego,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A regulamentacdo de seguranca e saude no trabalho é prerrogativa da Unido prevista na
Constituicdo Federal, nos artigos 155 e 200 do Capitulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT; no art.
13 da Lei n.2 5.889/73, referente as questdes relacionadas ao trabalho rural; no art. 92 da Lei n.2 9.719/98,
para questdes relacionadas ao trabalho portudrio; e no Decreto n.2 7.602/11 (Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho). Todos esses dispositivos legais estabelecem a competéncia Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) quanto a elaboracdo e revisdao das Normas Regulamentadoras (NR) de seguranca
e saude no trabalho.

2. Saliente-se que tais normas sdo de observancia obrigatdria em todos os locais de trabalho e
tém por objetivo estabelecer obrigacdes quanto a adocdo de medidas que garantam trabalho seguro e
sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e de acidentes de trabalho.

3. A construcdo desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os procedimentos
preconizados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que recomenda o uso do Sistema Tripartite
Paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para discussdo e elaboracdo de normas na area de
seguranca e salde no trabalho.

4, Cabe enfatizar que o Brasil ratificou as convenc¢des n2 144 e 155 da OIT. A Convencdo n.2 144,
gue dispOe sobre a consulta tripartite para promover a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, foi
ratificada em 27 de setembro de 1994 e promulgada através do Decreto n° 2.518, de 10 de maio de 1998. J4
a Convencdo n? 155, que trata da seguranca e saude dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de
1992 e promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994,

5. O férum de discussdo e deliberacdo das questdes de seguranca e saude no trabalho é a
Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), regulamentada pelo Decreto n2 11.496, de 19 de abril de
2023. A CTTP é coordenada pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do MTE, e sua composicao foi

estabelecida pela Portaria MTE n2 2.053, de 02 de junho de 2023. i

p Vo)
ANALISE '\:1
" A presente demanda foi incluida na agenda regulatéria conforme deliberacdo da CTPP em Q
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sua 172 reunido ordindaria, nos dias 20 e 21 de junho de 2023, por solicitacdo da bancada de governo.

7. Conforme explicado na Nota Técnica SEI n2 27195/2021/ME (16418869), a revisdo da parte
principal da Norma Regulamentadora n? 37 (NR-37) - Seguranca e Saude em Plataforma de Petréleo visou
harmonizar a NR-37 as demais normas de seguranca e saude no trabalho, solucionando conflitos
normativos com outras normas de seguranga e saude no trabalho e suprindo as lacunas regulamentares
existentes, conforme relatério de Analise de Impacto Regulatdrio (16437814).

8. Ap0ds todo o processo de discussdo tripartite, conforme estabelecido na Portaria SEPRT/ME
n2 6.399, de 2021, a revisao culminou com a publicacdo da Portaria MTP n2 90, de 18 de janeiro de 2022
gue aprovou a nova redacdao da Norma Regulamentadora n2 37 - Seguranca e Saude em Plataformas de
Petréleo.

9. Ocorre que o texto dessa Portaria ndo incluiu a regra de transi¢ao prevista nos incisos Il e lll
do Art. 32 da Portaria MTb n2 1.186, de 20 de dezembro de 2018, que publicou a redagao anterior da NR-37,
conforme texto a seguir transcrito:

Art. 39 Estabelecer as disposicées transitorias para aplicagdo da NR:

| - as plataformas em operagdo ou as que iniciem sua operag¢o em até 5 (cinco) anos apds a data de
publicagdo desta Portaria estdio dispensadas, no todo ou em parte, do atendimento aos subitens
mencionados a seguir:

37.14.3.1 “c” Somente no que tange ao fornecimento de dgua quente nas
pias.

37.14.3.1
37.14.3.2 “d”

37.14.3.3 Apenas em relagdo a obrigatoriedade de distribuicdo das
instalagées sanitdrias nos diferentes pisos ou decks da
plataforma.

37.14.3.4

37.14.5.3

37.14.5.5

37.14.6.1 “h” Exclusivamente no que diz respeito a drea do dormitdrio por
trabalhador, que deve ser de, no minimo, de 3 m? por pessoa.

37.16.4 “a”

37.22.4.1 Unicamente para andlises de riscos vigentes na data de

publicagdo desta NR.

Il - para os demais itens da NR cuja aplicacio gere a necessidade de modificagcbes estruturais
incompativeis tecnicamente com as dreas disponiveis ou que possam influenciar na seguranc¢a da
plataforma, a concessiondria ou operadora da instala¢Go deve apresentar projeto técnico ou solugdo
alternativa, com justificativa, para aprecia¢Go e manifestacdo da Superintendéncia Regional do Trabalho -
SRTb.

Il - a andlise do projeto técnico alternativo, mencionado no inciso Il, deve ser realizada pela SRTb, sendo
que sua aprovacgdo deve ser realizada mediante processo tripartite, com a concorddncia de todas as trés
representagdes envolvidas.

IV - a Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA, em curso ou em processo eleitoral no inicio da
vigéncia da NR-37, deve atender ao item 37.10 da NR somente ao final dos seus respectivos mandatos.

2371614
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10. A seguir transcrevemos o texto vigente do Art. 32 da Portaria MTP n2 90, de 18 de janeiro de
2022:

Art. 3° Estabelecer as seguintes condi¢coes de aplicabilidade:

Dispositivo Condicdo de aplicagdo
Subitem 37.12.4.1, alinea “I”

Subitem 37.12.4.3,

exclusivamente guanto a

obrigacdo de distribuicido das | Aplicaveis apenas a plataformas que entrem
instalagbes sanitarias pelos | em operacdo a partir de 22 de dezembro de
diferentes pisos ou decks 2023.

Subitem 37.12.4.4
Subitem 37.12.6.3
Subitem 37.12.6.5

Item 37.14.3, alinea “a”
Subitem 37.12.4.2, alinea “d” Aplicavel apenas a plataformas com a maior
dimensdo do deck principal acima de 200
metros que entrem em operagao a partir de
12 de janeiro de 2025.

11. Portanto, no momento de redacdao da Portaria MTP 90 perdeu-se importante regra de
transicdo para a aplicacdo da NR-37 no sentido de modular os efeitos da nova regulamentacdao para as
plataformas em operacdo em 01/02/2022, data de entrada em vigor da Portaria MTP 90.

12. Para ilustrar a necessidade de retomada dessa regra de aplicabilidade, junta-se em anexo
dois pedidos de solugdes alternativas a requisitos da norma:

a) Pedido de solucdo alternativa referente a capacidade dos camarotes da plataforma P-31 da
Petrobras na unidade de operagdes de exploracdo e produc¢do do Espirito Santo, de 20/11/2019, ainda
guando a regulamentacdo do setor estava prevista no anexo Il da NR-30; e

b) Pedido de projeto alternativo para adequacdo das instala¢des estruturais da plataforma
de Pampo | (PPM-I) da Trident Energy do Brasil Ltda, de 31/03/2021, ja sob a vigéncia da NR-37 e da regra de
transicdo prevista na Portaria MTb n2 1.186/18.

13. Assim, propOe-se a alteracdo da Portaria MTP n2 90 retomando a regra de aplicabilidade
estabelecida anteriormente, de acordo com a seguinte redacao:

Art. 12 Fica incluido o Art. 39-A na Portaria MITP n2 90, de 18 de janeiro de 2022, com a seguinte redagdo:

Art. 39-A Em relagdo as plataformas de petréleo em operag¢éo em 01/02/2022, para os itens da Norma
Regulamentadora n2 37 - Seguranca e Saude em Plataformas de Petrdleo cuja aplicago gere a
necessidade de modificagbes estruturais incompativeis tecnicamente com as dreas disponiveis ou que
possam influenciar na seguran¢a da plataforma, a concessiondria ou operadora da instalacdo deve
apresentar projeto técnico de adequagdo ou solugcdo alternativa, com justificativa, para apreciagdo e
manifestagdo da autoridade regional de seguranga e saude no trabalho.

Pardgrafo unico - A andlise do projeto técnico alternativo deve ser realizada pela autoridade regional de
seguranga e saude no trabalho, sendo que sua aprovagdo deve ser realizada mediante processo tripartite
no dmbito da regional, com a concorddncia das trés representacbes envolvidas (inspe¢do do trabalho,
empregador e trabalhadores)”.

14. Além de angariar proporcionalidade a aplicacdo da NR-37, a proposta privilegia a discussao e
do consensual de forma tripartite na analise dos projetos técnicos alternativos de cumprimento da
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NR-37 que sejam propostos, conforme acima exposto.

15. Destaque-se que essa alteragdo pontual no texto da portaria ndo acarretard aumento de
custos ou despesas aos administrados, nem em aumento de despesa orgamentdria ou financeira e ndo
apresenta repercussdo substancial nas politicas publicas de seguranga e saude no trabalho vigentes, tendo
em vista tratar-se de regra ja conhecida dos agentes afetados que doravante retornard ao mundo juridico.

RECOMENDAGAO

16. Como primeiro passo para elaborar ou revisar uma Norma Regulamentadora, a Portaria MTP
n2 672, de 2021, prevé a realizacdo de Anadlise de Impacto Regulatério (AIR). A AIR é um dos principais
instrumentos voltados a melhoria da qualidade regulatéria e consiste num processo sistematico de analise
gue busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas
de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

17. Complementarmente, o §12 do art. 131 da Portaria MTP n2 672, de 2021, prevé também as
hipoteses de dispensa da AIR, em alinhamento com o Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020.

18. O referido Decreto estabelece, como regra geral, a necessidade de preceder a edigdo, a
alteracdo ou a revogac¢ao de atos normativos de interesse geral da elaboracdo de AIR. Contudo, esse
dispositivo legal prevé expressamente as hipoteses de nao realizacdao ou de dispensa de realizagdo de AIR,
merecendo destaque nesse rol, conforme a literalidade da lei, os atos normativos considerados de baixo

impacto.

19. O art. 22 do Decreto define o ato normativo de baixo impacto como sendo aquele que:
a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para os usudrios dos
servigos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e
¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdémicas ou sociais;

20. Nesse sentido, cabe registrar que a presente alteracdo da Portaria MTP n2 90 enquadra-se

dentre as hipdteses de dispensa da elaboracdao de AIR nos termos da legislacdo nacional vigente. Conforme
ja explanado ao longo desta Nota, o presente processo de inclusdo do Art. 32-A na Portaria MTP n2 90, de
18 de janeiro de 2022, que aprovou a nova redacdao da Norma Regulamentadora n2 37 - Seguranca e Saude
em Plataformas de Petrdleo, visar recuperar importante regra de transi¢cdo ja prevista na Portaria MTbh n2
1.186/18 a fim de garantir uma correta aplicabilidade da norma, ndo incorrendo em aumento de custos ou
despesas aos agentes econOmicos ou usuadrios dos servigos prestados, nem em aumento de despesa
orcamentdria ou financeira, e tampouco apresenta repercussdao substancial nas politicas publicas de
seguranca e salide no trabalho.

CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, em consonancia com o paragrafo §12 do art. 131 da Portaria MTP n2 672,
de 2021, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica, com a fundamentacdo da dispensa de AIR;
e minuta de portaria (36518566), a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, com posterior envio ao gabinete do
Ministro do Trabalho e Emprego, para fins de decisdo acerca da dispensa de elaboracdo da AIR em funcao
da inclusdo do Art. 32A na Portaria MTP n2 90, de 18 de janeiro de 2022 que aprovou a nova redac¢do da
Norma Regulamentadora n? 37 - Seguranca e Saude em Plataformas de Petréleo.

A consideracio superior.
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ROGERIO SILVA ARAUJO HENRIQUE MANDAGARA DE SOUZA
Coordenador-Geral de Normatizagado e Diretor do Departamento de Seguranca e Saude do
Registros Trabalhador
De acordo.

LUIZ FELIPE BRANDAO DE MELLO

Secretario de Inspec¢do do Trabalho

eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Felipe Brandao de Mello, Secretario(a), em
D

e @ 17/08/2023, as 08:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
‘ eletrbnica Decreto n210.543, de 13 de novembro de 2020.

eii Documento assinado eletronicamente por Henrique Mandagara de Souza, Diretor(a), em
mmm"a @ 18/08/2023, as 15:49, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
eil Documento assinado eletronicamente por Rogerio Silva Araujo, Coordenador(a)-Geral, em
gina(u:} @ 21/08/2023, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletronica Decreto n?2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 19966.100723/2021-61. SEl n2 36515968
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