CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.711, DE 2023

(Do Tribunal de Contas da Uniéo)

Disp0be sobre a atuacao do Tribunal de Contas da Unidao como membro
do Conselho de Auditores da Organizacdo das Nacodes Unidas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Projeto de Lei , 2023.

Dispde sobre a atuagao do Tribunal de
Contas da Unido como membro do
Conselho de Auditores da
Organizagao das Nagdes Unidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) autorizado a
atuar como membro do Conselho de Auditores da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
durante o mandato para o qual o Brasil foi eleito pela Assembleia Geral da ONU.

Paragrafo tinico. A atuag@o do Presidente do TCU no Conselho de Auditores
da ONU se daré sem prejuizo de suas respectivas atribuicdes no Tribunal e obedecera ao
disposto nos regulamentos daquela Organizagao.

Art. 2° A atuagao de Auditores Federais de Controle Externo do TCU em
servigo no exterior, no desempenho das atribuigdes de Diretor de Auditoria Externa e
Diretor-Adjunto de Auditoria Externa, terd como base, no que couber, as regras de
retribuigdo e os direitos previstos na Lei n® 5.809, de 10 de outubro de 1972.

Art. 3° Fica o TCU autorizado a criar temporariamente, no seu quadro de
pessoal, fungdes de confianga (FC) escalonadas de FC-3 a FC-5, a partir do bloqueio de
cargos efetivos.

Paragrafo unico. As fungdes a que se refere o caput deste artigo devem ser
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
Secretaria do TCU e serdo extintas ao final do mandato do Presidente do TCU como
membro do Conselho de Auditores da ONU.

Art. 4° O Presidente do TCU fica autorizado a solicitar a cessao de servidores
ocupantes de cargo efetivo da Controladoria Geral da Unido e dos Tribunais de Contas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para atuar nas auditorias da ONU.

Paragrafo tnico. Ficam assegurados aos servidores a que se refere o caput
todos os direitos e vantagens a que fazem jus no 6rgdo de origem, considerando-se o
periodo de requisi¢do para todos os efeitos da vida funcional como efetivo exercicio no
cargo que ocupe no o0rgao de origem.

Art. 5° Fica o TCU autorizado a regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Presidente

Exposi¢ao de Motivos n° 1-GP/TCU
Brasilia, 24 de novembro de 2023.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Submeto a apreciacao do Poder Legislativo o Projeto de Lei que tem por
objetivo estruturar o Tribunal de Contas da Unido (TCU) para realizar a importante
missdo de ser um dos auditores eleitos da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

No ultimo 3 de novembro de 2023, a 5 Comissao da Assembleia Geral da
ONU elegeu o Brasil para ser um dos trés membros do seu Conselho de Auditores, 6rgao
de controle externo das contas da ONU, criado em 1946 pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas para realizar auditoria externa das contas da Organizagao e de seus fundos
e programas. O Conselho ¢ formado pelos dirigentes maximos de Instituigdes Superiores
de Controle de estados-membros da ONU, eleitos para mandatos de seis anos.
Atualmente, compdem o Conselho o Chile (2018-2024), a China (2020-2026) e a Franca
(2022-2028). O Brasil foi eleito para suceder ao Chile, cujo mandato se encerrara em 30
de junho de 2024.

Para cumprir essa responsabilidade crucial para a governanga global, a ONU
realiza um pagamento de uma taxa proporcional aos custos estimados em termos de
pessoal, contratacdes, didrias e passagens, que serd incorporado ao Or¢amento Geral da
Unido e permitira ao TCU uma estruturacao adicional para o cumprimento do mandato
de seu Presidente como membro do Conselho de Auditores da ONU.

Esse Projeto de Lei viabiliza ao TCU a defini¢do de estrutura e funcionamento
necessarios para a utilizagdo dos recursos financeiros pagos pela ONU, principalmente
por meio da: 1) autorizag@o para o Tribunal atuar durante o mandato do seu Presidente
como membro do Conselho de Auditores da ONU, 2) possibilidade de criagao de fungdes
comissionadas tempordrias, 3) autorizagdo para que servidores do TCU atuem no exterior,
4) autorizacdo da participacao de auditores de outros orgaos de controle nessa missao
internacional, e 5) autorizagdo para que o TCU regulamente internamente o disposto na
Lei.

As normas da ONU exigem tipos de auditoria especificos, em padrdes e
prazos pré-determinados, segundo os quais ndo hd margem normativa para inovar. O TCU
deve ser responsavel por auditar um volume de recursos de mais de R$ 500 bilhoes. Para
tanto, deve emitir opinides de auditoria sobre as contas de algumas instituicdes e fundos
da ONU, como o fundo de pensdao da ONU, que possui um ativo de USD 80 bilhdes, € o
Fundo para a Infancia (UNICEF), que possui uma despesa anual em torno de USD 8
bilhdes.

Para desempenhar esse mandato, o TCU possui auditores treinados em
auditorias financeiras, de conformidade e operacionais, que serdo alocados
temporariamente em equipes responsaveis pelo exame das agéncias designadas ao
portfolio do Brasil. Essas equipes precisam de uma estrutura organizacional especifica e,
para isso, o Projeto de Lei autoriza a possibilidade de criagdo de fungdes comissionadas,
que serao estimadas para designar dirigentes, supervisores e lideres de equipe, a partir do
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Presidente

bloqueio de cargos efetivos do quadro de pessoal do TCU. Essa estimativa levard em
consideracdo a experiéncia de membros atuais e anteriores do Conselho de Auditores.
Foram realizados intercimbios e reunides virtuais com cinco paises que possuem essa
experiéncia.

Adicionalmente, cabe registrar que o estatuto do Conselho de Auditores das
Nagoes Unidas prevé que cada membro designe um Diretor de Auditoria Externa e
respectivo adjunto para compor o Comité de Operacdes de Auditoria, em Nova lorque,
em regime de dedicacao exclusiva.

Nesse sentido, o Projeto de Lei prevé autorizagao de alocagao de servidores
do TCU para compor o referido Comité, seguindo as mesmas regras previstas na Lei n°
5809/1972 e deixando clara a aplicacao dessa Lei no exercicio do mandato do TCU no
Conselho de Auditores da ONU. Esclarego que as condigdes de remuneragdo sao
equivalentes aquelas observadas nos cargos de adidos de diversos o6rgdos federais em
missdes diplomaticas.

Ademais, com o intuito de potencializar os beneficios da participacdo do
Brasil no Conselho de Auditores da ONU, propde-se que o TCU estabelega parcerias
estratégicas com outras institui¢des de controle deste Pais, uma vez que essas parcerias
propiciardo o intercambio de experiéncias e de conhecimentos em um ambiente de
cooperagdo e colaboracdo internacional, fortalecendo o sistema de controle brasileiro
como um todo.

Brasilia/DF, 24 de novembro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente
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