COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.160, DE 2023

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988,
que “Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias”, para adequar e estabelecer
outros procedimentos de protecdo ao meio
ambiente marinho e costeiro da costa
brasileira.
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O Projeto de Lei n® 4.160, de 2023, pretende alterar a Lei n° 7.661, de 16
de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC,
para adequar e estabelecer outros procedimentos de protecdo ao meio ambiente
marinho e costeiro da costa brasileira.

O nobre Autor alega em sua justificagdo que a proposicdo tem por
objetivo aperfeigoar a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988", de modo a garantir o
necessario repasse de recursos aos érgdos e instituicdes do Sistema Unico de
Segurancga Publica - SUSP, designados ou especialmente criados para atuar no
ambito da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, na execucdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC e, em defesa da gestdo ambiental da Zona

Costeira do pais e protegao do seu patriménio natural, historico, étnico e cultural.

1 BRASIL. Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7661.htm. Acesso em: 07
nov. 2023.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm

O Projeto de Lei n° 4.160, de 2023 foi apresentado em 28/08/2023.
Posteriormente restou remetido as Comissdes de Segurancga Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC - mérito e art. 54,
RICD), sujeito a apreciagado conclusiva pelas Comissdes no regime de tramitagéo
Ordinaria (art. 151, inciso lll, RICD).

Ao término do prazo de 5 (cinco) sessbes para apresentagdo de
emendas ao projeto, no periodo de 13/09/2023 a 27/09/2023, nao foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria em analise € pertinente a Comissao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea

[{psi)

g”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Cumpre salientar que apreciarei o referido Projeto de Lei somente
quanto ao mérito, uma vez que, segundo o art. 55 do RICD, “a nenhuma Comisséo
cabe se manifestar sobre o que néo for de sua atribuigdo especifica”, evidenciando
ainda o art.126, paragrafo unico, também do RICD, que determina que parecer
devera ser adstrito ao tema seguranga publica, de forma que nao serado feitas
consideragdes ou apreciagdes acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei
4.160, de 2023.

O Projeto de Lei n°® 4.160, de 2023 visa alterar a Lei n° 7.661, de 16 de
maio de 1988, que “Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias”, para adequar e estabelecer outros procedimentos de

protecdo ao meio ambiente marinho e costeiro da costa brasileira.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC trata de um

produto da coordenagao da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e a
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Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, o qual se subordina aos principios e §§ —
AR .
objetivos genéricos da PNMA, fixados respectivamente nos arts. 2° e 4° da Lei n° 5: = C
. e . o 1
6.938, de 31 de agosto de 1981, que tem o objetivo especifico de orientar a g@ o
utilizacao nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar §§ o
a qualidade da vida de sua populagdo, e a protegao do seu patriménio natural, Zg%f
historico, étnico e cultural. 3
=

Cumpre esclarecer que a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 nao
possui previsdo quanto a possibilidade de promocado de repasses diretos de
recursos aos 6rgdos do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, quando
esses forem designados para execugao do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC.

Igualmente n&o ha previsdo no sentido de que os dados e informagdes
resultantes do monitoramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual
ou federal na Zona Costeira componham o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigbes, de

Material Genético, de Digitais e de Drogas — SINESP.

De acordo com o Projeto de Lei em analise, os 6rgdos do Sistema Unico
de Seguranga Publica - SUSP?, quando designados pelos Estados e Municipios,
para execugcdo do PGNC faréo jus ao recebimento de repasse direto de recursos
necessarios para manutencdo e melhorias do trabalho da politica de gestao
ambiental da Zona Costeira do pais e a protecdo do seu patriménio natural,

historico, étnico e cultural.

“Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1.988, passa a vigorar com a
sequinte redagéo:

§ 3° Quando da designacdo dos 6rgédos do Sistema Unico de Seguranga Publica -
SUSP, pelos Estados e Municipios, para execugdo do PNGC, prioritariamente,
mediante a atuagdo de unidades especializadas, aqueles deve ser garantido o
repasse direto dos recursos necessarios para manutencdo e melhorias do trabalho

2 “Art. 99 E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgdo central
0 Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos 6rgdos de que trata o art.
144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos
demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias,
de forma cooperativa, sistémica e harménica.” (BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias. Brasilia, DF, 12
jun. 2018).
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da politica de gestdo ambiental da Zona Costeira do pais e a prote¢do do seu
patriménio natural, histérico, étnico e cultural.” (NR)

A propositura traz ainda em seu bojo a alteragdo do art. 8° da Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigbes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas — SINESP no Subsistema de

“Gerenciamento Costeiro”.

Além disso, acrescenta novo paragrafo ao art. 8° da lei supracitada, para
obrigar os 6rgaos setoriais e locais do SUSP que atuarem na protecdo do Meio
Ambiente na Zona Costeira, como integrantes do SISNAMA, a encaminhar ao
Subsistema os dados qualificados relativos ao patriménio natural e a qualidade e
possivel impacto ao Meio Ambiente, colhidos na atuacao direta ou indireta na Zona

Costeira.

“Art. 3° O art. 8° da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1.988, passa a vigorar com a
seguinte redagdo, renumerando-se o atual paragrafo Gnico:

“Art. 8° Os dados e as informagbes resultantes do monitoramento exercido sob
responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona Costeira compordo o
Subsistema "Gerenciamento Costeiro”, integrante do Sistema Nacional de
Informagbes sobre o Meio Ambiente — SINIMA, e o Sistema Nacional de Informagbes
de Segurancga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munig6es, de
Material Genético, de Digitais e de Droga - SINESP.

§ 1° (RENUMERADO DO PARAGRAFO UNICO)

§ 2° Os 6rgéos setoriais e locais do SUSP que atuarem na protecdo do Meio
Ambiente na Zona Costeira, como integrantes do SISNAMA, deverdao encaminhar ao
Subsistema os dados qualificados relativos ao patriménio natural e a qualidade e
possivel impacto ao Meio Ambiente, colhidos na atuagéo direta ou indireta na Zona
Costeira.” (NR)

Os dispositivos trazidos pelo PL n°® 4.160, de 2023 estdo de acordo com
a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), que tem a
finalidade de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, por meio de atuagao conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos
orgaos de segurancga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, em articulagcdo com a sociedade.

E importante ressaltar que a proposigao fortalece os 6rgdos do Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP, que enfrentam enormes dificuldades para
manter suas estruturas em pleno funcionamento, haja vista que contam com

viaturas, instalacbes, embarcacdes e equipamentos extremamente precarios para
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exercer sua regular atuacdo, e mais, dependem do repasse de recursos da

seguranga publica, os quais, como sabido, muitas vezes sao insuficientes.

Portanto, resta claro que a propositura € legitima e tem o condao de
garantir a defesa e o fortalecimento dos 6rgdos do Sistema Unico de Segurancga
Publica — SUSP, bem como da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM
e da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, que contribuem para a elevacéao
da qualidade de vida da populagdo, a protecdo do patriménio natural, historico,

étnico e cultural da sociedade.

Ante o exposto, no mérito, encaminhamos 0 nosso voto pela aprovagao

do PL 4.160, de 2023, e, para tanto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado CORONEL TELHADA

Relator
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