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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PEDRO LUCAS FERNANDES)

Institui a Lei Geral das Atividades
Espaciais e altera a Lei n° 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Lei Geral das Atividades Espaciais e
altera a Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, para estabelecer as normas

gerais aplicaveis as atividades espaciais nacionais.
Paragrafo unico. Esta Lei ndo dispde sobre:

| — as atividades espaciais vinculadas a defesa e a seguranca

nacionais; e

I — o uso das bandas de frequéncia e posicdes orbitais

geoestacionarias.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — atividade espacial: o esforgo sistematico para desenvolver e
operar sistemas espaciais, bem como a necessaria e correspondente

infraestrutura;

Il — carga util: qualquer objeto transportado por veiculo espacial

com a finalidade de realizar a atividade-fim da misséo;

[l — Centro de Langamento: conjunto de bens e instalacoes
que contém a infraestrutura necessaria para realizar uma Operacao de

Lancamento;
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IV — espaco exterior: a regido situada acima da altitude na qual
os engenhos somente podem se sustentar pelo equilibrio entre a gravidade

terrestre e a forga centrifuga;

V — foguete: veiculo espacial cuja propulsdo é causada pela
ejecdo de gases em expansdo, gerados por unidade propulsora (motor-

foguete), independentemente da admissao de substéncias externas;

VI - foguetemodelismo: o uso de veiculos langadores com

impulso especifico inferior a 40960 Ns;

VIl — infraestrutura espacial: o conjunto de instalagoes,
sistemas ou equipamentos de superficie, bem como servigos associados, que
proporcionam o0 apoio necessario a efetiva operacao e utilizagdo dos sistemas

espaciais;

VIII — langamento espacial: a operagao destinada a colocar ou
tentar colocar um veiculo langador e sua carga util em trajetoria suborbital, em

orbita terrestre espacial ou em qualquer outra no espaco exterior.

IX — meios de langamento: o conjunto de recursos técnicos e

logisticos para as operagdes de langamento de veiculos espaciais;

X — motor-foguete: a unidade propulsora componente de
veiculo espacial cujo funcionamento é baseado na combustdo de propelentes
contidos no corpo da propria unidade ou armazenados no veiculo,
independentemente da admissdo de substancias externas para esse

processamento;

XI — Operagdo de Langamento: o conjunto de atividades
conduzidas a fim de realizar o langcamento de veiculo espacial, com cargas
Uteis cientificas, tecnoldgicas ou operacionais, em trajetérias suborbitais,

orbitais ou em qualquer outra no espaco exterior;

Xl — operagao espacial: o conjunto de atividades executadas

sobre sistemas espaciais ja em condi¢ao orbital,

Xl — veiculo de langamento: o veiculo espacial construido com
a finalidade de langar ou colocar sua carga util em o6rbita terrestre ou langa-la
em trajetéria de escape orbital;
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XIV — veiculo de sondagem: o veiculo espacial construido com
a finalidade de conduzir ou langar sua carga util em trajetoria suborbital, para a

realizagcao de sondagem, experimento ou ensaio;

XV — veiculo espacial: aplica-se aos sistemas espaciais com
capacidade para transportar carga utii no espaco exterior, em trajetéria

suborbital, orbital ou qualquer outra no espaco exterior.

Art. 3° As atividades espaciais no Brasil obedecerdao aos

seguintes principios:
| — uso pacifico;
Il — n&o apropriagao;
[l — cooperacgao internacional,
IV — respeito ao meio ambiente;
V — estimulo ao desenvolvimento produtivo;
VI — fomento da tecnologia nacional; e

VIl — incentivo as atividades espaciais privadas.

CAPITULO Il

DO ARCABOUCO INSTITUCIONAL E DE PLANEJAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Secao |

Do Sistema, da Politica e do Programa Nacionais para Atividades Espaciais

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais — Sindae, com a finalidade de organizar a execucao

das atividades de interesse nacional destinadas ao desenvolvimento espacial.

Art. 5° O Sindae € constituido por um o6rgao central,

responsavel por sua coordenagao geral, e por 6rgaos setoriais, responsaveis
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pela coordenacdo setorial e execucdo das agdes contidas no Programa
Nacional de Atividades Espaciais — PNAE, e por 6rgdos e entidades

participantes, responsaveis pela execucio de agdes especificas do PNAE.

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo dispora sobre as

entidades participantes do Sindae e os critérios para indica-las.

Art. 6° A Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais — PNDAE estabelece os objetivos e as diretrizes que norteardao as
acdes voltadas a promog¢ao do desenvolvimento das atividades espaciais de

interesse nacional.

Art. 7° O Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE é
o instrumento de planejamento de longo prazo que dispde sobre o conjunto das

acdes destinadas a concretizar os objetivos estabelecidos na PNDAE.

Paragrafo unico. O PNAE é constituido de agbes nos ambitos
cientifico, de aplicagdes, de desenvolvimento produtivo na industria e nos
servicos e de capacitagdo tecnoldgica, além daquelas destinadas a
implantacdo, manutencdao e ampliacdo de infraestrutura tanto operacional
quanto de apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento, configurando
instrumento com medidas que devem guardar entre si relagdo de coeréncia de

curto e longo prazos.

Art. 8° O Poder Executivo encaminhara a PNDAE e o PNAE a
apreciacao do Congresso Nacional, na primeira metade da sesséao legislativa
ordinaria, a cada dez anos, a partir do ano de 2022, com as devidas

atualizagdes.

Secao Il

Do Registro Espacial Brasileiro e do Cadastro Espacial Brasileiro

Art. 9° Fica instituido o Registro Espacial Brasileiro, com a

finalidade de registrar:
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| — artefatos espaciais lancados ao espaco exterior, em
conformidade com o disposto na Convengdo Relativa ao Registro de Objetos
Langados no Espago Cosmico de 1974, promulgada pelo Decreto n° 5.806, de
19 de junho de 2006;

Il — licencas e autorizacdes espaciais; e

[l — outorgas de direitos de qualquer natureza e transagbes

contratadas relacionadas com a atividade espacial.

§ 1° Os registros realizados em conformidade com o caput
deste artigo serdo realizados por meio de sistema eletrbnico e poderao ser
integrados a outros sistemas eletrbnicos relativos a atividades espaciais,

respeitado o sigilo correspondente.

§ 2° Todos os artefatos espaciais de responsabilidade de
operadores brasileiros langados ou nao a partir territorio brasileiro serao

inseridos no Registro de que dispde o caput deste artigo.

§ 3° Caso haja dois ou mais Estados Langadores em relagéo a
artefato espacial especifico, acordo entre eles determinara qual sera o Estado

de Registro para esse artefato.

§ 4° As atividades experimentais relacionadas com o segmento

espacial serao objeto de registro em conformidade com este artigo.

§ 5° O Poder Executivo podera definir normas complementares
com respeito aos procedimentos e as informagdes necessarias para efetivar o

registro de que dispde este artigo.

Art. 10. Fica estabelecido o Cadastro Espacial Brasileiro,
destinado a registrar produtos, servigos, aplicagdes e tecnologias e seus
fornecedores e projetos de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D associados a

atividade espacial no Pais.

Paragrafo unico. O cadastro de que dispde o caput deste artigo
constitui instrumento para a formulagao de politicas publicas e para atividades
profissionais publicas e privadas, com o objetivo de identificar e promover

potenciais parceiros brasileiros em atividades espaciais.
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Secao Il

Da Rede Nacional de Pesquisa em Atividades Espaciais

Art. 11. Fica estabelecida a Rede Nacional de Pesquisa em
Atividades Espaciais, voltada para a articulagdo de pesquisadores e de

instituicdes publicas e privadas que desenvolvem pesquisa na area do Espaco.

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo definira, com

respeito a Rede de que dispde o caput deste artigo:

| — o0 érgao central que sera responsavel pelo secretariado e a

gestdo da Rede;

Il — os principais pesquisadores e entidades que comporao o
conselho consultivo da Rede, responsavel por apresentar sugestdes ao Poder
Executivo e sistematizar as propostas definidas pela instancia maxima da
Rede;

[l — a Conferéncia Nacional, que constitui a instadncia maxima
da Rede, e da qual participarao, por meio de representantes, os pesquisadores

e as instituicdes que desenvolvem pesquisa na area espacial.

CAPITULO IlI

DO LICENCIAMENTO DE OPERADOR DE ATIVIDADES ESPACIAIS

Secao |

Do Processo Administrativo Vinculado ao Licenciamento

Art. 12. Sujeitam-se ao processo de licenciamento as
atividades espaciais de langamento de cargas uteis orbitais ou suborbitais e os
ensaios em voo de dispositivos espaciais a serem executados por pessoas

juridicas privadas em territorio nacional.
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Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as

atividades de foguetemodelismo e de baldes meteoroldgicos.

Art. 13. Licenca de Operador de Lancamento é o ato
administrativo outorgado, em conformidade com o disposto no inciso XlII do art.
3° da Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, a uma pessoa juridica singular,
associada ou consorciada, com sede ou representagdo no Brasil, para permitir
a execugao de atividades espaciais de langamento a partir do territério

brasileiro.

§ 1° A licenga de que dispbe o caput deste artigo podera conter
clausulas restritivas ou condicionantes, que consideram os interesses da
segurancga nacional e da politica externa brasileira, bem como as obrigacdes

internacionais assumidas pelo Brasil.
§ 2° A licenca de que trata o caput deste artigo:

| — terd prazo de 5 (cinco) anos, podendo ser renovada por

periodos iguais e sucessivos;

Il — recebera numero de identificagdo para fins de controle,

acompanhamento e fiscalizacao;

Il — ndo sera modificada, adaptada ou traduzida em qualquer
forma material, no todo ou em parte, sem a permissido prévia por escrito da

autoridade reguladora.

§ 3° A documentacgao relativa a licenca de que dispde o caput

tem como requisitos a comprovacao de:

| — personalidade juridica, relativa a comprovagado de que a
requerente tem sede ou representacéo legal no Brasil com poderes expressos

para receber citacdo e responder administrativa e judicialmente;

Il — qualificagdo técnica, com reconhecimento de aptidao para o
desempenho de operacbes espaciais de lancamento a que se propde, bem
como da qualificagdo dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos, realizada por meio de atestados, certiddes ou quaisquer outros

documentos iddbneos e compativeis com o objeto da licenga; e
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lll — regularidade fiscal e trabalhista, em conformidade com a

legislacao vigente.

§4° Todas as informagbes do processo administrativo
vinculado ao licenciamento de que dispde este Capitulo, desde o requerimento
até o acompanhamento e supervisdo, serdo registradas e acompanhadas em

sistema eletrdnico préprio, respeitado o sigilo correspondente.

§ 5° Os atos administrativos relativos a expedi¢ao, denegacgéo,
alteracédo, suspensao temporaria, revogagao ou anulagdo da licenga ou de
aplicacédo de penalidades previstas neste Capitulo serdo formalizados pela

autoridade reguladora e publicados no Diario Oficial da Uni&o.

§ 6° Decreto do Poder Executivo fixara os documentos
necessarios para a comprovagdo dos requisitos definidos neste artigo e

estabelecera normas complementares ao disposto neste Capitulo.

Art. 14. O procedimento de avaliagao e emissao de Licenca de
Operador de Lancamento sera realizado por meio de processo administrativo

estabelecido por este artigo.

§ 1° O requerimento de emissédo de Licenga de Operador de
Langcamento sera protocolizado junto com todos os documentos necessarios e

numerado conforme a ordem de envio das solicitacdes.

§ 2° Comissao Especial de Licenciamento com no minimo 3
(trés) membros, formada por servidores publicos, examinara e julgara os
documentos enviados e emitira nota técnica sobre a emissdo de Licenca de

Operador de Lancamento.

§ 3° A Comissao de que dispbe o § 2° deste artigo podera
solicitar diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementacdo da
instrucdo do processo, bem como pareceres técnicos ou juridicos a outras

entidades, sempre que o0 caso assim recomendar.

§ 4° No processo de julgamento relativo a emisséao de Licenga
de Operador de Langamento, os servidores responsaveis por essa avaliagao
responderdao solidariamente por todos os atos praticados, salvo se posicéo

individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada.
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§ 5° Se no prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos da
notificagdo a diligéncia de que trata o § 3° deste artigo n&do for atendida, o
processo sera automaticamente arquivado, sendo facultado a parte requerente

protocolizar posteriormente novo requerimento de licenga.

§ 6° A licenca para a execucdo de operagdes espaciais no
territorio brasileiro sera expedida em até 30 (trinta) dias corridos apds a data de
homologacao da nota técnica de avaliagao elaborada pela Comissédo Especial
de que dispbde o § 2° deste artigo, a qual sera divulgada exclusivamente por

meio eletrénico.

§ 7° Cabe recurso a autoridade reguladora com respeito a
decisbes denegatdrias da concessao ou de modificagdo da Licenga de que
dispde este artigo, o qual sera respondido em 30 (trinta) dias, contados do

recebimento do pedido.

§ 8° Decreto do Poder Executivo podera fixar normas

complementares ao disposto neste artigo.

Art. 15. O controle, a supervisdo e o acompanhamento das
operagdes espaciais de langamento da pessoa juridica licenciada serao
realizados por servidor publico representante especificamente designado para

esse fim.

Paragrafo unico. O representante designado de que dispde o

caput deste artigo podera:

| — requerer a apresentacdo de informacgdes, dados,
esclarecimentos, prestacdo de declaragdbes, bem como relacdo dos
compromissos assumidos, por meio de relatérios, formularios, laudos, termos e

outros documentos julgados apropriados;

Il — inspecionar locais de trabalho direta e indiretamente
relacionados com as operagdes espaciais de langcamento, assim como o
cumprimento de requisitos previstos em legislacdo especifica, quando for o

caso,
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[l — lavrar laudos, atas de ocorréncia e outros registros das
apuracoes decorrentes de sua fiscalizagdo, para determinar a correcao de

falhas, omissdes ou infringéncias de disposigdes legais e regulamentares;

IV — propor a aplicagdo de penalidades em razdo da
constatagdo de irregularidades, da existéncia de erros ou falhas ou da
ocorréncia de conflito com os interesses da ordem publica e da seguranga das

operacoes; e

V — sugerir a instauragdo de processo administrativo para a

apuracgao de responsabilidades.

Secao ll

Das Sancgdes Administrativas

Art. 16. A execucgao de atividades espaciais de langamento em
desacordo com o disposto neste Capitulo tornara o infrator sujeito as seguintes

penalidades:
| — adverténcia;
Il — suspenséao temporaria da licenca; e
[l — revogacéao da licenga.

§ 1° A aplicagdo de sangdes sera precedida de processo
administrativo realizado pela autoridade reguladora e iniciado em conformidade

com o disposto no art. 15 desta Lei ou de oficio pela autoridade reguladora.

§2° Na apuragdo das sangbes administrativas serao

assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 3° A aplicacdo de penalidade ndao exime o infrator da
responsabilidade civil e penal eventualmente cabivel pelas infracdes

cometidas.
Art. 17. A aplicagédo de penalidades considerara:
| — a gravidade da infragao;
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Il — os antecedentes da licenciada; e

[l — a conduta da licenciada para, apds a infragdo, corrigir,

integral ou parcialmente, o dano, se existente.

Art. 18. A licengca podera ser suspensa temporariamente ou

revogada:
| — em caso de faléncia da licenciada;

Il — se a licenciada exercer atividade diversa da que lhe tenha
sido deferida neste regulamento ou daquela solicitada na Autorizagdo de

Lancamento, de que dispde o Capitulo IV desta Lei;

Il — se a licenciada executar servicos de instalacdo ou de

manutengdo sem observancia das leis brasileiras;

IV — se, em processo administrativo, ficar comprovada a perda
da aptidao técnica da licenciada para continuar executando as atividades para

as quais tenha sido habilitada;
V — em caso de fraude documental; e

VI — no caso de a solicitagdo da Autorizagdo de Langamento

conflitar com o disposto no § 1° do art. 13 desta Lei.

Art. 19. Cabe recurso a autoridade reguladora com respeito a
sang¢des administrativas, o qual sera respondido em 30 (trinta) dias, contados

do recebimento do pedido.

CAPITULO IV

DA AUTORIZACAO DE LANCAMENTO NO TERRITORIO BRASILEIRO

Secao |

Da Autorizagdo de Langamento

Art. 20. Autorizagdo de Langamento é o ato administrativo

,ﬁ{- destinado a permitir, em conformidade com o disposto no inciso XlIl do art. 3°

:'i Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lucas Fernandes
i Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226322618300

13

Apresentacdo: 25/04/2022 17:11 - Mesa

PL n.1006/2022

* CD226322618300=*



12

da Lei n°® 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, atividades de langamento espacial

ou conjunto de langamentos espaciais no territério brasileiro.

§ 1° O disposto neste Capitulo ndo se aplica as atividades de

langamentos espaciais de natureza militar.

§ 2° A Licenca de Operador de Lancamento de que dispde o
Capitulo Ill desta Lei é requisito a formalizacédo de requerimento de Autorizacéo
de Lancamento, que esta vinculada a personalidade juridica detentora da

referida Licenca.
§ 3° A Autorizacao de Langamento € indispensavel para:

| — as operagdes de langamento de carater privado, realizadas
por empresas brasileiras ou com representacao no Brasil, a partir do territorio

brasileiro; e

Il — as operagdes de langamento de carater privado, realizadas

por empresas brasileiras, em outro pais.

§ 4° A Autorizagdo de Langamento podera conter clausulas
restritivas ou condicionantes, com finalidade de garantir a seguranca da
operacao, fundamentada em requisitos técnicos, bem como de n&o colocar em
risco a seguranca nacional, os interesses da politica externa brasileira e as

obrigacgdes internacionais assumidas pelo Brasil.

§ 5° A Autorizagdo de Lancamento exigira da autorizada a
contratacdo de seguro para cobertura de eventuais danos causados a terceiros
e as infraestruturas do centro de langcamento publico, decorrentes do respectivo

langcamento espacial.

§ 6° A responsabilidade pelos danos decorrentes de
langamento espacial reger-se-a pelos instrumentos de direito internacional dos
quais o Brasil é signatario e que regulam as atividades espaciais, bem como

pelas demais normas aplicaveis.

§ 7° A responsabilidade pelos danos de que dispde o § 6°
deste artigo € de inteira responsabilidade da autorizada e nao pode ser
reduzida nem transferida a Administracdo Publica em razdo de contratos
privados, inclusive de seguros, porventura existentes entre a autorizada e
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terceiros que estipulem divisdo das obrigagdes financeiras pelas quais sejam

responsaveis.
§ 8° Cada Autorizagao de Langamento:

| — tera um numero de identificacdo para fins de controle,

acompanhamento e fiscalizacao; e

Il — sera concedida para periodo indeterminado, enquanto os
parametros para a realizacdo do langamento autorizado ou langcamentos

autorizados permanecerem inalteraveis.

§ 9° Caso os parametros para a realizagao de um langamento
autorizado ou langamentos autorizados tenham de ser alterados, a autorizada
devera solicitar a autoridade reguladora a emissdo de nova Autorizagado de

Langamento, podendo aproveitar a instrugao processual anterior.

§ 10. O langamento espacial devera ocorrer na vigéncia da
Licenca de Operador de Langamento concedida para a execug¢ao de atividades

espaciais no territorio brasileiro.

Art. 21. A avaliagdo e a emissdo de Autorizagdo de
Langcamento serdo realizados meio de processo administrativo em

conformidade com o disposto neste artigo.

§1° O requerimento de emissdo de Autorizacdo de
Langamento sera protocolizado junto com todos os documentos necessarios e

numerado conforme a ordem de envio das solicitagbes.

§ 2° Todas as informacdes relativas ao processo administrativo
vinculado a Autorizacdo de Langcamento de que dispde este Capitulo, desde o
requerimento até o acompanhamento, controle e supervisdo, serao registradas
e acompanhadas em sistema eletrbnico proprio, respeitado o sigilo

correspondente.

§ 3° No requerimento de que trata o § 1° deste artigo sera
apresentada documentagao pormenorizada sobre a operagao do langamento
espacial proposto, em conformidade com os requisitos técnicos definidos em

Regulamento, no qual seréo definidos:
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| — disposicbes gerais referentes a aplicabilidade e escopo de

uma Autorizagao de Langamento, bem como suas defini¢des;

Il — requisitos a serem cumpridos para obtencdo de uma
Autorizagdo de Langamento, entre os quais topicos relativos a seguranga,
como critérios de seguranga, programa de seguranca de sistema, estratégias
de controle de risco, analise de seguranga de voo, controle de perigo prescritos
para hardware critico de seguranga, outros controles de perigos restritos e

seguranga de solo.

[l — termos e condigdes de uma Autorizagdo de Langamento,
trazendo informagdes referentes as obrigagées que devem ser cumpridas por

um langamento autorizado; e

IV — tabelas de referéncia sobre as distdncias minimas de
seguranga para armazenamento e transporte de explosivos e materiais
potencialmente perigosos dentro de um Sitio de Langamento no territério

brasileiro.

§ 4° A Comissdo de que dispde o §2° do art. 14 desta Lei
examinara e julgara os documentos enviados e emitira nota técnica sobre a
emissao de Autorizacdo de Langamento vinculada a operadora de langamento

licenciada em conformidade com o disposto no Capitulo Ill desta Lei.

§ 5° A Comissao de que dispbe o § 3° deste artigo podera
solicitar diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementacdo da
instrucdo do processo, bem como pareceres técnicos ou juridicos a outras

entidades, sempre que o0 caso assim recomendar.

§ 6° No processo de julgamento relativo a emissdo de
Autorizagdo de Lancamento, os servidores responsaveis por essa avaliagao
responderao solidariamente por todos os atos praticados, salvo se posicéo

individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada.

§ 7° Se no prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos da
notificagdo a diligéncia de que trata o § 4° deste artigo nao for atendida, o
processo sera automaticamente arquivado, sendo facultado a parte requerente
protocolizar posteriormente novo requerimento de licenca.
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§ 8° A Autorizacdo de Langamento sera expedida em até 30
(trinta) dias corridos apds a data de homologacéo de nota técnica de avaliagéo
aprobatdria elaborada pela Comissao de que dispde o § 2° deste artigo, a qual

sera divulgada exclusivamente por meio eletrénico.

§ 9° Cabe recurso a autoridade reguladora com respeito a
decisbes denegatdrias da concessao ou de modificagdo da Autorizagdo de que
dispde este artigo, o qual sera respondido em 30 (trinta) dias, contados do

recebimento do pedido.

§ 10. O pedido de alteracdo de qualquer documento ou
parametro que acompanhe o processo de habilitacdo da Autorizacdo de

Langamento deve ser requisitado exclusivamente por meio eletrénico.

§ 11. Caso seja negado pedido de alteracdo no processo de
habilitacdo da Autorizagdo de Langamento, a pessoa juridica requerente
podera solicitar a emissao de nova Autorizacdo de Langamento e aproveitar a

instrucao processual anterior.

§ 12. Decreto do Poder Executivo podera fixar normas

complementares ao disposto neste artigo.

Art. 22. A transferéncia da Autorizagcdo de Lancamento podera
ser realizada, desde que este seja encaminhado requerimento especifico a
autoridade reguladora pelo titular da autorizagdo, instruido com a
documentacdo comprobatoria do atendimento aos requisitos impostos para a

concessao da transferéncia de Autorizagao de Langamento.

§ 1° O recebedor da Autorizagdo de Langamento deve possuir
Licenca de Operador de Lancamento valida e estar sujeito aos mesmos
deveres, obrigacdes e encargos do transferente, bem como a todos os demais

que eventualmente |he sejam impostos na autorizagédo da transferéncia.

§ 2° O pedido de transferéncia de Autorizagdo de Langamento
deve fornecer todos os elementos relativos a identificacdo e ao perfil do
recebedor da autorizagdo, bem como ser acompanhado de declaracdo de

aceitacao da transferéncia e de todas as condi¢cdes da autorizacio.
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§ 3° A transferéncia da Autorizacdo de Lancamento sera
julgada em até 60 (sessenta) dias contados do recebimento do requerimento

ou da complementagao de dados ou documentos.

Art. 23. O langamento espacial sera controlado, acompanhado
e fiscalizado pela autoridade reguladora por meio da Comissao Especial de
Licenciamento de que dispbe o § 2° do art. 14 desta Lei, excetuando-se os

lancamentos de natureza militar.

Paragrafo unico. Os langamentos de natureza militar seréao
informados para fins de registro da operagao e da carga util, bem como para

evitar possiveis conflitos com operacdes comerciais.

Art. 24. A autoridade reguladora nomeard um ou mais
representantes técnicos para acompanhar cada langamento espacial

autorizado.

§ 1° O representante técnico de que dispde o caput deste artigo

podera:

| — interromper, a qualquer momento, os procedimentos de
lancamento quando descumprida qualquer norma de seguranga ou condi¢cao

estabelecida na Autorizacdo de Langcamento para a sua operacéao; e

Il — propor a aplicacdo de penalidades desde que constate
irregularidades, erros, falhas ou conflito com as normas de seguranca ou com a

ordem publica.

§ 2° Em casos de interrupcédo da Autorizagdo de Langamento,
se a pessoa juridica autorizada puder reajustar os procedimentos aos
parametros anteriormente autorizados, o representante técnico podera dar

prosseguimento a atividade de langcamento.

§ 3° Em caso de interrupgdo da Autorizagdo de Langamento e
de impossibilidade de cumprir os parametros previamente autorizados, a
pessoa juridica autorizada devera submeter a autoridade reguladora solicitagao

de anuéncia para a operagao fora dos parametros previamente autorizados.
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§4° Em todos os casos de desvios ou ocorréncias, 0O
representante técnico devera emitir relatério técnico visando ao

aperfeicoamento dos procedimentos de operagdes futuras.

Secao I

Das San¢des Administrativas

Art. 25. No caso de violagdo de qualquer dispositivo deste

Capitulo, o infrator estara sujeito as seguintes penalidades:
| — adverténcia;
Il — suspensao temporaria da autorizacao; ou
Il — revogacao da autorizagao.

§ 1° A aplicagdo de sangdes sera precedida de processo
administrativo realizado pela autoridade reguladora e iniciado em conformidade

com o disposto no art. 24 desta Lei ou de oficio pela autoridade reguladora.

§2° Na apuracdo das sancgbes administrativas serao

assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° A aplicacdo de penalidade ndo exime o infrator da
responsabilidade civil e penal eventualmente cabivel pelas infragdes

cometidas.

§ 4° Para a aplicacao de penalidades levar-se-a em conta a

gravidade da infragao.

§ 5° A Autorizacdo de Langamento podera ser suspensa

temporariamente:

| — em caso de descumprimento de qualquer regra previamente

estabelecida, desde que esta possa ser reparada ou corrigida;

Il — quando a campanha de langamento espacial for realizada

de forma diversa da autorizada, desde que esta possa ser corrigida; e
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[l — em caso de suspensao temporaria da Licenga de Operador

de Lancamento da autorizada.

§ 6° A Autorizagdo de Langamento suspensa temporariamente

permanecera como tal até que o fato gerador da infragao seja corrigido.
§ 7° A Autorizacao de Langamento podera ser revogada:

| — em caso de descumprimento de qualquer regra previamente

estabelecida a qual ndo possa mais ser reparada,;

Il — quando a campanha de langamento espacial estiver sendo
realizada de forma diversa da autorizada, desde que esta ndo possa mais ser
corrigida; e

[l — em caso de revogagdo da Licenca de Operador de

Langamento da pessoa juridica autorizada.

§ 6° Cabe recurso a autoridade reguladora com respeito a
san¢des administrativas, no prazo de 15 (quinze) dias consecutivos, a contar

da data da intimagao da requerente.

§ 7° A autoridade reguladora podera reconsiderar a decisao, no

prazo de 15 (quinze) dias consecutivos, contados do recebimento do processo.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O art. 4° da Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994,

passa a viger com a seguinte redacgao:

“Art. 4° As atividades espaciais brasileiras serdo organizadas
sob forma sistémica, estabelecida pelo Poder Executivo, e com
planejamento integrado acompanhado de metas de curto e
longo prazos para o atendimento das necessidades nacionais
no setor espacial.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil necessita de uma legislagdo consistente, integrada e
favoravel ao pleno desenvolvimento das atividades espaciais. A exploragao do
espaco exterior representa um mercado promissor em franca expansao que
opera na fronteira tecnoldgica e apresenta grande capacidade de estimulo a

ramos de alto valor agregado e a disseminacéo de inovagdes.

A economia brasileira tem muito a beneficiar-se com uma
legislacdo abrangente e coerente sobre as atividades espaciais, que fomente
as instalagdes nacionais, especialmente o Centro de Langamento de Alcantara,
e as diversas industrias fornecedoras de equipamentos e servigos. Acreditamos
ser imprescindivel uma lei geral sobre essas atividades no Brasil,

especialmente para regular aquelas voltadas a exploragao comercial.

O Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) 2012-
2021, elaborado pela Agéncia Espacial Brasileira e publicado em 2012, ja
afirmava ser necessario criar uma lei geral das atividades espaciais, com
normas que atendam aos padrbes internacionais. O momento atual é de
discutir junto a sociedade brasileira uma Lei Geral das Atividades Espaciais
como a que ora apresentamos, com o intuito de fomentar o setor, as atividades

privadas e as capacidades de langamento em nosso Pais.

Dessa maneira, propomos este Projeto de Lei com importantes
normas gerais sobre essas atividades. Estabelecemos arcabougo institucional
e de planejamento trazendo para a lei definigbes e outras normas sobre o
Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais — Sindae, a
Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais — PNDAE e o

Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE.

Julgamos essencial criar em lei o Registro Espacial Brasileiro,
para registrar artefatos langados, licengas e autorizagdes e outorgas de direitos
e transagdes, além do Cadastro Espacial Brasileiro, para registrar e promover
produtos, servigos, aplicagdes e tecnologias e seus fornecedores e projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento — P&D associados a atividade espacial no Pais.

Para aumentar a integracao de pesquisadores e o desenvolvimento tecnologico
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no setor, propomos o estabelecimento da Rede Nacional de Pesquisa em

Atividades Espaciais.

Entendemos que diversas normas hoje existentes em nivel
infralegal devem ser tratadas no ambito da lei ordinaria, especialmente o
controle administrativo sobre as atividades espaciais. Dessa maneira,
sugerimos normas claras vinculadas a importante regulagédo sobre a Licenga de
Operador de Lancamento e sobre a Autorizacdo de Langamento, que sao
fundamentais para as operagdes de langamento espaciais e devem ter seus

aspectos centrais fixados em lei.

Acreditamos que o Poder Legislativo tem importante
contribuicdo para o fortalecimento do setor espacial e para a formulagdo e o
acompanhamento das politicas publicas nessa atividade. Diante do exposto,
solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste importante
Projeto de Lei, que institui a Lei Geral das Atividades Espaciais e altera a Lei n°
8.854, de 10 de fevereiro de 1994.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES

2021-18299
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 8.854, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1994

Cria, com natureza civil, a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criada, com natureza civil, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB),
autarquia federal vinculada a Presidéncia da Republica, com a finalidade de promover o
desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional.

Paragrafo unico. A AEB responde, de modo direto, ao Presidente da Republica.

Art. 2° A AEB, dotada de autonomia administrativa e financeira, com patrimonio e
quadro de pessoal proprios, tem sede e foro no Distrito Federal.

Art. 3° A AEB compete:

| - executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (PNDAE), bem como propor as diretrizes e a implementacdo das agdes dela
decorrentes;

Il - propor a atualizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais e as diretrizes para a sua consecucao;

I11 - elaborar e atualizar os Programas Nacionais de Atividades Espaciais (PNAE)
e as respectivas propostas orcamentarias;

IV - promover o relacionamento com instituicbes congéneres no Pais e no exterior;

V - analisar propostas e firmar acordos e convénios internacionais, em articulacao
com o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, objetivando
a cooperacdo no campo das atividades espaciais, e acompanhar a sua execucgao;

VI - emitir pareceres relativos a questdes ligadas as atividades espaciais que sejam
objeto de andlise e discussdo nos foros internacionais e neles fazer-se representar, em
articulacdo com o Ministério das RelacOes Exteriores e 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VII - incentivar a participagdo de universidades e outras instituicdes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento nas atividades de interesse da area espacial,

VIII - estimular a participacdo da iniciativa privada nas atividades espaciais;

IX - estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnologico nas atividades
de interesse da area espacial;

X - estimular o acesso das entidades nacionais aos conhecimentos obtidos no
desenvolvimento das atividades espaciais, visando ao seu aprimoramento tecnoldgico;

XI - articular a utilizacdo conjunta de instalacdes técnicas espaciais, visando a
integracdo dos meios disponiveis e a racionaliza¢éo de recursos;

XIl - identificar as possibilidades comerciais de utilizacdo das tecnologias e
aplicacOes espaciais, visando a estimular iniciativas empresariais na prestacdo de servicos e
producdo de bens;

XIII - estabelecer normas e expedir licencas e autorizagdes relativas as atividades
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espaciais;
XIV - aplicar as normas de qualidade e produtividade nas atividades espaciais.
Paragrafo Unico. Na execucdo de suas atividades, pode a AEB atuar direta ou
indiretamente mediante contratos, convénios e ajustes no Pais e no exterior, observado o
disposto no inciso V deste artigo e a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 4° As atividades espaciais brasileiras serdo organizadas sob forma sistémica,
estabelecida pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A AEB terd, no sistema de que trata este artigo, a condicdo de
orgdo central.

Art. 5° A AEB tem a seguinte estrutura basica:

| - Presidéncia;

I - Conselho Superior;

Il - Diretoria-Geral;

IV - Departamento de Administracéo;

V - Departamento de Planejamento e Coordenacao;

VI - Departamento de Programas Espaciais;

VI - Departamento de Desenvolvimento Técnico-Cientifico;

VIII - Departamento de Cooperacdo Espacial.

Paragrafo (nico. Fica o Poder Executivo autorizado a dispor sobre a estrutura,
vinculacdo e denominacdo dos cargos em comissdo, funcdes de confianca e das unidades da
Agéncia Espacial Brasileira. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de

31/8/2001)

DECRETO N°5.806, DE 19 DE JUNHO DE 2006

Promulga a Convencdo Relativa ao Registro de
Objetos Lancados no Espaco Cosmico, adotada
pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em
12 de novembro de 1974, e pelo Brasil em 17
de marco de 2006.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituigéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencédo Relativa
ao Registro de Objetos Lancados no Espago Cosmico, por meio do Decreto Legislativo no 31,
de 21 de fevereiro de 2006;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convengéo em 6 de margo
de 2006;

Considerando que a Convencgdo entrou em vigor internacional em 15 de setembro
de 1976, e para o Brasil em 17 de marco de 2006;

DECRETA:
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Art. 1° A Convencdo Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espacgo
Cosmico, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 12 de novembro de 1974, e
pelo Brasil em 17 de marc¢o de 2006, apensa por cOpia ao presente Decreto, sera executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO RELATIVA AO REGISTRO DE OBJETOS LANCADOS NO ESPACO
COSMICO

Os Estados-Partes desta Convencao:

- reconhecendo o interesse comum de toda a humanidade no desenvolvimento da exploragéo e
uso do espaco cosmico para fins pacificos;

- recordando que o Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Cosmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, de 27 de
janeiro de 1967, dispGe que os Estados devem assumir a responsabilidade internacional por
suas atividades nacionais no espaco cosmico e faz referéncia ao Estado em que se registre cada
objeto langcado ao espago cdsmico;

- recordando, também, que o Acordo sobre o Salvamento e a Devolucdo de Astronautas e
Restituicdo de Objetos Lancados ao Espaco Cdsmico, de 22 de abril de 1968, estabelece que a
autoridade lancadora, quando solicitada, deve fornecer os dados de identificacdo, antes da
restituicdo, de um objeto por ela lancado ao espaco cosmico e encontrado fora dos limites
territoriais da autoridade langadora;

- recordando, ainda, que a Convencdo sobre a Responsabilidade Internacional por Danos
Causados por Objetos Espaciais, de 29 de margo de 1972, estabelece normas e procedimentos
internacionais referentes a responsabilidade dos Estados lancadores pelos danos causados por
seus objetos espaciais;

- desejando, a luz do Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, adotar
disposicdes para o registro nacional pelos Estados langadores dos objetos espaciais por eles
lancados ao espaco cosmico; - desejando, a seguir, instituir o registro central obrigatorio dos
objetos langados ao espago cosmico, a ser mantido pelo Secretario-Geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas;

- desejando, também, fornecer aos Estados-Partes meios e procedimentos adicionais para
auxiliar na identificacdo dos objetos espaciais;
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- convencidos de que um sistema obrigatorio de registro dos objetos lancados ao espaco ajudara,
em particular, sua identificacdo e contribuira para a aplicacdo e desenvolvimento do Direito
Internacional que regula a exploracdo e uso do espagco cosmico;

convieram no seguinte:

ARTIGO 1°
Para fins desta Convencao:
a) O Termo «Estado lancador» significa:

(i) o Estado que lanca ou promove o lancamento de um objeto espacial;
(ii) O Estado de cujo territorio ou base é lancado um objeto espacial;

b) O termo «objeto espacial» inclui as partes componentes de um objeto espacial, bem como
seu veiculo propulsor e respectivas partes;

c) O termo «Estado de registro» se aplica ao Estado lancador, em cujo registro inscreve-se um
objeto espacial, de acordo com o Artigo 2°.

ARTIGO 2°

1 - Quando um objeto espacial é lancado em érbita em torno da Terra ou mais além, o Estado
lancador devera inscrevé-lo num registro adequado que ele proprio manterd. Cada Estado
lancador informara o Secretario-Geral da Organizacdo das NacBes Unidas da criacdo deste
registro.

2 - Quando houver dois ou mais Estados lancadores relacionados com qualquer objeto espacial,
eles decidirdo, em conjunto, qual deles registrara o objeto, em conformidade com o Paréagrafo
1° deste Artigo, levando em consideracdo o disposto no Artigo 8° do Tratado sobre 0s Principios
Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco Césmico, inclusive a
Lua e demais Corpos Celestes, sem prejuizo dos acordos concluidos ou a serem concluidos
entre Estados langadores sobre a jurisdi¢do e o controle do objeto espacial e qualquer de seus
tripulantes.

3 - O contetido de cada registro e as condi¢Ges de sua administracdo serdo determinados pelo
respectivo Estado de registro.
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Institui a Lei Geral das Atividades
Espaciais e altera a Lei n° 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994.

Autor: Deputado PEDRO LUCAS
FERNANDES

Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 1.006, de 2022, de
autoria do ilustre Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES, que tem por

objetivo regulamentar as atividades espaciais no Brasil.

A proposta € composta de 27 artigos, organizados em cinco
capitulos. No Capitulo |, com trés artigos, sdo oferecidas as definicbes dos
termos usados no texto e sao estatuidos os principios que regem as atividades

espaciais no Brasil.

No Capitulo 2, que agrega os artigos 4° a 11, é instituido o
Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais — SINDAE
(artigos 4° e 5°), cria-se a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais — PNDAE e o Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE
(artigos 6° a 8°).

Institui-se, ainda, o Registro Espacial Brasileiro, para registrar
artefatos espaciais, licengas, autorizagcdes e outorgas de direitos. Sdo também
estabelecidos um Cadastro Espacial Brasileiro para registrar bens, servigos e

tecnologia, seus fornecedores e o0s correspondentes projetos de P&D
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associados a atividade espacial no Pais e uma Rede Nacional de Pesquisa em

Atividades Espaciais para sua articulagéo (artigos 9° a 11).

O Capitulo Ill, composto dos artigos 12 a 19, trata do
licenciamento de operador de atividades espaciais, sejam estas para
langamento de cargas uteis ou para ensaios em voo. A licengca é dada a
pessoa juridica, por cinco anos, com renovagdes sucessivas. As operagdes de
langamento ficardo sujeitas a inspecéo e fiscalizagao (artigos 12 a 15). Sua
execugao em desacordo com a lei sujeita o licenciado a penas de adverténcia,

suspensao temporaria e revogagao da licenga (artigos 16 a 19).

No Capitulo IV, que abrange os artigos 20 a 25, é detalhada a
autorizacao de langamento, indispensavel para operacdes de lancamento de
carater privado. A autorizagdo sera dada por tempo indeterminado, mas o
mesmo deve ser realizado na vigéncia da licenga do operador. A autorizacéo
podera ser transferida entre operadores licenciados (artigos 20 a 23). Cada
langamento licenciado sera acompanhado por representante do regulador (art.
24). Aplicam-se penalidades de adverténcia, suspensao temporaria e
revogacado da autorizacdo de langcamento em caso de violagdo a dispositivo

estabelecido no capitulo (art. 25).

O Capitulo V, erroneamente grafado como VI na minuta que

recebemos, trata das disposi¢des finais.

O Projeto de Lei tramita em regime ordinario, sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissodes. Foi distribuido a esta Comissao de
Ciéncia,Tecnologia e Inovagédo, a Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional, e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta
ultima para pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e redacéao

da matéria.

Cabe-nos, pois, examinar a proposta nos termos do art. 32,
inciso Il do Regimento Interno. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas ao texto.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Brasil desenvolve uma agenda de atividades espaciais ha
mais de cinco décadas, tendo-se iniciado com o langamento inaugural do
foguete Sonda I, em 1967. O dispositivo, com carga util de quatro quilos, foi

usado por dez anos, totalizando mais de duzentos langamentos.

Desde entédo, ja foram realizados no Brasil cerca de 320

langcamentos, tanto em Natal (RN) como em Alcéntara (MA).

As atividades espaciais brasileiras sao coordenadas pela
Agéncia Espacial Brasileira (AEB), cuja estrutura e competéncias estao
previstas na Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994. Entre suas competéncias
encontram-se relacionadas (art. 3°, incisos | a lll) a elaboracéo, execugao e
atualizacao da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE) e dos Programas Nacionais de Atividades Espaciais (PNAE).

A AEB é igualmente o 6rgdo central responsavel pelo Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE), conforme

previsto no paragrafo unico do art. 4° da referida lei.

O nome SINDAE foi atribuido ao sistema ali previsto pelo
Decreto n° 1.953, de 10 de julho de 1996, que também estabelece seus
objetivos e relaciona os 6rgdos setoriais e entidades participantes que o

compdem.

Em linhas gerais, o Programa Espacial Brasileiro € composto
por: 1) Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE, de competéncia da
Agéncia Espacial Brasileira; 2) Programa Estratégico de Sistemas Espaciais —
PESE, de competéncia do Comando da Aeronautica. Os programas que
compdem o Programa Espacial Brasileiro terdo dinamica propria de reviséo e
observardo a Estratégia Nacional de Espago e a Estratégia Nacional de
Defesa. Por essa razéo, estamos propondo substitutivo, para que seja levado

em conta o carater dual dos sistemas, ou seja, 0 uso militar e o uso civil.
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O Substitutivo que ora apresentamos estabelece defini¢cdes
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estabelece uma relagcéo de atividades espaciais realizadas no Brasil, como:
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¢ Decolagem de veiculos langadores;

e Recondugdo de veiculos langadores a superficie da

Terra;
e Transporte de material e de pessoal ao espaco exterior;
e Desenvolvimento de artefatos espaciais;
e Turismo espacial,
e Exploracéo de corpos celestes;
e Exploracéo de recursos espaciais;

e Lancamento, comando, controle, reentrada e

recuperacao de artefatos espaciais;

e Operacdo de equipamentos e sistemas de

monitoramento e vigilancia de artefatos espaciais;

e Realizagdo de servigos para estender a vida util de

satélites;
¢ Remocéao de detritos espaciais.

Entre as mudangas que introduzimos, esta a previsdo das
atividades espaciais com fins de defesa do territério nacional. Assim, essas
atividades ficardo a cargo do Comando da Aeronautica (COMAER), como, por
exemplo, autorizag&do para voo de veiculo langador e analise da conjuncgéo de
langamento. Cabera a Agéncia Espacial Brasileira a regulamentagdo e
fiscalizagdo. A Agéncia Espacial Brasileira sera responsavel pela emissdo de
licengas e autorizagbes para Operadores Espaciais Civis, bem como pela
supervisado das atividades espaciais. A obtencao de licenca requer a vinculagao
de garantias reais, fidejussorias e com base em apolices de seguros para

cobertura de danos a bens publicos e terceiros.
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A Politica Nacional de Desenvolvimento de Atividades
Espaciais (PNDAE) e o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)
deixam de existir com essas denominagées. E facultada & Unido a exploracdo
econOdmica, direta ou indiretamente, das atividades espaciais, por meio de
orgaos ou entidades da Administracdo Publica Federal. A protecao de
processos de patenteamento de invencdes e de modelos de utilidade, absorcéo
tecnoldgica, transferéncia de tecnologias, exportagcédo de bens sensiveis e
propriedade intelectual relacionada as atividades espaciais estdo asseguradas,
bem como a protecdo ao meio ambiente e outras medidas de sustentabilidade

e de protecdo ao meio ambiente.

Outra novidade do Substitutivo que ora apresentamos € a
criacao do Registro Espacial Brasileiro (RESBRA), que sera estabelecido e
coordenado pela Agéncia Espacial Brasileira, com o objetivo de coletar, tratar e
armazenar dados e informacdes sobre as atividades espaciais nacionais. O
artigo detalha os dados e informagdes que podem ser incluidos no registro e
estabelece que o operador espacial atuando em territorio nacional deve

fornecer as informagdes de interesse ao sistema.

Ademais, os artigos 27 a 33 estabelecem o Sistema de
Investigacédo e Prevencéo de Acidentes em Atividades Espaciais (SIPAE), para
identificar riscos a integridade de pessoas, infraestruturas espaciais e outros
bens no contexto das atividades espaciais. Composto por 6rgaos, organizacoes

e entidades relacionados a prevencgao de acidentes em atividades espaciais.

Os recursos obtidos a partir da exploracdo das atividades
espaciais e da aplicagdo das sanc¢des administrativas previstas na Lei seréao
destinados a areas como pesquisa, desenvolvimento, inovagdo no setor
espacial. Em caso de responsabilidade civil, a Unido atuara subsidiariamente
para complementar o valor de indenizagdes, com direito de regresso em caso
de dolo ou culpa grave. As sangdes vao desde adverténcia, suspensio ou
revogacado de licengcas e autorizagdes, e multas. Estabelece que qualquer
pessoa que constate a ocorréncia de infracdo deve comunica-la a Autoridade

Espacial competente.
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Quanto aos prazos, a Agéncia Espacial Brasileira estabelecera
o RESBRA (180 dias a partir da vigéncia desta Lei). As Autoridades Espaciais
Competentes atualizardo o conjunto de regulamentos relativos as suas
Atividades Espaciais (180 dias a partir da vigéncia desta Lei). Ato do Poder
Executivo estabelecera Colegiado Interministerial, no ambito da Presidéncia da
Republica, de carater deliberativo, com competéncia de estabelecer os
parametros gerais relativos a formulagdo, acompanhamento e avaliagdo da
Politica Espacial Brasileira, bem como estimular cooperagdes internacionais

estratégicas (180 dias a partir da vigéncia desta Lei).

Em relagcdo aos procedimentos de registro, cadastro e
acompanhamento de artefatos espaciais brasileiros e das autorizacbes e
licengas que lhes dao regularidade, estabelecidos no Capitulo Ill da proposta,
esclareca-se que tal sistema ja € conduzido pela AEB, estando regulamentado

pela Portaria n® 96, de 30 de novembro de 2011, daquela agéncia.

Em relacdo a licenca de operador e a autorizacdo de
langamento, estas se encontram regulamentadas pela Portaria n°® 698, de 31
de agosto de 2021. A proposta traz ao nivel da lei ordinaria os dispositivos

administrativos vigentes na referida portaria.

Oferecemos, em suma, substitutivo que consolida essas
preocupacdes. No mérito, somos favoraveis a proposta, que constitui um passo
necessario para dar ao setor maior seguranca juridica, indispensavel ao

investimento privado em atividades espaciais.

Nosso VOTO, pois, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.006, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO que oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2022-4020

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8&nara.leg.br/CD234872301600

Apresentacdo: 15/08/2023 20:14:45.527 - CCTI

PRL 3 CCTI

> PL 1006/2022

PRLN.3

* CD234872301600 =*



COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Institui normas aplicaveis a atividades
espaciais nacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas aplicaveis a atividades
espaciais nacionais.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — analise de conjungao de langamento: processo de identificagao
e de analise de trajetorias e de planos de voo de artefatos espaciais;

Il —aplicagcdo espacial: bem ou servico que depende da
capacidade operativa de artefatos espaciais;

[Il — artefato espacial: veiculo ou engenho, ou parte desses, que
se destina ao acesso e a operagcao no espacgo exterior ou a exploragao de
corpos celestes, de maneira a se enquadrar, genericamente, como carga util;
satélite, veiculo espacial, veiculo de exploragao espacial e veiculos langadores,
ou seus sistemas, subsistemas, equipamentos e componentes; estacio
espacial orbital; base de apoio para missdes espaciais de maior duracdo ou
mais distantes da superficie da Terra;

IV — consciéncia situacional espacial: habilidade de se
perceberem as caracteristicas do ambiente espacial e o que nele ocorre, com o
auxilio de técnicas de rastreamento de artefatos espaciais e de corpos
celestes, monitoramento de eventos climaticos espaciais e identificacdo de
possiveis riscos as atividades espaciais;

V — corpo celeste: objeto natural originario do espacgo exterior, tal
como, asteroide, cometa, estrela, meteoro, meteorito, planeta e satélite natural;

VI — dado espacial: dado primario que se adquire com o uso de
artefato espacial e que se transmite ao solo, a partir do espago exterior, por
qualquer meio, bem como produto resultante do processamento de dado
primario que o torne utilizavel,
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VII — detrito espacial: artefato espacial, ou parte desse, que se
encontra no espaco exterior sem desempenhar fungao util;

VIll — Estado de Registro: Estado nacional em cujo registro
inscreve-se um determinado artefato espacial;

IX — Estado Lancgador: Estado nacional que langca ou promove o
langamento ao espacgo exterior de um artefato espacial ou de cujo territério ou
instalagcdes se lanca um artefato espacial ao espaco exterior.

X —infraestrutura espacial: equipamentos de solo, recursos
logisticos, instalacdes, ferramentas e sistemas computacionais, e artefatos
espaciais necessarios para a viabilizacdo de aplicacdes espaciais, para a
condugcao das atividades espaciais do Pais ou para a implementacdo e a
viabilizacao de todo o ciclo vida de sistemas espaciais;

Xl —recurso espacial: recurso natural proveniente de corpo
celeste;

XII — sistema espacial: combinagdo de elementos de infraestrutura
espacial que, conjunta e integradamente, atende a entrega de uma
determinada aplicacéo espacial;

Xl — veiculo lancgador: veiculo que se destina a transportar uma
carga util para o espaco exterior;

XIV — Atividade Espacial Dual: atividade concebida para emprego
civil e de Defesa.

CAPITULO Il
DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Art. 3° Esta Lei aplica-se somente as seguintes atividades
espaciais:

| — decolagem de veiculos langadores a partir de territdrio
brasileiro;

Il —reconducdo de veiculos lancadores, ou partes desses, a
superficie da Terra, com pouso em territdrio brasileiro;

Il — transporte de material e de pessoal ao espaco exterior a
partir do territério brasileiro;

IV — desenvolvimento de artefatos espaciais no territério nacional;

V — desenvolvimento de artefatos espaciais no exterior com
participacédo de entidade brasileira;

VI — desenvolvimento de artefatos espaciais por encomenda de
entidade brasileira;

VIl — turismo espacial;

VIl — exploracéo de corpos celestes;
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IX — exploracéo de recursos espaciais;

X — lancamento, comando, controle, reentrada e recuperacao de
artefatos espaciais a partir do territério nacional dos quais o Brasil figure como
Estado lancador;

Xl — operacdo de equipamentos e de sistemas que permitam
operacgao, transcepg¢do de dados, monitoramento e vigildncia de artefatos
espaciais;

Xl — realizacao de servicos para estender a vida util de satélites;
Xl — remocgéao de detritos espaciais.

Art. 4° A atividade espacial classifica-se de acordo com a sua
natureza:

| — Atividade Espacial de Defesa: atividade espacial conduzida
para fins de Seguranga ou da Defesa Nacional, nos termos da Constituicao e
da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho 1999;

Il — Atividade Espacial Civil: atividade espacial que nao se
enquadre no conceito de Atividade Espacial de Defesa.

Paragrafo tnico. As Atividades Espaciais Civis que comprometam
a Seguranca ou a Defesa Nacional serdo acompanhadas pela Autoridade
Espacial de Defesa, nos termos desta Lei.

Art. 5° Compete a:

| — Autoridade Espacial de Defesa, exercida pelo Comando da
Aeronautica, regulamentar e fiscalizar as Atividades Espaciais de Defesa
nacionais; e

Il — Autoridade Espacial Civil, exercida pela Agéncia Espacial
Brasileira, regulamentar e fiscalizar as Atividades Espaciais Civis que se
realizam no Pais.

Paragrafo dnico. No caso de atividade espacial dual, as
autoridades descritas nos incisos | e Il do presente artigo atuardo em
coordenacgao, cabendo decisbes por consenso, na forma de regulamento.

Art. 6° A recepcao e a distribuicdo de dados espaciais sobre
infraestruturas criticas e areas sensiveis para a seguranga nacional, com
emprego de infraestruturas espaciais em territério nacional, sdo passiveis de
controle pelo Ministério da Defesa, na forma de regulamento.

Art. 7° A autorizacdo para a instalacdo e a operacdo de sensores
de monitoramento e de vigilancia de artefatos e detritos espaciais e sua
infraestrutura associada, em territério nacional, dar-se-a pela Autoridade
Espacial de Defesa, ouvida a Autoridade Espacial Civil, em proveito da
consciéncia situacional espacial, sem prejuizo do disposto na Lei
Complementar n°® 97, de 9 de junho 1999.
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§ 1° A Autoridade Espacial de Defesa podera requisitar o
compartilhamento de dados relevantes, de artefatos e detritos espaciais,
produzidos por essas infraestruturas, na forma de regulamento.

§2°0 descarte dos dados s6 podera ocorrer mediante
conhecimento da Autoridade Espacial de Defesa, conforme regulamento
préprio.

Art. 8° Com base nos tratados internacionais que o Pais ratifica e
na legislacdo brasileira, proteger-se-d0 os processos de patenteamento de
invencdes e de modelos de utilidade, absorgédo tecnoldgica, transferéncia de

tecnologias, exportacdo de bens sensiveis e propriedade intelectual que se
vinculem as atividades espaciais.

CAPITULO Il
DA EXPLORACAO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Secao |
Do Operador Espacial

Art. 9° O Operador Espacial € uma entidade publica ou privada,
com representacdo juridica no Brasil, que executa atividade espacial, de
acordo com o que dispde esta Lei.

§ 1° O Operador Espacial privado podera realizar atividades
espaciais tanto por meio de parceria com o setor publico, quanto por meio de
autorizacdo, permissdo, cessao ou outros instrumentos congéneres previstos
em Lei.

§ 2° Duas ou mais pessoas juridicas podem se associar para a
composi¢cao de um Operador Espacial, mediante a definigdo de uma pessoa
juridica lider que sera responsavel pelo cumprimento das obrigagdes legais,
sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais associadas ou
consorciadas.

Art. 10. O Operador Espacial classifica-se de acordo com a sua
natureza:

| — Operador Espacial de Defesa: Operador Espacial que executa
Atividade Espacial de Defesa; e

Il — Operador Espacial Civil: Operador Espacial que executa
Atividade Espacial Civil.

Secgao Il
Da exploragao econémica

Art. 11. A Unido podera realizar, de forma direta ou indireta,
dispensada a licitacdo, a exploracdo econbmica da infraestrutura espacial e
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by

das atividades espaciais, incluidos os servicos inerentes a operacdo e a
utilizacao de sistemas espaciais.

§ 1° A exploragéao direta ocorrera por intermédio de 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica Federal.

§ 2° A exploracgédo indireta podera ocorrer mediante instrumentos
previstos em lei.

CAPITULO IV
DA REGULAMENTAGAO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Secao |
Do licenciamento e da autorizagao para Atividades Espaciais Civis

Art. 12. A Agéncia Espacial Brasileira, por meio de ato préprio,
estabelecera as normas para a execucado de Atividades Espaciais Civis em
territorio nacional.

Art. 13. A Agéncia Espacial Brasileira, mediante regulamento
proprio, expedira licencas e autorizagdes para Operadores Espaciais Civis.

§ 1° Podem-se estabelecer acordos e parcerias internacionais,
com vistas ao reconhecimento de certificagcdes, licengas e autorizagcdes que
outros paises emitam para empresas privadas ou publicas, contanto que tais
instrumentos atendam as exigéncias da legislacdo e da regulamentacéo
nacionais, mediante a apresentacdo dos documentos equivalentes, com
validade em territério nacional.

§ 2° O Operador Espacial Civil somente podera atuar no Brasil e
executar Atividades Espaciais Civis mediante as devidas licengas autorizagoes.

§ 3° A Autoridade Espacial de Defesa sera ouvida para fins de
analise dos impactos para a Seguranca ou Defesa Nacional.

Art. 14. O Comando da Aeronautica expedira a autorizacdo para
voo de veiculo langador em espaco aéreo brasileiro, para a execugao de
Atividades Espaciais Civis em territorio nacional.

Paragrafo unico. O Comando da Aeronautica coordenara a
analise de conjuncao de langamento, em conjunto com a AEB para o caso de
atividades espaciais civis.

Secao Il
Das garantias para a execugao de atividades espaciais

Art. 15. Para a obtencdo de licenga, nos termos desta Lei, o
Operador Espacial Civil devera vincular garantias reais, fidejussérias e com
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base em apdlices de seguros, em quaisquer combinacgdes, para que, em caso
de sinistro, se garanta a cobertura de danos a:

| — bens publicos passiveis de serem afetados, danificados ou
destruidos; e

Il — terceiros.

§ 1° A Agéncia Espacial Brasileira definira, em regulamento
préprio, os patamares minimos de valores e as condigdes aplicaveis as
garantias e aos seguros que o caput prevé.

§ 2° A Agéncia Espacial Brasileira definirdA em regulamento
préprio as Atividades Espaciais Civis que ndo se submeterdo as exigéncias do
caput.

§ 3°0 disposto no caput ndo se aplica aos entes da
administragao publica direta, autarquica e fundacional.

§ 4° Em caso de sinistro, a Unido respondera, subsidiariamente,
nos termos desta Lei.

Secgao lll
Dos direitos e dos deveres do titular de licenga e de autorizagao

Art. 16. As licengas e as autorizagbes conferem aos seus titulares
o direito de realizarem, somente, as atividades espaciais a que correspondem,
nos termos desta Lei.

Art. 17. Sdo deveres dos titulares de licenca e de autorizacao:

| — cumprir e respeitar os principios internacionais de utilizagao do
espaco exterior, notadamente, os tratados espaciais dos quais o Brasil é
signatario;

Il —informar os dados necessarios para o registro dos artefatos
espaciais que langa ou controla, nos termos desta Lei;

[Il — constituir e atualizar o seguro exigido, nos termos da Lei e da
regulamentacgao especifica; e

IV - cumprir as disposi¢cbes legais e os regulamentos em vigor,
bem como as condi¢cdes previstas nas licengas e nas autorizagoes.

Art. 18. O Operador Espacial devera notificar a Autoridade
Espacial competente, no prazo de até 24 horas a contar do seu conhecimento,
sobre acidentes ou incidentes que ocorram em suas instalagdes ou no ambito
da sua atividade espacial.

Sec¢ao IV
Da supervisao das atividades espaciais nacionais
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Art. 19. A supervisdo das atividades espaciais contempla as
acdes de acompanhamento e de fiscalizacdo que a Autoridade Espacial
competente executara, de acordo com regulamento proprio.

Paragrafo dnico. A Autoridade Espacial competente podera
celebrar avengcas com o proposito de instrumentalizar a supervisdo das
atividades espaciais.

Art. 20. No ambito das atividades de supervisdo, os Operadores
Espaciais devem:

| — garantir o livre acesso de pessoal técnico das Autoridades
Espaciais competentes as suas instalacbes e dependéncias, bem como aos
seus equipamentos, ressalvadas as condicdes que acordos celebrados em
nome da Republica Federativa do Brasil impdem;

Il — prestar as informagdes e o auxilio necessario para o
desempenho das funcdes de supervisao; e

[l — manter disponiveis em suas instalagdes, em territorio
nacional, para supervisao, os documentos e os registros que se relacionem as
suas atividades espaciais no Pais.

Art. 21. Cabe as Autoridades Espaciais competentes adotarem
medidas apropriadas para a protecdo das informagdes que obtém em
decorréncia da supervisao.

Segao V
Do cancelamento, suspensao ou alteragao dos licenciamentos e das
autorizacoes

Art. 22. Em caso de descumprimento de qualquer condigao
regulamentar, legal ou contratual, ou no caso de os desdobramentos das
atividades espaciais comprometerem a Seguranga Nacional ou entrarem em
conflito com os compromissos internacionais que o Brasil assume, a qualquer
momento, a Autoridade Espacial competente podera cancelar, suspender ou
alterar licenga ou autorizagao.

Paragrafo unico. O Operador Espacial permanece responsavel
pelos artefatos espaciais ja em operagdo, mesmo em caso de cancelamento ou
de suspensao de sua licenga ou de suas autorizagdes.

Secao VI
Da transferéncia a terceiros
Art. 23. A transferéncia, para terceiros, do controle de um artefato
espacial que tenha sido escopo de licenga ou de autorizacao, nos termos desta
Lei, demandara novo processo de licenciamento ou de autorizagdo em favor do
novo titular.
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Art. 24. Cabe a Agéncia Espacial Brasileira autorizar a
transferéncia de propriedade e de comando e controle de sistemas espaciais
civis com registro no Pais ou pelo Brasil.

CAPITULO V
DAS ATIVIDADES DE APOIO

Secao |
Do Registro Espacial Brasileiro

Art. 25. A fim de cumprir obriga¢des internacionais as quais a
Republica Federativa do Brasil se submete, no que tangem a formalizagédo do
Estado de Registro, a Agéncia Espacial Brasileira estabelecera e coordenara o
Registro Espacial Brasileiro — RESBRA, como um sistema de coleta,
tratamento e armazenamento de dados e de informagdes sobre as atividades
espaciais nacionais.

§ 1° Adicionalmente ao cumprimento do que o caput estabelece, o
RESBRA podera incluir, em seus registros, dados e informagdes sobre:

| — Operadores Espaciais Civis nacionais;
Il — Atividades Espaciais Civis nacionais;
[Il — artefatos espaciais nacionais;

IV — licengas e autorizagdes que se relacionem com as Atividades
Espaciais Civis; e

V — outorgas de direitos de qualquer natureza e suas transacgdes
decorrentes.

§ 2° O Operador Espacial que atuar em territério nacional devera
disponibilizar ao RESBRA os dados e as informagdes de interesse do sistema.

§ 3° Se houver dois ou mais Estados Langadores em relagao a
um artefato espacial, o acordo entre eles determinara qual sera o Estado de
Registro para esse artefato espacial especifico.

§ 4° As atividades espaciais experimentais serdo objeto de
registro.

§5°0 Comando da Aeronautica terd acesso aos dados
constantes do RESBRA.

§ 6° A disponibilizagao a terceiros dos dados do RESBRA se dara
mediante consulta ao Comando da Aeronautica quanto as questdes de
seguranga nacional.

§ 7°Ato da Agéncia Espacial Brasileira dispora sobre o
funcionamento do RESBRA.
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Art. 26. Cabe ao Operador Espacial promover os registros junto
ao RESBRA, bem como as organizagdes internacionais.

Secao Il
Da prevencgao e da investigagao de acidentes em atividades espaciais

Art. 27. Para os fins exclusivos de prevencao de acidentes em
atividades espaciais, institui-se o Sistema de Investigagdo e Prevencgao de
Acidentes em Atividades Espaciais — SIPAE.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste caput, sistema é o conjunto
de orgaos, organizagdes, entidades e elementos relacionados entre si, por
finalidade especifica de prevencdo de acidentes em atividades espaciais, ou
por interesse de coordenacao, orientagdo técnica e normativa, e ndo implica
subordinagéo hierarquica.

Art. 28. Compdem o SIPAE:

| — a Agéncia Espacial Brasileira;
Il — o Comando da Aeronautica; e

Il — organizagdes militares e civis, publicas e privadas, que atuem
em:

fabricacao de artefatos espaciais;

operacao de artefatos espaciais;

manutencao de artefatos espaciais;

controle do espaco aéreo; e

e) atividades de apoio da infraestrutura espacial.

Art. 29. O Comando da Aeronautica, em coordenagdao com a
Agéncia Espacial Brasileira, definira o funcionamento do SIPAE.

Art. 30. A atuacdo do SIPAE basear-se-a em praticas, técnicas,
procedimentos e métodos com o objetivo de, no contexto das atividades
espaciais, identificar eventos, acdes, condigcdes ou circunstancias que, isolada
ou conjuntamente, representem riscos a integridade de pessoas, as
infraestruturas espaciais e a outros bens, unicamente em proveito da

prevencao de acidentes em atividades espaciais.

Art. 31. Em caso de acidentes ou incidentes que se relacionem a
atividades espaciais, o SIPAE devera atuar de maneira a considerar as
seguintes prerrogativas:

| — o Comando da Aeronautica conduzira as investigagdes;
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Il —atuagcdo independente de quaisquer outras investigacoes
sobre 0 mesmo evento, de maneira a ndo impedir ou substituir a atuacao de
outras autoridades competentes;

lIl — veda-se a participacao de pessoa que tenha atuado ou atue,
para um mesmo evento, em investiga¢cdes com fins distintos do SIPAE;

IV — assegura-se 0 acesso ao artefato espacial acidentado e a
seus destrocos, bem como a dependéncias, equipamentos, documentos e
quaisquer outros elementos necessarios a investigagcdo; respeitados os
acordos de salvaguarda; e

V — emissao de relatério final que formalize o pronunciamento do
SIPAE sobre os possiveis fatores contribuintes para o evento e que apresente
recomendagdes, unicamente, em proveito da seguranga das atividades
espaciais.

Art. 32. Toda informagao que se fornecer em proveito da atuagao
do SIPAE sera espontanea e com base na garantia legal de seu exclusivo uso
para fins de prevencao.

Paragrafo unico. Salvo em proveito da atuagao do SIPAE, veda-
se ao investigador do SIPAE revelar suas fontes e respectivos conteudos e
aplicar-se-a o disposto no art. 207 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cdédigo de Processo Penal.

Art. 33. Nao se utilizardo as analises e as conclusdes do SIPAE
para fins probatérios em processos judiciais e em procedimentos
administrativos.

Secao lll
Da prote¢ao ambiental

Art. 34. Os 6rgaos federais competentes conduzirdo em regime
especial os licenciamentos ambientais que se relacionem as atividades
espaciais, com base nos requisitos técnicos aplicaveis desta Lei e da legislagao
ambiental brasileira.

Paragrafo unico. Exceto nos casos de parecer justificadamente
contrario, deve-se concluir o processo de licenciamento ambiental no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel, uma unica vez, sob pena de
aprovacao tacita.

Sec¢ao IV
Da mitigagcao de detritos espaciais

Art. 35. Deve-se planejar e realizar a atividade espacial de forma
a atenuar a geracao de detritos espaciais.
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§ 1° O Operador Espacial devera planejar a atividade espacial € a
mitigagdo de detritos espaciais de maneira a reduzir o risco de colisbes em
orbita.

§ 2° Para as Atividades Espaciais Civis, cabe a Agéncia Espacial
Brasileira emitir regulamentos especificos que visem a mitigar a geracado de
detritos.

Art. 36. Incumbe ao Comando da Aeronautica, com o apoio da
Agéncia Espacial Brasileira, a coordenagdo dos meios para a consciéncia
situacional espacial dos artefatos e dos detritos espaciais.

Paragrafo unico. Ao Comando da Aeronautica cabe:

| — recorrer a parcerias internacionais para o cumprimento do que
0 caput estabelece, quando julgar necessario;

Il — aplicar a consciéncia situacional espacial, com os sistemas
proprios € com 0s insumos que as parcerias internacionais correlatas gerarem;
e

[Il — consolidar as informacbes provenientes dos diversos
Operadores Espaciais nacionais e internacionais.

Segao V
Do resgate de artefatos espaciais

Art. 37. A Agéncia Espacial Brasileira coordenara, com os 6rgaos
e as instituicdes competentes, as acdes requeridas para a realizagcdo de
resgate de artefatos e de detritos espaciais em territorio nacional.

Paragrafo tnico. A Agéncia Espacial Brasileira podera realizar os
acordos e as parcerias necessarias para viabilizar as acbes que o caput
menciona.

CAPITULO VI
DA APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS NA EXPLORACAO DAS
ATIVIDADES ESPACIAIS
Art. 38. Os recursos que a Unido obtiver a partir da exploragao

das atividades espaciais e da aplicagao das san¢des administrativas que esta
Lei prevé se destinardo para investimento nas seguintes areas:

| — pesquisa, desenvolvimento e inovagao no setor espacial;
Il — manutencgao da infraestrutura espacial,;

[l — desenvolvimento e manutencdo da consciéncia situacional
espacial;
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IV — fomento a industria espacial nacional;

V —prevengdo e investigagdo de acidentes em atividades
espaciais;

VI — desenvolvimento socioambiental dos territorios adjacentes
aos quais se desenvolvem atividades espaciais.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre os
percentuais que se aplicardo a cada uma das areas que o caput preveé.

CAPITULO VII
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 39. Em caso de sinistro, o Operador Espacial tera como
limites de responsabilidade os valores que se identificaram durante os
processos de licenciamento e de autorizagao, conforme o que esta Lei dispde.

Paragrafo Gnico. A Unido atuara subsidiariamente para
complementar o valor de indenizagbes, de acordo com as obrigacdes
internacionais a que a Republica Federativa do Brasil se vincula, com direito de
regresso, em caso de dolo ou de culpa grave, a quem deu causa.

CAPITULO VIII
DAS TARIFAS

Art. 40. Sem prejuizo do disposto nos artigos 8° 9° 10 e 11 da
Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, e dos artigos 1° e 2° da Lei n°® 9.994,
de 24 de julho de 2000, a Autoridade Espacial competente podera cobrar
tarifas, como contrapartida aos servicos decorrentes de suas obrigacées no
ambito desta Lei, de acordo com regulamento proprio.

§ 1° O produto da arrecadacéao das tarifas destinar-se-a ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT e ao Fundo
Aeronautico, para aplicagdo em conformidade com o que esta Lei dispoe.

§ 2° As Atividades Espaciais governamentais, sejam civis ou de
Defesa, séo isentas de tarifas.

§ 3° Podem-se isentar tarifas relativas aos sistemas espaciais
governamentais de outros paises, mediante negociagdo de compensagao entre
a Republica Federativa do Brasil e o Estado estrangeiro.

§ 4° E de responsabilidade da Autoridade Espacial competente
recolher as tarifas de que trata este artigo.
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CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Secao |
Das infragoes e das sang¢ées

Art. 41. O Operador Espacial incorrera em infracdo passivel de
sang¢des, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal, ao
cometer um ou mais dos seguintes atos, no ambito nacional:

| —realizar atividades espaciais sem as devidas licengas ou
autorizacoes;

Il — continuar a atividade espacial apds suspensao de licenga ou
de autorizacdo, com exceg¢ao dos casos que esta Lei prevé;

Il — continuar a atividade espacial apds notificacdo formal da
Autoridade Espacial competente para sua interrupgdo, com exceg¢ao dos casos
que esta Lei prevé;

IV — descumprir qualquer obrigacdo relativa a licengca ou a
autorizacgao;

V — deixar de informar os dados necessarios para os RESBRA, de
acordo com o que instituiu esta Lei;

VI — deixar de manter o seguro, nos termos desta Lei;

VII —retardar ou falhar em reportar acidentes ou incidentes, ou
ainda, reportar com informagao falsa ou incorreta;

VIll — deixar de cumprir determinagbes decorrentes da
fiscalizacdo, nos termos desta Lei;

IX — apresentar informagdes falsas ou incorretas durante os
processos de licenciamento e de autorizacéo; e

X — apresentar informacgdes falsas ou incorretas em processo de
transferéncia de comando e de controle de artefato espacial.

§ 1° As infragdes que o caput prevé sdo passiveis das seguintes
sangdes:

| — adverténcia;

Il — suspenséao de licenga;

lIl — revogacéo de licenga;

IV — suspensao de autorizacao;
IV — revogagao de autorizagao; e

V — multa.
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§ 2° A Autoridade Espacial competente, em ato proprio, definira
as condi¢des para a aplicacdo das sang¢des, de acordo com as caracteristicas
de cada infragdo e as suas consequéncias.

Art. 42. Qualquer pessoa, natural ou juridica, que constate a
ocorréncia de infracdo, devera comunica-la a Autoridade Espacial competente,
para a adocdo das medidas cabiveis.

Secaol ll
Do processamento das san¢oes

Art. 43. A Autoridade Espacial competente aplicara as sangdes
decorrentes das infragbes, nos termos desta Lei e na forma de regulamento
especifico, com observancia ao direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo unico. O montante resultante de multas pecuniarias
devera reverter para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, para aplicagdo em conformidade com o que esta Lei
dispoe.

Art. 44. As controvérsias decorrentes de interpretacdo ou de
aplicacao desta Lei poderao se submeter a camara prevista no caput do art. 32
da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, conforme rito previsto em norma
especifica da Autoridade Espacial competente.

Art. 45. A Unido podera propor ou aceitar, quando julgar
conveniente, o recurso as Regras Opcionais da Corte Permanente de
Arbitragem Relativas a Atividades no Espago Exterior, acordo do qual o Brasil €
signatario.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. Em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da
vigéncia desta Lei, a Agéncia Espacial Brasileira estabelecera o RESBRA, em
coordenagao com os 0rgaos e as entidades nacionais necessarios.

Art. 47. Em um prazo de até 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias a partir da vigéncia desta Lei, as Autoridades Espaciais competentes
atualizardo o conjunto de regulamentos relativos as suas atividades espaciais.

Art. 48. Em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da
vigéncia desta Lei, ato do Poder Executivo estabelecera colegiado
interministerial, no ambito da Presidéncia da Republica, de carater deliberativo,
com a competéncia de estabelecer os parametros gerais relativos a
formulagdo, acompanhamento e avaliagdo da politica espacial brasileira; e
estimular cooperagdes internacionais estratégicas.
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Art. 49. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CLEBER VERDE

Relator
2023-4020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.006/2022, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Cleber Verde.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luisa Canziani - Presidente, Reimont e Vitor Lippi - Vice-
Presidentes, Cleber Verde, Daniel Freitas, Gilvan Maximo, Jodo Maia, Raimundo
Santos, Washington Quaqud, Bebeto, Cabo Gilberto Silva, Carlos Henrique Gaguim,
Coronel Chriséstomo, Daniel Agrobom, Daniel Almeida, Eduardo Velloso, Iza Arruda,
Jadyel Alencar, Jefferson Campos, Lucas Ramos, Marco Brasil, Marcos Tavares, Nilto
Tatto, Pedro Lucas Fernandes, Rodrigo Estacho, Silas Camara e Soraya Santos.

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Institui normas aplicaveis a atividades
espaciais nacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas aplicaveis a atividades
espaciais nacionais.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — analise de conjungao de langamento: processo de identificagao
e de analise de trajetodrias e de planos de voo de artefatos espaciais;

Il —aplicagdo espacial: bem ou servico que depende da
capacidade operativa de artefatos espaciais;

[Il — artefato espacial: veiculo ou engenho, ou parte desses, que
se destina ao acesso e a operagao no espacgo exterior ou a exploragao de
corpos celestes, de maneira a se enquadrar, genericamente, como carga util;
satélite, veiculo espacial, veiculo de exploragao espacial e veiculos langadores,
ou seus sistemas, subsistemas, equipamentos e componentes; estacio
espacial orbital; base de apoio para missdes espaciais de maior duracdo ou
mais distantes da superficie da Terra;

IV — consciéncia situacional espacial: habilidade de se
perceberem as caracteristicas do ambiente espacial e 0 que nele ocorre, com o
auxilio de técnicas de rastreamento de artefatos espaciais e de corpos
celestes, monitoramento de eventos climaticos espaciais e identificacdo de
possiveis riscos as atividades espaciais;

V — corpo celeste: objeto natural originario do espacgo exterior, tal
como, asteroide, cometa, estrela, meteoro, meteorito, planeta e satélite natural;

VI — dado espacial: dado primario que se adquire com o uso de
artefato espacial e que se transmite ao solo, a partir do espago exterior, por
qualquer meio, bem como produto resultante do processamento de dado
primario que o torne utilizavel,
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VII — detrito espacial: artefato espacial, ou parte desse, que se
encontra no espaco exterior sem desempenhar fungao util;

VIll — Estado de Registro: Estado nacional em cujo registro
inscreve-se um determinado artefato espacial;

IX — Estado Langador: Estado nacional que langa ou promove o
langamento ao espacgo exterior de um artefato espacial ou de cujo territorio ou
instalagdes se langa um artefato espacial ao espaco exterior.

X —infraestrutura espacial: equipamentos de solo, recursos
logisticos, instalagdes, ferramentas e sistemas computacionais, e artefatos
espaciais necessarios para a viabilizacdo de aplicacdes espaciais, para a
condugcao das atividades espaciais do Pais ou para a implementacdo e a
viabilizacao de todo o ciclo vida de sistemas espaciais;

Xl —recurso espacial: recurso natural proveniente de corpo
celeste;

XII — sistema espacial: combinagdo de elementos de infraestrutura
espacial que, conjunta e integradamente, atende a entrega de uma
determinada aplicacéo espacial;

Xl — veiculo langador: veiculo que se destina a transportar uma
carga util para o espaco exterior;

XIV — Atividade Espacial Dual: atividade concebida para emprego
civil e de Defesa.

CAPITULO Il
DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Art. 3° Esta Lei aplica-se somente as seguintes atividades
espaciais:

| — decolagem de veiculos langadores a partir de territorio
brasileiro;

Il —reconducdo de veiculos langadores, ou partes desses, a
superficie da Terra, com pouso em territério brasileiro;

Il — transporte de material e de pessoal ao espago exterior a
partir do territorio brasileiro;

IV — desenvolvimento de artefatos espaciais no territério nacional;

V — desenvolvimento de artefatos espaciais no exterior com
participacao de entidade brasileira;

VI — desenvolvimento de artefatos espaciais por encomenda de
entidade brasileira;

VIl — turismo espacial;

VIIl — exploragao de corpos celestes;
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IX — exploracéo de recursos espaciais;

X — langcamento, comando, controle, reentrada e recuperacao de
artefatos espaciais a partir do territorio nacional dos quais o Brasil figure como
Estado lancador;

Xl — operacédo de equipamentos e de sistemas que permitam
operacdo, transcepgdo de dados, monitoramento e vigilancia de artefatos
espaciais;

Xl — realizacao de servigcos para estender a vida util de satélites;
Xl — remocgéao de detritos espaciais.

Art. 4° A atividade espacial classifica-se de acordo com a sua
natureza:

| — Atividade Espacial de Defesa: atividade espacial conduzida
para fins de Seguranga ou da Defesa Nacional, nos termos da Constituicdo e
da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho 1999;

Il — Atividade Espacial Civil: atividade espacial que nao se
enquadre no conceito de Atividade Espacial de Defesa.

Paragrafo tnico. As Atividades Espaciais Civis que comprometam
a Seguranga ou a Defesa Nacional serdo acompanhadas pela Autoridade
Espacial de Defesa, nos termos desta Lei.

Art. 5° Compete a:

| — Autoridade Espacial de Defesa, exercida pelo Comando da
Aeronautica, regulamentar e fiscalizar as Atividades Espaciais de Defesa
nacionais; e

Il — Autoridade Espacial Civil, exercida pela Agéncia Espacial
Brasileira, regulamentar e fiscalizar as Atividades Espaciais Civis que se
realizam no Pais.

Paragrafo dnico. No caso de atividade espacial dual, as
autoridades descritas nos incisos | e |l do presente artigo atuardo em
coordenacgao, cabendo decisbes por consenso, na forma de regulamento.

Art. 6° A recepcao e a distribuicdo de dados espaciais sobre
infraestruturas criticas e areas sensiveis para a seguranga nacional, com
emprego de infraestruturas espaciais em territério nacional, sdo passiveis de
controle pelo Ministério da Defesa, na forma de regulamento.

Art. 7° A autorizacdo para a instalacdo e a operacdo de sensores
de monitoramento e de vigilancia de artefatos e detritos espaciais e sua
infraestrutura associada, em territério nacional, dar-se-a pela Autoridade
Espacial de Defesa, ouvida a Autoridade Espacial Civil, em proveito da
consciéncia situacional espacial, sem prejuizo do disposto na Lei
Complementar n°® 97, de 9 de junho 1999.
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§ 1° A Autoridade Espacial de Defesa podera requisitar o
compartilhamento de dados relevantes, de artefatos e detritos espaciais,
produzidos por essas infraestruturas, na forma de regulamento.

§2°0 descarte dos dados sO podera ocorrer mediante
conhecimento da Autoridade Espacial de Defesa, conforme regulamento
préprio.

Art. 8° Com base nos tratados internacionais que o Pais ratifica e
na legislacdo brasileira, proteger-se-do0 os processos de patenteamento de
invencbes e de modelos de utilidade, absorgédo tecnolégica, transferéncia de

tecnologias, exportagdo de bens sensiveis e propriedade intelectual que se
vinculem as atividades espaciais.

CAPITULO Il
DA EXPLORACAO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Secao |
Do Operador Espacial

Art. 9° O Operador Espacial é uma entidade publica ou privada,
com representagdo juridica no Brasil, que executa atividade espacial, de
acordo com o que dispde esta Lei.

§ 1° O Operador Espacial privado podera realizar atividades
espaciais tanto por meio de parceria com o setor publico, quanto por meio de
autorizagdo, permisséo, cessao ou outros instrumentos congéneres previstos
em Lei.

§ 2° Duas ou mais pessoas juridicas podem se associar para a
composi¢cao de um Operador Espacial, mediante a definicdo de uma pessoa
juridica lider que sera responsavel pelo cumprimento das obrigagdes legais,
sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais associadas ou
consorciadas.

Art. 10. O Operador Espacial classifica-se de acordo com a sua
natureza:

| — Operador Espacial de Defesa: Operador Espacial que executa
Atividade Espacial de Defesa; e

Il — Operador Espacial Civil: Operador Espacial que executa
Atividade Espacial Civil.

Secao Il
Da exploragdao econémica

Art. 11. A Unido podera realizar, de forma direta ou indireta,
dispensada a licitacdo, a exploracdo econbmica da infraestrutura espacial e
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das atividades espaciais, incluidos os servigos inerentes a operacdo e a
utilizagao de sistemas espaciais.

§ 1° A exploracao direta ocorrera por intermédio de 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal.

§ 2° A exploracéao indireta podera ocorrer mediante instrumentos
previstos em lei.

CAPITULO IV
DA REGULAMENTACAO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Secgao |
Do licenciamento e da autorizagao para Atividades Espaciais Civis

Art. 12. A Agéncia Espacial Brasileira, por meio de ato préprio,
estabelecera as normas para a execucado de Atividades Espaciais Civis em
territorio nacional.

Art. 13. A Agéncia Espacial Brasileira, mediante regulamento
préprio, expedira licencas e autorizagdes para Operadores Espaciais Civis.

§ 1° Podem-se estabelecer acordos e parcerias internacionais,
com vistas ao reconhecimento de certificacdes, licencas e autorizacbes que
outros paises emitam para empresas privadas ou publicas, contanto que tais
instrumentos atendam as exigéncias da legislagdo e da regulamentacéo
nacionais, mediante a apresentacdo dos documentos equivalentes, com
validade em territorio nacional.

§ 2° O Operador Espacial Civil somente podera atuar no Brasil e
executar Atividades Espaciais Civis mediante as devidas licengas autorizagdes.

§ 3° A Autoridade Espacial de Defesa sera ouvida para fins de
analise dos impactos para a Seguranga ou Defesa Nacional.

Art. 14. O Comando da Aeronautica expedira a autorizagcado para
voo de veiculo langador em espago aéreo brasileiro, para a execugao de
Atividades Espaciais Civis em territorio nacional.

Paragrafo unico. O Comando da Aeronautica coordenara a
analise de conjuncao de langamento, em conjunto com a AEB para o caso de
atividades espaciais civis.

Secaol ll
Das garantias para a execugao de atividades espaciais

Art. 15. Para a obtencdo de licenga, nos termos desta Lei, o
Operador Espacial Civil devera vincular garantias reais, fidejussérias e com
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base em apdlices de seguros, em quaisquer combinagdes, para que, em caso
de sinistro, se garanta a cobertura de danos a:

| — bens publicos passiveis de serem afetados, danificados ou
destruidos; e

Il — terceiros.

§ 1° A Agéncia Espacial Brasileira definira, em regulamento
préprio, os patamares minimos de valores e as condigdes aplicaveis as
garantias e aos seguros que o caput prevé.

§ 2° A Agéncia Espacial Brasileira definira em regulamento
préprio as Atividades Espaciais Civis que ndo se submeterdo as exigéncias do
caput.

§ 3°0 disposto no caput ndo se aplica aos entes da
administragao publica direta, autarquica e fundacional.

§ 4° Em caso de sinistro, a Unido responderd, subsidiariamente,
nos termos desta Lei.

Secgao lll
Dos direitos e dos deveres do titular de licenga e de autorizagao

Art. 16. As licengas e as autorizagdes conferem aos seus titulares
o direito de realizarem, somente, as atividades espaciais a que correspondem,
nos termos desta Lei.

Art. 17. Sdo deveres dos titulares de licenca e de autorizacao:

| — cumprir e respeitar os principios internacionais de utilizagao do
espaco exterior, notadamente, os tratados espaciais dos quais o Brasil &
signatario;

Il —informar os dados necessarios para o registro dos artefatos
espaciais que langa ou controla, nos termos desta Lei;

[Il — constituir e atualizar o seguro exigido, nos termos da Lei e da
regulamentacao especifica; e

IV - cumprir as disposi¢cdes legais e os regulamentos em vigor,
bem como as condi¢des previstas nas licengas e nas autorizagoes.

Art. 18. O Operador Espacial devera notificar a Autoridade
Espacial competente, no prazo de até 24 horas a contar do seu conhecimento,
sobre acidentes ou incidentes que ocorram em suas instalagdes ou no ambito
da sua atividade espacial.

Secgéao IV
Da supervisao das atividades espaciais nacionais
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Art. 19. A supervisdo das atividades espaciais contempla as
acdes de acompanhamento e de fiscalizacdo que a Autoridade Espacial
competente executara, de acordo com regulamento proprio.

Paragrafo unico. A Autoridade Espacial competente podera
celebrar avengas com o proposito de instrumentalizar a supervisdo das
atividades espaciais.

Art. 20. No ambito das atividades de supervisdo, os Operadores
Espaciais devem:

| —garantir o livre acesso de pessoal técnico das Autoridades
Espaciais competentes as suas instalagbes e dependéncias, bem como aos
seus equipamentos, ressalvadas as condicdes que acordos celebrados em
nome da Republica Federativa do Brasil impdem;

Il — prestar as informagdes e o auxilio necessario para o
desempenho das fungdes de supervisao; e

[l — manter disponiveis em suas instalagdes, em territorio
nacional, para supervisao, os documentos e os registros que se relacionem as
suas atividades espaciais no Pais.

Art. 21. Cabe as Autoridades Espaciais competentes adotarem
medidas apropriadas para a protecdo das informagdes que obtém em
decorréncia da supervisao.

SecaoV
Do cancelamento, suspensao ou alteragao dos licenciamentos e das
autorizacoes

Art. 22. Em caso de descumprimento de qualquer condigao
regulamentar, legal ou contratual, ou no caso de os desdobramentos das
atividades espaciais comprometerem a Seguranga Nacional ou entrarem em
conflito com os compromissos internacionais que o Brasil assume, a qualquer
momento, a Autoridade Espacial competente podera cancelar, suspender ou
alterar licenga ou autorizagao.

Paragrafo unico. O Operador Espacial permanece responsavel
pelos artefatos espaciais ja em operagdo, mesmo em caso de cancelamento ou
de suspensao de sua licenca ou de suas autorizacoes.

Secgao VI
Da transferéncia a terceiros
Art. 23. A transferéncia, para terceiros, do controle de um artefato
espacial que tenha sido escopo de licenga ou de autorizacio, nos termos desta
Lei, demandara novo processo de licenciamento ou de autorizagdo em favor do
novo titular.
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Art. 24. Cabe a Agéncia Espacial Brasileira autorizar a
transferéncia de propriedade e de comando e controle de sistemas espaciais
civis com registro no Pais ou pelo Brasil.

CAPITULO V
DAS ATIVIDADES DE APOIO

Secgao |
Do Registro Espacial Brasileiro

Art. 25. A fim de cumprir obriga¢des internacionais as quais a
Republica Federativa do Brasil se submete, no que tangem a formalizagédo do
Estado de Registro, a Agéncia Espacial Brasileira estabelecera e coordenara o
Registro Espacial Brasileiro — RESBRA, como um sistema de coleta,
tratamento e armazenamento de dados e de informagdes sobre as atividades
espaciais nacionais.

§ 1° Adicionalmente ao cumprimento do que o caput estabelece, o
RESBRA podera incluir, em seus registros, dados e informagdes sobre:

| — Operadores Espaciais Civis nacionais;
Il — Atividades Espaciais Civis nacionais;
[Il — artefatos espaciais nacionais;

IV — licencas e autorizacdes que se relacionem com as Atividades
Espaciais Civis; e

V — outorgas de direitos de qualquer natureza e suas transacgdes
decorrentes.

§ 2° O Operador Espacial que atuar em territério nacional devera
disponibilizar ao RESBRA os dados e as informacdes de interesse do sistema.

§ 3° Se houver dois ou mais Estados Langadores em relagédo a
um artefato espacial, o acordo entre eles determinara qual sera o Estado de
Registro para esse artefato espacial especifico.

§ 4° As atividades espaciais experimentais serdo objeto de
registro.

§5°0 Comando da Aeronautica tera acesso aos dados
constantes do RESBRA.

§ 6° A disponibilizagao a terceiros dos dados do RESBRA se dara
mediante consulta ao Comando da Aeronautica quanto as questdes de
seguranga nacional.

§ 7°Ato da Agéncia Espacial Brasileira dispora sobre o
funcionamento do RESBRA.
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Art. 26. Cabe ao Operador Espacial promover os registros junto
ao RESBRA, bem como as organizagdes internacionais.

Secaol ll
Da prevencgao e da investigacao de acidentes em atividades espaciais

Art. 27. Para os fins exclusivos de prevencao de acidentes em
atividades espaciais, institui-se o Sistema de Investigagdo e Prevencgao de
Acidentes em Atividades Espaciais — SIPAE.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste caput, sistema € o conjunto
de o6rgéos, organizagbes, entidades e elementos relacionados entre si, por
finalidade especifica de prevencdo de acidentes em atividades espaciais, ou
por interesse de coordenacao, orientagao técnica e normativa, e ndo implica
subordinacao hierarquica.

Art. 28. Compdem o SIPAE:

| — a Agéncia Espacial Brasileira;
Il — o Comando da Aeronautica; e

Il — organizag¢des militares e civis, publicas e privadas, que atuem
em:

fabricacao de artefatos espaciais;

operacao de artefatos espaciais;

manutencao de artefatos espaciais;

controle do espaco aéreo; e

e) atividades de apoio da infraestrutura espacial.

Art. 29. O Comando da Aeronautica, em coordenagdao com a
Agéncia Espacial Brasileira, definira o funcionamento do SIPAE.

Art. 30. A atuacao do SIPAE basear-se-a em praticas, técnicas,
procedimentos e métodos com o objetivo de, no contexto das atividades
espaciais, identificar eventos, agbes, condigdes ou circunstancias que, isolada
ou conjuntamente, representem riscos a integridade de pessoas, as
infraestruturas espaciais e a outros bens, unicamente em proveito da
prevencao de acidentes em atividades espaciais.

Art. 31. Em caso de acidentes ou incidentes que se relacionem a
atividades espaciais, o SIPAE devera atuar de maneira a considerar as
seguintes prerrogativas:

| — o Comando da Aeronautica conduzira as investigagdes;
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Il —atuagdo independente de quaisquer outras investigagcoes
sobre 0 mesmo evento, de maneira a ndo impedir ou substituir a atuacao de
outras autoridades competentes;

Il — veda-se a participacao de pessoa que tenha atuado ou atue,
para um mesmo evento, em investigagcdes com fins distintos do SIPAE;

IV — assegura-se 0 acesso ao artefato espacial acidentado e a
seus destrocos, bem como a dependéncias, equipamentos, documentos e
quaisquer outros elementos necessarios a investigagcdo; respeitados os
acordos de salvaguarda; e

V — emissao de relatério final que formalize o pronunciamento do
SIPAE sobre os possiveis fatores contribuintes para o evento e que apresente
recomendagdes, unicamente, em proveito da seguranga das atividades
espaciais.

Art. 32. Toda informacgao que se fornecer em proveito da atuacao
do SIPAE sera espontanea e com base na garantia legal de seu exclusivo uso
para fins de prevencéo.

Paragrafo unico. Salvo em proveito da atuagao do SIPAE, veda-
se ao investigador do SIPAE revelar suas fontes e respectivos conteudos e
aplicar-se-a o disposto no art. 207 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cdédigo de Processo Penal.

Art. 33. Nao se utilizardo as analises e as conclusdes do SIPAE
para fins probatérios em processos judiciais e em procedimentos
administrativos.

Secgao lll
Da prote¢ao ambiental

Art. 34. Os 6rgaos federais competentes conduzirdo em regime
especial os licenciamentos ambientais que se relacionem as atividades
espaciais, com base nos requisitos técnicos aplicaveis desta Lei e da legislagao
ambiental brasileira.

Paragrafo unico. Exceto nos casos de parecer justificadamente
contrario, deve-se concluir o processo de licenciamento ambiental no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel, uma unica vez, sob pena de
aprovacao tacita.

Secgéao IV
Da mitigacao de detritos espaciais

Art. 35. Deve-se planejar e realizar a atividade espacial de forma
a atenuar a geracao de detritos espaciais.
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§ 1° O Operador Espacial devera planejar a atividade espacial € a
mitigagdo de detritos espaciais de maneira a reduzir o risco de colisbes em
orbita.

§ 2° Para as Atividades Espaciais Civis, cabe a Agéncia Espacial
Brasileira emitir regulamentos especificos que visem a mitigar a geracao de
detritos.

Art. 36. Incumbe ao Comando da Aeronautica, com o apoio da
Agéncia Espacial Brasileira, a coordenagdo dos meios para a consciéncia
situacional espacial dos artefatos e dos detritos espaciais.

Paragrafo unico. Ao Comando da Aeronautica cabe:

| — recorrer a parcerias internacionais para o cumprimento do que
o caput estabelece, quando julgar necessario;

Il — aplicar a consciéncia situacional espacial, com os sistemas
préprios e com 0s insumos que as parcerias internacionais correlatas gerarem;
e

[l — consolidar as informagbes provenientes dos diversos
Operadores Espaciais nacionais e internacionais.

Segao V
Do resgate de artefatos espaciais

Art. 37. A Agéncia Espacial Brasileira coordenara, com os 6rgéos
e as instituicbes competentes, as acgdes requeridas para a realizacdo de
resgate de artefatos e de detritos espaciais em territorio nacional.

Paragrafo tnico. A Agéncia Espacial Brasileira podera realizar os
acordos e as parcerias necessarias para viabilizar as acbes que o caput
menciona.

CAPITULO VI
DA APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS NA EXPLORACAO DAS
ATIVIDADES ESPACIAIS
Art. 38. Os recursos que a Unido obtiver a partir da exploragao

das atividades espaciais e da aplicacdo das sancdes administrativas que esta
Lei prevé se destinardo para investimento nas seguintes areas:

| — pesquisa, desenvolvimento e inovagao no setor espacial;
Il — manutengao da infraestrutura espacial,

Il — desenvolvimento e manutengao da consciéncia situacional
espacial;
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IV — fomento a industria espacial nacional;

V —prevengcdo e investigagdo de acidentes em atividades
espaciais;

VI — desenvolvimento socioambiental dos territorios adjacentes
aos quais se desenvolvem atividades espaciais.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre os
percentuais que se aplicardo a cada uma das areas que o caput preveé.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 39. Em caso de sinistro, o Operador Espacial tera como
limites de responsabilidade os valores que se identificaram durante os
processos de licenciamento e de autorizagao, conforme o que esta Lei dispde.

Paragrafo dnico. A Unido atuara subsidiariamente para
complementar o valor de indenizagdes, de acordo com as obrigacdes
internacionais a que a Republica Federativa do Brasil se vincula, com direito de
regresso, em caso de dolo ou de culpa grave, a quem deu causa.

CAPITULO VIII
DAS TARIFAS

Art. 40. Sem prejuizo do disposto nos artigos 8° 9° 10 e 11 da
Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, e dos artigos 1° e 2° da Lei n°® 9.994,
de 24 de julho de 2000, a Autoridade Espacial competente podera cobrar
tarifas, como contrapartida aos servicos decorrentes de suas obrigacées no
ambito desta Lei, de acordo com regulamento préprio.

§ 1° O produto da arrecadacéao das tarifas destinar-se-a ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT e ao Fundo
Aeronautico, para aplicagdo em conformidade com o que esta Lei dispde.

§ 2° As Atividades Espaciais governamentais, sejam civis ou de
Defesa, sao isentas de tarifas.

§ 3° Podem-se isentar tarifas relativas aos sistemas espaciais
governamentais de outros paises, mediante negociagdo de compensacgao entre
a Republica Federativa do Brasil e o Estado estrangeiro.

§ 4° E de responsabilidade da Autoridade Espacial competente
recolher as tarifas de que trata este artigo.
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CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Secao |
Das infragoes e das sang¢ées

Art. 41. O Operador Espacial incorrera em infragdo passivel de
sang¢des, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal, ao
cometer um ou mais dos seguintes atos, no ambito nacional:

| —realizar atividades espaciais sem as devidas licengas ou
autorizagoes;

Il — continuar a atividade espacial apds suspensao de licenga ou
de autorizagdo, com exceg¢ao dos casos que esta Lei prevé;

Il — continuar a atividade espacial apds notificacdo formal da
Autoridade Espacial competente para sua interrupgdo, com exceg¢ao dos casos
que esta Lei prevé;

IV — descumprir qualquer obrigagao relativa a licenca ou a
autorizagao;

V — deixar de informar os dados necessarios para os RESBRA, de
acordo com o que instituiu esta Lei;

VI — deixar de manter o seguro, nos termos desta Lei;

VII —retardar ou falhar em reportar acidentes ou incidentes, ou
ainda, reportar com informacéao falsa ou incorreta;

VIll —deixar de cumprir determinagdes decorrentes da
fiscalizagao, nos termos desta Lei;

IX — apresentar informacdes falsas ou incorretas durante os
processos de licenciamento e de autorizacao; e

X — apresentar informacgdes falsas ou incorretas em processo de
transferéncia de comando e de controle de artefato espacial.

§ 1° As infragdes que o caput prevé sao passiveis das seguintes
sangoes:

| — adverténcia;

Il — suspenséo de licencga,;

lIl — revogacéo de licenga;

IV — suspensao de autorizacao;
IV — revogagao de autorizacéo; e

V — multa.
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§ 2° A Autoridade Espacial competente, em ato proprio, definira
as condi¢des para a aplicacdo das sang¢des, de acordo com as caracteristicas
de cada infracédo e as suas consequéncias.

Art. 42. Qualquer pessoa, natural ou juridica, que constate a
ocorréncia de infragdo, devera comunica-la a Autoridade Espacial competente,
para a adocdo das medidas cabiveis.

Secaol ll
Do processamento das sangdes

Art. 43. A Autoridade Espacial competente aplicara as sancgdes
decorrentes das infragcdes, nos termos desta Lei e na forma de regulamento
especifico, com observancia ao direito ao contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. O montante resultante de multas pecuniarias
devera reverter para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, para aplicagdo em conformidade com o que esta Lei
dispoe.

Art. 44. As controvérsias decorrentes de interpretacdo ou de
aplicacao desta Lei poderao se submeter a camara prevista no caput do art. 32
da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, conforme rito previsto em norma
especifica da Autoridade Espacial competente.

Art. 45. A Unido podera propor ou aceitar, quando julgar
conveniente, o recurso as Regras Opcionais da Corte Permanente de
Arbitragem Relativas a Atividades no Espago Exterior, acordo do qual o Brasil €
signatario.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. Em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da
vigéncia desta Lei, a Agéncia Espacial Brasileira estabelecera o RESBRA, em
coordenagao com os 0rgaos e as entidades nacionais necessarios.

Art. 47. Em um prazo de até 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias a partir da vigéncia desta Lei, as Autoridades Espaciais competentes
atualizarao o conjunto de regulamentos relativos as suas atividades espaciais.

Art. 48. Em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da
vigéncia desta Lei, ato do Poder Executivo estabelecera colegiado
interministerial, no ambito da Presidéncia da Republica, de carater deliberativo,
com a competéncia de estabelecer os parametros gerais relativos a
formulagcdo, acompanhamento e avaliagdo da politica espacial brasileira; e
estimular cooperagdes internacionais estratégicas.
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Art. 49. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Paulo Alexandre Barbosa
PSDB/SP

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Institui a Lei Geral das Atividades
Espaciais e altera a Lei n° 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994.

Autor: Deputado PEDRO LUCAS
FERNANDES

Relator: Deputado PAULO ALEXANDRE
BARBOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.006, de 2022, de autoria do nobre
Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES, visa, nos termos da sua ementa, a
instituir a Lei Geral das Atividades Espaciais, de modo a regulamentar as
atividades espaciais no Brasil, e a alterar a Lei n® 8.854, de 10 de fevereiro de

1994, que criou a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e deu outras providéncias.

Em sua justificacdo, o Autor traz a baila a necessidade de o
Brasil necessitar de “uma legislagéo consistente, integrada e favoravel ao pleno
desenvolvimento das atividades espaciais”, considerando que ‘a exploragéo do
espaco exterior representa um mercado promissor em franca expansao que
opera na fronteira tecnoldgica e apresenta grande capacidade de estimulo a

ramos de alto valor agregado e a disseminagao de inovagdes”.

Em seguida, aponta para as vantagens que a economia
brasileira tera com “uma legislagdo abrangente e coerente sobre as atividades
espaciais, que fomente as instalacées nacionais, especialmente o Centro de

Lancamento de Alcantara, e as diversas industrias fornecedoras de
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equipamentos e servigos” e informa que o “Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE) 2012- 2021, elaborado pela Agéncia Espacial Brasileira e
publicado em 2012, ja afirmava ser necessario criar uma lei geral das atividades

espaciais”, com normas que atendessem aos padrdes internacionais.

No prosseguimento, diz das “importantes normas gerais sobre
essas atividades que o Projeto de Lei apresenta, estabelecendo o “arcabougo
institucional e de planejamento” ao trazer “para a lei definicbes e outras normas
sobre o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais —
Sindae, a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais —
PNDAE e o Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE”.

Acresce ser “essencial criar em lei o Registro Espacial Brasileiro,
para registrar artefatos lancados, licengas e autorizagdes e outorgas de direitos
e transagdes, além do Cadastro Espacial Brasileiro, para registrar e promover
produtos, servicos, aplicacdes e tecnologias e seus fornecedores e projetos de

Pesquisa e Desenvolvimento — P&D associados a atividade espacial no Pais”.

Propde “o estabelecimento da Rede Nacional de Pesquisa em
Atividades Espaciais” para aumentar a integracdo de pesquisadores e 0

desenvolvimento tecnoldgico no setor”

Por fim, sugere normas claras vinculadas a importante
regulacdo, em lei, sobre a Licenca de Operador de Lancamento e sobre a
Autorizagao de Langamento” como sendo “fundamentais para as operacdes de

lancamento espaciais”.

Apresentado em 25 de abril de 2022, o Projeto de Lei n° 1.006,
de 2022, foi, em 05 do més seguinte, distribuido a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (mérito), a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (mérito) e a Comisséo de Constituicao e Justica
e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissfes
(art. 24, 1I, RICD), no regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, Ill, RICD).
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Foi recebido, nesta Comissdo de RelagOes Exteriores e de
Defesa Nacional, em 17 de agosto de 2023, com parecer pela aprovag¢ao, com

substitutivo, da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica.

Aberto, a partir de 24 de agosto de 2023, o prazo de 5 (cinco)
sessOes para a apresentacao de emendas, o0 mesmo foi encerrado, em 04 do

més seguinte, sem que tenham sido apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 1.006, de 2022, vem a esta Comissdo de
RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional por dispor de matéria relativa ao

{1
|

direito espacial, nos termos da alinea “i” do inciso XVI do art. 32 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Antes de tudo, cabe observar que endossamos plenamente a
justificacéo trazida pelo Autor, tornando-se despiciendo repetir, aqui, as razées

gue 0 mesmo elencou.

Por outro lado, como o Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica representa substancial
aperfeicoamento, ndo é demais pontuar algumas consideracdes sobre o mesmo,
que se apresenta elaborado com 49 (quarenta e nove) artigos distribuidos em 10

(dez) capitulos.

O seu CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS -,
compreendido pelos arts. 1° e 2°, informa serem estabelecidas normas aplicaveis
a atividades espaciais nacionais e, em 14 (quatorze) incisos, apresenta o

significado de termos vinculados a atividade espacial.

O CAPITULO Il — DAS ATIVIDADES ESPACIAIS —, que
abrange do art. 3° ao art. 8°, informa que a lei se aplica a decolagem de veiculos

lancadores a partir de territorio brasileiro; & reconducgéo de veiculos langadores,
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ou partes desses, a superficie da Terra, com pouso em territério brasileiro; ao
transporte de material e de pessoal ao espaco exterior a partir do territorio
brasileiro; ao desenvolvimento de artefatos espaciais no territorio nacional; ao
desenvolvimento de artefatos espaciais no exterior com participagéo de entidade
brasileira; ao turismo espacial; a exploracao de corpos celestes; a exploracao de
recursos espaciais; ao lancamento, comando, controle, reentrada e recuperacao
de artefatos espaciais a partir do territério nacional dos quais o Brasil figure como
Estado lancador; a operacdo de equipamentos e de sistemas que permitam
operacédo, transcepcdo de dados, monitoramento e vigilancia de artefatos
espaciais; a realizacdo de servigos para estender a vida util de satélites; e a

remocao de detritos espaciais.

Além disso, classifica as atividades espaciais em Atividade
Espacial de Defesa e em Atividade Espacial Civil; aguela tendo o Comando da
Aeronautica como Autoridade Espacial de Defesa, exercida pelo Comando da
Aeronautica para regulamentar e fiscalizar as Atividades Espaciais de Defesa

nacionais; e a Agéncia Espacial Brasileira como Autoridade Espacial Civil.

Em seguida, trata da obtencdo de dados espaciais, com 0
emprego de infraestrutura espacial em territério nacional e das condi¢cdes a
serem observadas, da instalacéo e a operacdo de sensores de monitoramento e
de vigilancia espacial, do compartilhamento de dados com o Comando da
Aerondutica, e da protecao dos processos de patenteamento de invencgdes e de
modelos de utilidade, absorcdo tecnoldgica, transferéncia de tecnologias,
exportacdo de bens sensiveis e propriedade intelectual que se vinculem as

atividades espaciais..

O CAPITULO Ill - DA EXPLORAQAO DAS ATIVIDADES
ESPACIAIS —, se apresenta dividido em duas sec¢des: na Secéo | — Do Operador

Espacial (arts. 9° e 10), este é definido como “uma entidade publica ou privada,
com representacao juridica no Brasil, que executa atividade espacial”’ nos termos
da lei, classificando-o como Operador Espacial de Defesa e Operador Espacial

Civil, aléem de outras disposi¢cdes acessorias; enquanto a Secdo Il — Da
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exploracdo econdmica (art. 11), dentre outras disposicdes, estabelece que a

“Unido podera realizar, de forma direta ou indireta, dispensada a licitacdo, a
exploracdo econbmica da infraestrutura espacial e das atividades espaciais,

incluidos os servigos inerentes a operacao e a utilizagao de sistemas espaciais”.

Prosseguindo, o CAPITULO IV — DA REGULAMENTACAO
DAS ATIVIDADES ESPACIAIS —, se apresenta estruturado em 6 (seis) secodes:

a Secao | — Do licenciamento e da autorizacao para Atividades Espaciais Civis

(art. 12 a 14), define que a Agéncia Espacial Brasileira estabelecerd as normas
para a execucédo de Atividades Espaciais Civis em territorio nacional e expedira
licencas e autorizacdes para Operadores Espaciais Civis, podendo estabelecer
acordos e parcerias internacionais, enquanto o Comando da Aeronautica
expedira a autorizagdo para voo de veiculo lancador em espaco aéreo brasileiro,
para a execucado de Atividades Espaciais Civis em territorio nacional; a Secao Il

— Das garantias para a execucdo de atividades espaciais (art. 15), estabelece

que, para a obtencdo de licenca, o Operador Espacial Civil devera vincular
garantias reais, fidejussdrias e com base em apdlices de seguros, em quaisquer
combinagdes, para que, em caso de sinistro, se garanta a cobertura de danos a

bens publicos e a terceiros; a Secéo Il - Dos direitos e dos deveres do titular de

licenca e de autorizacdo (arts. 16 a 18), determina que as licencas e as

autorizacdes conferem aos seus titulares o direito de realizarem, somente, as
atividades espaciais a que correspondem e determina os deveres dos titulares

das licencas e autorizacdo; a Secéo |V — Da supervisdo das atividades espaciais

nacionais (arts. 19 a 21), estabelece que as Autoridades Espaciais competentes
realizarédo as a¢cdes de acompanhamento e fiscalizagao das atividades espaciais,
adotando medidas apropriadas para a protecao das informacdes que obtém em

decorréncia da supervisdo; a Secdo V _— Do cancelamento, suspensdo ou

alteracao dos licenciamentos e das autorizacdes (art. 22); indica as medidas que

poderdo ser adotadas em caso de descumprimento de qualquer condicdo
regulamentar, legal ou contratual, ou no caso de os desdobramentos das

atividades espaciais comprometerem a Seguranca Nacional ou entrarem em
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conflito com os compromissos internacionais que o Brasil assume; e Secéo VI —

Da transferéncia a terceiros (arts. 23 e 24), regula a transferéncia, para terceiros,

do controle de um artefato espacial que tenha sido escopo de licenca ou de
autorizacdo, estabelecendo que sera necessario novo processo de

licenciamento ou de autorizagcdo em favor do novo titular.

O CAPITULO V — DAS ATIVIDADES DE APOIO —, por sua vez,

se apresenta organizado em 5 (cinco) secdes: a Secdo | — Do Registro Espacial

Brasileiro (arts. 25 e 26), determina que o RESBRA sera estabelecido e
coordenado pela Agéncia Espacial Brasileira como um sistema de coleta,
tratamento e armazenamento de dados e de informacfes sobre as atividades

espaciais nacionais; a Secéo Il — Da prevencado e da investigacdo de acidentes

em atividades espaciais (arts. 27 a 33), institui o Sistema de Investigacéo e

Prevencao de Acidentes em Atividades Espaciais — SIPA e indica quais 6rgaos

comporéo esse Sistema; a Secao Il — Da protecdo ambiental (art. 34), informa

que os orgaos federais competentes conduzirdo em regime especial o0s
licenciamentos ambientais que se relacionem as atividades espaciais, cujos
processos deverao ser concluidos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, salvo

diante de parecer justificando o contrario; a Secédo IV — Da mitigacdo de detritos

espaciais (arts. 35 e 36), traz dispositivos que tratam da atenuacao da geracéo

de detritos espaciais; e a Sec¢ao V — Do resgate de artefatos espaciais (art. 37),

atribui a Agéncia Espacial Brasileira a coordenacdo, com os 06rgdos e as
instituicbes competentes, das acdes requeridas para a realizacdo de resgate de

artefatos e de detritos espaciais em territorio nacional.

O CAPITULO VI - DA APLICACAO DOS RECURSOS
OBTIDOS NA EXPLORAQAO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS —, com apenas o
art. 38, define as areas que receberdo os recursos que a Unido obtiver a partir
da exploracdo das atividades espaciais e da aplicacdo das sancgoes

administrativas.
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O CAPITULO VIl - DAS RESPONSABILIDADES —, constituido
apenas pelo art. 39, trata especificamente da responsabilidade em caso de

sinistro.

Ja o CAPITULO VIlI - DAS TARIFAS -, estabelece a
Autoridade Espacial competente podera cobrar tarifas, como contrapartida aos
servicos decorrentes de suas obrigacdes, com o produto da arrecadacao sendo
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT.

Por sua vez, o CAPITULO IX — DAS PENALIDADES -, esta

subdivido em 2 (duas) secdes: a Secédo | — Das infracbes e das sancdes (arts.

41 e 42), lista em 10 (dez) incisos as infracdes passiveis de sancfes que vao de
adverténcia, suspenséo da licenca ou da autorizacdo até revogacéo da licenca
ou da autoriza¢cdo, mais multa, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil

criminal; a Secdo Il — Do processamento das sancdes (arts. 43 a 45), determina

que a Autoridade Espacial competente aplicard as sancfes decorrentes das

infragBes, com observancia ao direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Finalmente, o CAPITULO X — DAS DISPOSIC;()ES FINAIS E
TRANSITORIAS (arts. 46 a 49), estabelece que. no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da vigéncia da lei, a Agéncia Espacial Brasileira
estabelecera o Registro Espacial Brasileiro — RESBRA e o Poder Executivo
estabelecera colegiado interministerial, no ambito da Presidéncia da Republica,
de carater deliberativo, com a competéncia de estabelecer os parametros gerais
relativos a formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da politica espacial
brasileira; e estimular cooperacdes internacionais estratégicas e, ainda, que no
prazo de até 365 (trezentos e sessenta e cinco) da vigéncia da lei, as Autoridades
Espaciais competentes atualizardo o conjunto de regulamentos relativos as suas

atividades espaciais.

Naturalmente, o Projeto de Lei se desdobra em muitos outros

dispositivos, de modo que as consideracfes aqui feitas foram um breve resumo,
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mas o bastante para que todos possamos ter a devida percepg¢ao do seu alcance

e importancia.

Em face do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO
do Projeto de Lein°® 1.006, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO oferecido pela
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao, com as subemendas de relator

anexas.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO ALEXANDRE BARBOSA.

Relator
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COMISSAO
NACIONAL

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Paulo Alexandre Barbosa

DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA

PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Institui a Lei Geral das Atividades

Espaciais e altera a Lei n°® 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Suprima-se a expressao “a partir do territério nacional” do inciso X
do art. 3°do SBT-A CCTl ao PL 1.006, de 2022, para fazer constar a seguinte redagéo:

Art.
espaciais:

(..)

3° Esta Lei aplica-se somente as seguintes atividades

X — langamento, comando, controle, reentrada e recuperacao de
artefatos espaciais dos quais o Brasil figure como Estado lancador;

JUSTIFICACAO

O quadro a seguir permitird melhor percepcéo da emenda.

Redacdao atual no Substitutivo
(riscado o trecho a ser suprimido)

Redacdo pela emenda supressiva

Art. 3° Esta Lei aplica-se somente as
seguintes atividades espaciais:

(..)

X — langamento, comando, controle,
reentrada e recuperacdo de artefatos

Art. 3° Esta Lei aplica-se somente as
seguintes atividades espaciais:

(.)

X — langamento, comando, controle,
reentrada e recuperacdo de artefatos

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'a.-??\afﬁ leg.br/CD231451533900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Alexandre Barbosa

Apresentacdo: 30/10/2023 20:44:26.673 - CREDN

> PL 1006/2022

PRL Nn.2

PRL 2 CREDN



10

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Paulo Alexandre Barbosa
PSDB/SP

espaciais a-partirdo-territério-nacional | espaciais dos quais o Brasil figure como

dos quais o Brasil figure como Estado | Estado lancador;
lancador; (..)

(..)

A definigao de “Estado langador” é concluida a partir do art. VI
do “Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Coésmico, inclusive a Lua e demais Corpos
Celestes”, promulgado pelo Decreto n° 64.362, de 17 de abril de 1969, sabendo-

se que esse Tratado é a base para as leis espaciais em todo mundo.
Esse dispositivo reza o seguinte:

Todo Estado parte do Tratado que proceda ou mande proceder ao
lancamento de um objeto ao espago cosmico, inclusive a Lua e demais
corpos celestes, e qualquer Estado parte, cujo territorio ou
instalacbes servirem ao lancamento de um objeto, sera
responsavel do ponto de vista internacional pelos danos causados a
outro Estado parte do Tratado ou a suas pessoas naturais pelo referido
objeto ou por seus elementos constitutivos, sobre a Terra, no espago
cOsmico ou no espago aéreo, inclusive na Lua e demais corpos

celestes.

Desse dispositivo € possivel concluir que estado langador pode
assumir varias acepgoes: o0 estado que procede ao langamento no seu proprio territorio
ou no territorio de outrem, o estado que mande proceder ao langamento em qualquer
territério, seja o seu ou ndo, o estado cujo territério sirva para o langamento e, até

mesmo, que tenha instalagdes langadoras fora do seu territorio.

Assim, o emprego da expressdo “a partir do territério nacional” esta
em descompasso com as normas adotadas internacionalmente, devendo ser suprimida,
pois o conceito de Estado lancador ndo se restringe aquele a partir do qual um

objeto é lancado.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Institui a Lei Geral das Atividades
Espaciais e altera a Lei n°® 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994.

SUBEMENDA ADITIVA AO SUBSTITUTIVO DA QOMISSAO DE
CIENCA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Acrescente-se ao artigo 5° do SBT-A CCTI ao PL n° 1.006, de 2022, o
seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°:

8§ 2° Excluem-se das competéncias previstas nos incisos | e Il
aquelas legalmente atribuidas a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
(ANATEL).

JUSTIFICACAO

A adicdo do § 2° ao artigo 5° do PL 1006/2022 visa preservar a
competéncia legal atribuida a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) por
meio da Lei Geral de Telecomunicacbes, Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,

especialmente quanto a administracédo e utilizacao do espectro de radiofrequéncias.

Além disso, preserva também a competéncia da ANATEL quanto a
definicdo dos requisitos e dos critérios especificos para a execucdo dos servicos de
telecomunicacdes que utilizem satélites, dentre outras competéncias e atribuices

especificas na area de comunicacoes, legalmente conferidas aquela agéncia.
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Dessa forma, evita-se a ocorréncia de possivel conflito de
competéncia entre o Comando da Aeronautica, a Agéncia Espacial Brasileira e a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, haja vista que a insercdo do § 2° ao artigo 5°
exclui do PL 1006/2022 as atividades espaciais que possam configurar
telecomunicacfes, cuja competéncia legal para administracdo e gerenciamento é
atribuida & ANATEL

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.006/2022, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, com Subemendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo
Alexandre Barbosa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Flavio Nogueira — Presidente em exercicio; General Girdo e Atila
Lins - Vice-Presidentes; Alfredo Gaspar, Ana Paula Ledo, Bruno Ganem, Carla
Zambelli, Claudio Cajado, Daniel Barbosa, Eduardo Bolsonaro, Fernanda Melchionna,
General Pazuello, Gilson Marques, Jonas Donizette, Marcel van Hattem, Marcio
Marinho, Max Lemos, Nilto Tatto, Pastor Eurico, Paulao, Paulo Alexandre Barbosa, Pr.
Marco Feliciano, Bebeto, Cabo Gilberto Silva, Carlos Chiodini, Cezinha de Madureira,
Delegado Paulo Bilynskyj, Fabio Reis, Fernando Monteiro, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Ricardo Salles e Zucco.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2023.

Deputado Flavio Nogueira
Presidente em exercicio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE RELA(}()ES~ EXTERIORES E
DE DEFESA NACIONAL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressao “a partir do territorio nacional” do inciso
X do art. 3° do SBT-A CCTI ao PL 1.006, de 2022, para fazer constar a seguinte

redacéo:

Art. 3° Esta Lei aplica-se somente as seguintes atividades
espaciais:

(...)

X — langamento, comando, controle, reentrada e recuperagao de

artefatos espaciais dos quais o Brasil figure como Estado langador;

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2023.

Deputado Flavio Nogueira
Presidente em exercicio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE RELA(}()ES~ EXTERIORES E
DE DEFESA NACIONAL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

SUBEMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 5° do SBT-A CCTIl ao PL n° 1.006, de 2022,

0 seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

§ 2° Excluem-se das competéncias previstas nos incisos | e Il
aquelas legalmente atribuidas a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(ANATEL).

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2023.

Deputado Flavio Nogueira
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Institui a Lei Geral das Atividades
Espaciais e altera a Lei n® 8.854, de
10 de fevereiro de 1994.

Autor: Deputado PEDRO LUCAS
FERNANDES

Relator: Deputado FLAVIO NOGUEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.006, de 2022, de autoria do nobre
Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES, tem por finalidade instituir a
Lei Geral das Atividades Espaciais e alterar a Lei n°© 8.854, de 10 de

fevereiro de 1994.

Foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CCTI); Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN);
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ). A proposicdo esta

sujeita a apreciagao conclusiva e regime de tramitacdo ordinario.

O projeto foi aprovado no dia 16/08/2023 na Comissao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CCTI), na forma de seu

substitutivo.

Em 17/08/2023, a matéria foi recebida pela CREDN, sendo
em 22/08/2023 designado relator o Deputado PAULO ALEXANDRE
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BARBOSA.

Na CREDN, em 31/10/2023, o relator apresentou o parecer n©
2 pela aprovacao deste e do Substitutivo adotado pela Comissao de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com Subemendas.
Em 08/11/2023, a CREDN aprovou o parecer.

Em 09/11/2023, a matéria foi recebida pela CCIC, sendo que,

na mesma data, tive a honra de ser designado relator da proposta.

Destaco que, em 13/11/2023, foi aberto o prazo para
emendas e, que ao término de 5 sessdes, nao foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cabe a esta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao, do Substitutivo da
Comissdao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao e das Subemendas
Supressiva e Aditiva da Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional.

A matéria é da competéncia da Unido, e cabe ao Congresso
Nacional sobre ela manifetar-se em lei naquilo que se refere ao
direito espacial. Nesse sentido, a Carta Magna estabelece, em seu
Artigo 22, inciso I, que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho."

Assim, no que toca a constitucionalidade formal, foram

obedecidos os ditames constitucionais relativos a competéncia
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legislativa da Unidao (CF, art. 22, I), sendo atribuicao do Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sancao do
Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, caput).

Além disso, destaco que nao consta no projeto nada que
mereca critica negativa ou objecdo quanto a juridicidade, sua
redacdo ou sua técnica legislativa.

Destaco que o autor da presente proposta, nobre Deputado
PEDRO LUCAS FERNANDES, em sua justificacdo, enfatiza a
necessidade de “uma legislacao consistente, integrada e favoravel
ao pleno desenvolvimento das atividades espaciais”, considerando
que ‘a exploracao do espacgo exterior representa um mercado
promissor em franca expansdo que opera na fronteira tecnoldgica e
apresenta grande capacidade de estimulo a ramos de alto valor
agregado e a disseminagao de inovacdes”.

Aponta ainda para as vantagens que a economia brasileira
terd com “uma legislacdo abrangente e coerente sobre as
atividades espaciais, que fomente as instalacdes nacionais,
especialmente o Centro de Lancamento de Alcantara, e as diversas
indUstrias fornecedoras de equipamentos e servicos” e informa, por
fim, que o “Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)
2012- 2021, elaborado pela Agéncia Espacial Brasileira e publicado
em 2012, ja afirmava ser necessario criar uma lei geral das
atividades espaciais”, com normas que atendessem aos padrdes

internacionais.

Ante o exposto, VOTO pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei °
1.006, de 2022, bem como do substitutivo aprovado pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e das Subemendas
Supressiva e Aditiva da Comissao de Relacdes Extoriores e de

Defesa Nacional.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

PRL1 CCIC

Deputado FLAVIO

Apresentacdo: 30/11/2023 10:17:01.030 - CCJC

NOGUEIRA

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.006/2022, do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e das
Subemendas da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Flavio Nogueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, André Janones, Atila Lira, Capitao Alberto Neto, Capitdo Augusto, Carlos
Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Covatti Filho, Dani Cunha,
Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Ramagem, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Dra. Alessandra Haber, Duarte Jr.,
Eunicio Oliveira, Fausto Santos Jr., Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz,
Gervasio Maia, Gilson Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, Jodao Ledo, Jorge
Goetten, José Nelto, Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto,
Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Maria Arraes, Mendonca Filho, Murilo Galdino,
Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Roberto
Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens Pereira Janior, Sadmia Bomfim,
Soraya Santos, Tarcisio Motta, Z¢ Haroldo Cathedral, Alberto Fraga, Amanda Gentil,
Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chico
Alencar, Chris Tonietto, Coronel Assis, Coronel Meira, Danilo Forte, Darci de Matos,
Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Fausto Pinato, Fernanda Pessoa, Gilson
Marques, Guilherme Boulos, Jadyel Alencar, Kiko Celeguim, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Lazaro Botelho, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz Gastdao, Marangoni,
Marcel van Hattem, Marcos Pollon, Mariana Carvalho, Nicoletti, Olival Marques,
Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro Aihara, Pedro Campos, Ricardo Ayres, Rosangela
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Reis, Sergio Souza, Tabata Amaral, Yandra Moura e Zucco.

> PL 1006/2022

PARn.1

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

PAR 1 CCJC

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Apresentacdo: 06/12/2023 15:13:36.783 - CCIC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assina urag’aﬂara.\gg br/CD232569784600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo



	z2320339_BRASAO
	z2320339_
	z2320339_TITULO
	z2320339_AUTOR
	z2320339_EMENTA
	z2320339_SINTESE
	z2320339_DESPACHO
	z2320339_APRECIACAO
	z2320339_SUMARIO
	z2320339_2160326_pdf1
	z2320339_2160326_TEOR
	z2320339_2160326_pdf2
	z2320339_2160326_pdf3
	z2320339_2160326_pdf4
	z2320339_2160326_pdf5
	z2320339_2160326_pdf6
	z2320339_2160326_pdf7
	z2320339_2160326_pdf8
	z2320339_2160326_pdf9
	z2320339_2160326_pdf10
	z2320339_2160326_pdf11
	z2320339_2160326_pdf12
	z2320339_2160326_pdf13
	z2320339_2160326_pdf14
	z2320339_2160326_pdf15
	z2320339_2160326_pdf16
	z2320339_2160326_pdf17
	z2320339_2160326_pdf18
	z2320339_2160326_pdf19
	z2320339_2160326_pdf20
	z2320339_LEGISLACAO
	z2379738_AUTENTICACAO
	z2379738_
	z2379738_2313087_pdf1
	z2379738_2313087_TEOR
	z2379738_2313087_pdf2
	z2379738_2313087_pdf3
	z2379738_2313087_pdf4
	z2379738_2313087_pdf5
	z2379738_2313087_pdf6
	z2379738_2313087_pdf7
	z2379738_2313087_pdf8
	z2379738_2313087_pdf9
	z2379738_2313087_pdf10
	z2379738_2313087_pdf11
	z2379738_2313087_pdf12
	z2379738_2313087_pdf13
	z2379738_2313087_pdf14
	z2379738_2313087_pdf15
	z2379738_2313087_pdf16
	z2379738_2313087_pdf17
	z2379738_2313087_pdf18
	z2379738_2313087_pdf19
	z2379738_2313087_pdf20
	z2379738_2313087_pdf21
	z2380515_2314346_pdf1
	z2380515_2314346_TEOR
	z2380515_
	z2380523_AUTENTICACAO
	z2380523_
	z2380523_2314354_pdf1
	z2380523_2314354_TEOR
	z2380523_2314354_pdf2
	z2380523_2314354_pdf3
	z2380523_2314354_pdf4
	z2380523_2314354_pdf5
	z2380523_2314354_pdf6
	z2380523_2314354_pdf7
	z2380523_2314354_pdf8
	z2380523_2314354_pdf9
	z2380523_2314354_pdf10
	z2380523_2314354_pdf11
	z2380523_2314354_pdf12
	z2380523_2314354_pdf13
	z2380523_2314354_pdf14
	z2380523_2314354_pdf15
	z2400728_AUTENTICACAO
	z2400728_
	z2400728_2354157_pdf1
	z2400728_2354157_TEOR
	z2400728_2354157_pdf2
	z2400728_2354157_pdf3
	z2400728_2354157_pdf4
	z2400728_2354157_pdf5
	z2400728_2354157_pdf6
	z2400728_2354157_pdf7
	z2400728_2354157_pdf8
	z2400728_2354157_pdf9
	z2400728_2354157_pdf10
	z2400728_2354157_pdf11
	z2400728_2354157_pdf12
	z2402939_2357676_pdf1
	z2402939_2357676_TEOR
	z2402939_
	z2402940_2357677_pdf1
	z2402940_
	z2402940_2357677_TEOR
	z2402941_2357679_pdf1
	z2402941_
	z2402941_2357679_TEOR
	z2408646_2367822_pdf1
	z2408646_2367822_TEOR
	z2408646_
	z2408646_2367822_pdf2
	z2408646_2367822_pdf3
	z2408646_2367822_pdf4
	z2410331_2371163_pdf1
	z2410331_2371163_TEOR
	z2410331_
	z2410331_2371163_pdf2
	z2320339_FIMDOCUMENTO

