CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 801-A, DE 2022

(Do Sr. Fred Costa)

Altera a Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para determinar que os individuos com alopecia areata
sejam considerados pessoas com deficiéncia; tendo parecer da Comissao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao
(relator: DEP. SARGENTO PORTUGAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Fred Costa)

Altera a Lei n® 13.146, de 06 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
determinar que os individuos com alopecia areata

sejam considerados pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a alopecia areata classificada como deficiéncia de

natureza fisica, para todos os fins legais.

Paragrafo unico. O previsto no § 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aplica-se a todos os
subtipos de alopecia areata constantes da Classificacdo Internacional de
Doengas (CID).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No ultimo dia 27, durante a cerimoénia de premiacdo do Oscar
2022, o ator Will Smith se indignou com a atitude do apresentador, e também
ator, Chris Rock de debochar do corte de cabelo de sua esposa, Jada Smith, e

0 atingiu com um golpe no rosto.

O que motivou tal agressao foi o fato de Will Smith ndo ter
suportado a chacota feita pelo apresentador em relacdo a uma das nefastas
consequéncias da alopecia areata, doenga que acomete mais de 1% da

populacdo mundial, incluindo sua esposa.
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A agressdo de qualquer tipo, seja ela fisica ou psicoldgica, deve
ser repreendida, ndo podendo ser aceita com normalidade pela sociedade.
Entretanto, longe de intencionar defender essa atitude destemperada do ator,
fica evidenciada a gravidade dos problemas psicolégicos decorrentes dessa
enfermidade, capaz de afetar até mesmo o equilibrio emocional de um

renomado ator hollywoodiano.

A alopecia areata ocorre quando o sistema imunolégico de um
individuo comeca a atacar seus foliculos pilosos, causando excessiva queda de
pelos, tanto no corpo quanto no couro cabeludo. Nao é dificil imaginar os
graves transtornos psicoldgicos a que esses individuos estdo submetidos. Essa
doenca afeta ambos o0s sexos, todas as etnias e pode surgir em qualquer
idade.

Esse transtorno psicossomatico, que pode ser influenciado pela
carga genética do individuo, tem, assim como em outras doenc¢as autoimunes,
origem multifatorial e ainda n&o totalmente conhecida, podendo ser
desencadeado, dentre outras coisas, pela deficiéncia na producdo de
horménios tireoidianos, quadros de estresse, infec¢cdes e traumas nas regides

afetadas.

A pele, nas palavras do médico dermatologista Roberto Doglia
Azambuja, € um sistema integrado e 6rgdo de imunovigilancia avancado. A
pesquisadora Tania Nely Rocha explica que a conexdo entre a dermatologia e
a psiconeuroimunologia privilegia as dimensdes fisioldgica, comportamental,

cognitiva, afetiva, sistémica e ecologica do funcionamento humano.

A estreita relacdo entre problemas psiquicos e dermatologicos
nos impele a buscar solu¢cées mais amplas para tratar cidadaos acometidos por
doencas de pele, ao passo em que essas enfermidades podem refletir ou

desencadear graves problemas psicolégicos.
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E como parlamentares, representantes do povo, temos a
obrigacéo de equalizar nossos diplomas legais e coloca-los em compasso com

os ditames internacionais dos quais somos signatarios.

O conceito de deficiencia e sua forma de afericdo para o0s
diversos fins legais foram significativamente alterados com a incorporacao ao
ordenamento juridico patrio da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e, posteriormente, com a edi¢do da Lei 13.146, de 06 de julho de
2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Esses dois diplomas representaram uma mudanca de paradigma
em relacdo ao conceito de deficiéncia. Eles promovem a superacado da
perspectiva puramente médica, que estigmatiza a pessoa com deficiéncia
como a vitima de uma condicdo clinica ou disfuncéo fisioldgica especifica,
colocando em primeiro plano nessa avaliacdo a pessoa considerada como

individuo isolado.

Essa nova visdo, trazida pela Convencdo e pela LBl sobre a
qguestdo da deficiéncia, parte da constatacdo de que a existéncia de limitacdo
fisica, sensorial ou psicossocial é condi¢do inerente a diversidade e a condicéo
humana, sendo necessaria a adocdo de medidas que garantam a plena
participacdo social desses individuos.

Por oportuno, agradeco ao vereador da Camara Municipal de Belo
Horizonte Wanderley Porto pela sugestao legislativa apresentada, bem como a
meédica dermatologista e especialista no tratamento da alopecia areata Dra.
Vanessa Barreto, responsavel por acompanhar o tratamento da paciente

Cecilia Fortes Sorice Roncale Ribeiro.

Assim, com o objetivo de garantir que a alopecia areata, incluindo
seus subtipos, seja classificada como deficiéncia para todos os efeitos legais,

peco apoio aos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em de de 2022.

DEP. FRED COSTA
PATRIOTA/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Costa
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcGes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacao.

8§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:
| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
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transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepcéo de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada & atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo
social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacéao social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢éo e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicacdo, a0 acesso a
informacdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicac@es e na informacéo: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens
e de informacdes por intermédio de sistemas de comunicacéo e de tecnologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem
a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢cdes e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

V - comunicacdo: forma de interacdo dos cidadaos que abrange, entre outras opcdes,
as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille,
o0 sistema de sinalizacdo ou de comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos
multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e 0s meios
de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicacao,
incluindo as tecnologias da informacéo e das comunicagdes;

VI - adaptacdes razoaveis: adaptacOes, modificaches e ajustes necessarios e
adequados que nédo acarretem Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de
condicdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

VII - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacao,
tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo
de energia elétrica e de gés, iluminagdo publica, servigos de comunicacgdo, abastecimento e
distribuicdo de agua, paisagismo e 0s que materializam as indicacbes do planejamento
urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacéo ou de edificacdo, de forma
que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses elementos,
tais como seméforos, postes de sinalizagéo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicacdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer
outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporéria, gerando reducdo efetiva da
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mobilidade, da flexibilidade, da coordenagcdo motora ou da percepcdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de Acolhimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em areas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situacéo de
dependéncia, que ndo dispdem de condi¢des de autossustentabilidade e com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com
estruturas adequadas capazes de proporcionar servigcos de apoio coletivos e individualizados
que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo,
higiene e locomogéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes publicas
e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou
ndo desempenhar as funcGes de atendente pessoal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal SARGENTO PORTUGAL

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N2 801, DE 2022

Altera a Lei n? 13.146, de 06 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
determinar que os individuos com alopecia areata
sejam considerados pessoas com deficiéncia.

Autor: Deputado FRED COSTA — PATRIOTA/MG
Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL- PODE/RJ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 801, de 2022, de autoria do Deputado Fred Costa, visa
alterar a Lei n? 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
para determinar que individuos com alopecia areata sejam considerados pessoas com
deficiéncia.

Segundo o autor do projeto:

“A alopecia areata ocorre quando o sistema imunoldgico de um individuo comec¢a
a atacar seus foliculos pilosos, causando excessiva queda de pelos, tanto no corpo
quanto no couro cabeludo. Néo é dificil imaginar os graves transtornos
psicoldgicos a que esses individuos estdo submetidos. Essa doenga afeta ambos os
sexos, todas as etnias e pode surgir em qualquer idade.

O conceito de deficiéncia e sua forma de afericGo para os diversos fins legais
foram significativamente alterados com a incorporag¢do ao ordenamento juridico
pdtrio da Convenglio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e,
posteriormente, com a edi¢do da Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, que instituiu
a Lei Brasileira de InclusdGo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Esses dois diplomas representaram uma mudanga de paradigma em relacGo ao
conceito de deficiéncia. Eles promovem a superagdo da perspectiva puramente
médica, que estigmatiza a pessoa com deficiéncia como a vitima de uma condi¢cdo
clinica ou disfuncdo fisioldgica especifica, colocando em primeiro plano nessa
avaliagdo a pessoa considerada como individuo isolado.”

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD). A proposicdo esta sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes (art.
24, Il, RICD). O Regime de Tramitacdo é Ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

Encerrado o prazo de cinco sessdes, ndao foram apresentados emendas
nesta Comissao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD239327890200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal SARGENTO PORTUGAL

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Primordialmente gostaria de cumprimentar o nobre autor da presente
proposta legislativa, tendo em vista a sensibilidade do tema, bem como a real
necessidade de que seja o quanto antes discutido e analisado de forma mais
cuidadosa.

Nesse diapasdao, compete a esta Comissdao examinar o mérito de matérias
“atinentes as pessoas com deficiéncia”, nos termos do disposto no RICD (art. 32,
inciso XXIIl, alinea ‘a’), que se amolda, portanto, ao conteludo da proposi¢cdo em
apreco e iremos se ater apenas ao conteudo de pertinéncia desta Comissao.

Assim, passa-se ao mérito.

Conforme ja explicitado pelo autor em sua justificativa, e de forma ainda
mais especifica, segundo estudos avancados, a Alopecia Areata é uma doenca
autoimune na qual os linfécitos TCD8 + agridem o foliculo piloso na fase anagena do
ciclo capilar, causando alopecia.1 Em breves palavras, a alopecia areata causa a queda
repentina de cabelo. Ha casos raros de alopecia areata total, nos quais o paciente
perde todo o cabelo da cabeca; ou alopecia areata universal, na qual caem os pelos de
todo o corpo.

Além disso, como ha pouca discussdao e divulgacdo sobre o assunto, é
importante destacar que ndo é uma doenga contagiosa. Os fatores emocionais,
traumas fisicos e quadros infecciosos podem desencadear ou agravar o quadro.

Segundo um estudo divulgado recentemente, nos Estados Unidos, a
incidéncia dessa patologia é de aproximadamente 2,1% com prevaléncia na populacdo
geral de 0,1 a 0,2%. Em nosso Pais, um estudo demonstra que a Alopecia Areata (AA)
corresponde a 1,2% dos atendimentos dermatoldgicos, e é a terceira forma de
alopecia mais diagnosticada apds alopécia androgenética e eflivio telégeno.2

A partir do momento em que fui designado relator deste projeto de lei, fui
bastante procurado por pessoas diagnosticadas com alopecia areata e os relatos sdo
tdo profundos, especificos e é completamente compreensivel que, considerar a pessoa
com alopecia areata como pessoa com deficiéncia para todos os fins legais, é, sem
sombra de duvidas, medida que se faz necessaria, urgente e imediata.

!StrazzullaLC,WangEHC,AvilaL,SiccoLoK,BrinsterN,ChristianoAM,etal. Alopeciaareata-
Diseasecharacteristics,clinicalevaluation,andnewperspectivesonpathogenesis.J.AmAcad.Dermatol.2018:781---812.

2 H.A. Miot, G.O. Penna, A.M.C. Ramos, M.L.F. Penna, S.M. Schmidt, F.B. Luz, et al. Perfil dos atendimentos
dermatol6gicos no Brasil (2018). An Bras Dermatol., 93 (2018), pp. 916-928
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal SARGENTO PORTUGAL
3

AA é uma doenca complexa que afeta a qualidade de vida dos pacientes,
com multiplos fatores envolvidos em sua patogénese, ainda pouco entendidos pela
medicina.

Além disso, precisamos mencionar que essa é uma condi¢cdo que afeta de
forma significativa a autoestima, saide emocional e até mesmo o aspecto financeiro
do individuo. Em alguns casos relatados por mulheres que ndo possuem um fio de
cabelo, como uma maneira de aumentar sua autoestima, confianca e restaurar a
aparéncia de seu cabelo, elas usam LACE, um tipo de peruca que inclui a lace, que é a
imitacdao do couro cabeludo e é feita com cabelo humano, com duragao média de 2
anos e custo superior a dois mil reais inicialmente.

Baseado em estudo cientifico, esses individuos tém maior chance de
apresentar doencas autoimunes como tireoidite, psoriase, lipus eritematoso (LE),
doenca inflamatdria intestinal, dermatite atdpica, entre outras, além do impacto
biopsicossocial, especialmente nos casos extensos, quando os pacientes tendem ao
isolamento’®, e consequentemente o aumento significativo de custos associados ao
tratamento da alopecia areata, que ndo é nada sobre estética, é muito além.

Como bem justificado pelo autor do projeto, o conceito de deficiéncia e
sua forma de afericdo para os diversos fins legais foram significativamente alterados
com a incorporacdo ao ordenamento juridico patrio da Convenc¢do sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e, posteriormente, com a edi¢ao da Lei 13.146, de 06 de
julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), o que representou uma mudanca de paradigma
em relagao ao conceito de deficiéncia.

Isso porque, essa nova visao, trazida pela Convenc¢ao e pela LBl sobre a
questdo da deficiéncia, parte da constatacao de que a existéncia de limitacao fisica,
sensorial ou psicossocial é condicao inerente a diversidade e a condicdo humana,
sendo necessaria a adocdo de medidas que garantam a plena participacdo social
desses individuos.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacado do Projeto de Lei n2 801,
de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator

% C. Karimkhani, L.N. Boyers, L. Prescott, V. Welch, F.M. Delamere, M. Nasser, et al. Global Burden of
Skin Disease as Reflected in Cochrane Database of Systematic Reviews. JAMA Dermatol., 150 (2014),
pp. 945
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Apresentacdo: 06/12/2023 10:02:44.897 - CPD
PAR 1 CPD

PROJETO DE LEI N° 801, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 801/2022, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Sargento Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Z¢ Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Amalia Barros, Augusto Puppio, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt,
Diego Garcia, Dr. Francisco, Glauber Braga, Marcio Honaiser, Murillo Gouvea,
Rosangela Moro, Sargento Portugal, Alexandre Leite, Duarte Jr., Erika Kokay, Leo
Prates, Luisa Canziani, Marcio Alvino, Maria Rosas, Sonize Barbosa e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente

* CD23 4682585400 =*
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