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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 9.905, de 2018, visa alterar o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para agravar determinados

crimes quando cometidos na presenca de criangas ou adolescentes.

O autor da iniciativa em analise justifica a sua preocupagao em
face dos danos irreparaveis que podem ser causados as criangas ou
adolescentes ao testemunharem no ambito doméstico crimes cometidos contra

a mulher.

Encontram-se apensados a proposta principal, por
apresentarem semelhante teor, o Projeto de Lei n° 801, de 2021, de autoria da
Deputada Edna Henrique, o Projeto de Lei n° 1449, de 2022, do Deputado
Rubens Pereira Junior, o Projeto de Lei n° 538, de 2023, da Deputada
Delegada lone, o Projeto de Lei n° 1500, de 2023, do Deputado Delegado
Palumbo, o Projeto de Lei n°® 2396, de 2023, do Deputado Capitdo Alberto
Neto, e o Projeto de Lei n°® 3847, de 2023, do Deputado Adail Filho.

Por despacho proferido pelo Presidente da Camara dos

Deputados, as aludidas proposicbes foram distribuidas a Comissdo de
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Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise e parecer, nos termos do
que dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa, sob regime

de tramitagao ordinaria, estando sujeitas a apreciagéo do Plenario.

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF) votou pela aprovagdo das proposi¢cées na

forma do substitutivo apresentado pela entdo Relatora.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Sob o prisma da constitucionalidade formal, os projetos em
analise e o substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia ndo contém vicios, tendo sido observadas as
disposi¢cdes constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar
sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboragédo de lei
ordinaria.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre eles e a Constituicdo Federal.

Em relacdo a juridicidade, as proposicoes estdo em
conformagdo ao direito, porquanto nao violam normas e principios do
ordenamento juridico vigente, ndo apresentando vicios sob os prismas da
inovacao, efetividade, coercitividade e generalidade.

Quanto a técnica legislativa empregada, verificamos que esta
de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No que diz respeito ao mérito dos projetos, conforme muito
bem pontuado pelo brilhante parecer aprovado pela Comissédo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, cabe esclarecer que a
Constituicao Federal de 1988 promoveu consideraveis avangos na protecao a

crianca e ao adolescente, sobretudo pela previsdo de diversos direitos
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fundamentais, consolidando em nivel constitucional a doutrina da protecao
integral: assegurou-lhes protecao especifica e prioritaria, indispensavel ao seu

desenvolvimento.

O art. 227, caput, da Magna Carta estabelece ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e

opressao.

Em nivel infraconstitucional, o art. 5° do Estatuto da Crianga do
Adolescente (ECA) prescreve que ‘nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agcdo ou

omiss&o, aos seus direitos fundamentais”.

Embora o ordenamento juridico patrio ja contemple inumeros
dispositivos direcionados a protecao da crianca e do adolescente contra o

abuso e a violéncia, ainda ha algumas lacunas nesse microssistema.

Por isso, o legislador deve agir para estabelecer medidas de
protecdo que assegurem o bem-estar integral da crianga e do adolescente

durante seu processo de desenvolvimento.

Nesse ponto, os projetos em andlise trouxeram uma
preocupacao extremamente valida no tocante aos crimes cometidos com
violéncia na presenca de descendente da vitima, a semelhanga do que fora
feito na estipulagdo de uma majorante para o crime de feminicidio (art. 121, §

7°, inc. lll, do Cdodigo Penal).

Conforme se percebe, ja fora estabelecida uma reprimenda
mais acentuada ao crime de feminicidio quando praticado na presenca de

descendente ou de ascendente da vitima.

Entendemos, porém, que as mesmas razbes que levaram a

essa inovacgao legislativa justificam a criacdo de uma causa de aumento de
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pena com o0 mesmo teor para o crime de violéncia doméstica (art. 129, § 9°, do

Caddigo Penal).

Com efeito, o crime de violéncia doméstica praticado na
presenca de descendente ou ascendente da vitima, tal como ocorre no
feminicidio, revela maior reprovabilidade do agente, que ndo se importa com o
maior sofrimento da ofendida ou da pessoa que presencia o crime, que

geralmente nada pode fazer para impedi-lo.

Outrossim, € importante frisar que, na maior parte das vezes,
os crimes praticados no ambito de violéncia doméstica sdao cometidos na

presenca de crianca ou adolescente.

Sob esses aspectos, forcoso € reconhecer que essa conduta
gera um trauma tdo intenso na pessoa que presenciou a violéncia, podendo
perdurar por toda a sua vida, razdo pela qual as medidas legislativas ora

propostas merecem prosperar.

No entanto, cabe ressalvar que, embora a proposigao principal
enquadre tal circunsténcia como agravante genérica, revela-se mais adequado
inseri-la como uma causa de aumento de pena do crime de lesao corporal,
conforme o fizeram alguns dos projetos apensados e o substitutivo da

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Tendo isso em vista, acreditamos que o substitutivo da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia

contempla as pretensdes em debate e faz a devida readequacéao do texto.

II.1 - Conclusao do voto

Diante do exposto, no ambito da Comissao de Constituicao e

Justica e de Cidadania, votamos pela:

a) constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 9.905, de 2018; do Projeto
de Lei n° 801, de 2021; do Projeto de Lei n°® 1.449, de 2022;
do Projeto de Lei n° 538, de 2023; do Projeto de Lei n°
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Adolescéncia e Familia; e,

b) no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 9.905, de
2018; do Projeto de Lei n° 801, de 2021; do Projeto de Lei
n° 1.449, de 2022; do Projeto de Lei n° 538, de 2023; do
Projeto de Lei n° 1.500, de 2023; do Projeto de Lei n°® 2.396,
de 2023; e do Projeto de Lei n® 3.847, de 2023; nos termos

do substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
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Social, Infancia, Adolescéncia e Familia .

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputada SILVYE ALVES

Relatora
2023-21667
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