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O Projeto de Lei n° 3.615, de 2012, de autoria do llustre
Deputado Federal Padre Jo&o cria norma que acrescenta dispositivos a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, que

[d]ispbe sobre a pesquisa, a experimentagido, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacao, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagcao, o controle, a inspecgao
e a fiscalizagao de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da

outras providéncias.

Para tanto, adiciona dispositivo para obrigar as empresas de
aviagdo agricola a enviar copias de prescricbes de agrotoxicos e relatorios
anuais aos 6rgaos competentes. Com efeito, a redagdo da proposi¢cao esta

assim apresentada:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa

a vigorar acrescido de paragrafo Unico com a seguinte redagao:
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“Art.

Paragrafo unico. As empresas de aviagdo agricola enviaréao,
anualmente, copias das receitas de que trata o caput deste
artigo, relativas aos agrotéxicos que tenham aplicado naquele
periodo juntamente com relatério circunstanciado acerca das
operagdes realizadas para as respectivas pulverizagdes
aéreas, aos 0Orgaos responsaveis pela agricultura e pela
protecdo do meio ambiente no ambito da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados. (NR)".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da Justificacdo da proposicdo que 0 mecanismo que
visa assegurar a compra e uso adequado de agrotoxicos por agricultores —
receituario agronédmico — tem sido utilizado de forma pouca efetiva. Consta,

ainda, que

[a] aviagdo agricola, embora regulada por normas especificas
editadas por varios 6rgados publicos, com frequéncia é
empregada sem a observancia das imprescindiveis medidas de
seguranga, implicando a pulverizagdo de agrotéxicos sobre
estradas, animais, mananciais hidricos e mesmo sobre

pessoas, com graves consequéncias.

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), onde obteve parecer favoravel, mas

com votos divergentes, em 2013.

Distribuido, ainda, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), para analise do mérito,
obteve parecer pela rejeicao em 2013, embora em votagdo nao unanime e com

a apresentacao de voto em separado.
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A proposicéo original, foram apensadas as seguintes outras

proposicdes:

a) PL n°1.014, de 2015, PL n°® 4.302, de 2019, PL n°® 5.620, de
2019, os quais criam norma para proibicado de pulverizacio

aérea em todo o territorio nacional;

b) o PL n°®5.560, de 2020, que dispde sobre os territérios livres
e proibe a pulverizagdo aérea com agrotoxico em areas

proximas aos referidos territérios;

c) o PL n°2.478, de 2022, que altera a Lei n® 7.802, de 11 de
julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa,

experimentagao, a producédo, a embalagem e rotulagem,

a
o}
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, para
incluir a competéncia comum da Uni&o sobre a matéria e da

outras providéncias;

d) o PL n° 1.131, de 2023, que altera a Lei n® 7.802, de 11 de
julho de 1989, para proibir a aplicagdo aérea de agrotoxicos

e afins, e da outras providéncias.

As proposi¢des tramitam pelo regime ordinario, a teor do art.
151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e estao
sujeitos a apreciacdo do Plenario, em razdo da existéncia de pareceres
divergentes (RICD, art. 24, Il, “g”).

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de

técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, “c” e 54, |, do RICD.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

As proposig¢des tramitam em regime ordinario, a teor do art.
151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e estéao
sujeitas a apreciacdo do Plenario, em razdo da existéncia de pareceres
divergentes (RICD, art. 24, Il, “g”).

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de

técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, “c” e 54, |, do RICD.

Quanto a constitucionalidade formal, o0 exame da proposicao

original e dos projetos apensados perpassa pela verificagdo de trés aspectos
centrais: (i) saber se a matéria esta inserida na competéncia legislativa da
Unido, privativa ou concorrente, (ii) analisar a legitimidade da iniciativa
parlamentar para apresentagdo do projeto de lei, e, por fim, (i) examinar a

adequacao da espécie normativa utilizada.

Ao examinar o PL n° 3.615, de 2012, e seus apensos, verifica-
se que, em regra, as proposi¢cdes veiculam normas alusivas ao direito agrario,

cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, a teor do seu art. 22, inciso |.

Ademais, inexiste reserva de iniciativa para deflagrar o
processo legislativo, de modo que a formalizagdo por congressista é
constitucional. Por fim, o constituinte ndo gravou o tema como reserva de lei

complementar, o que autoriza sua apresentacgao por lei ordinaria.
Assim as proposicdes sao formalmente constitucionais.

Ademais, as proposi¢des nao violam quaisquer principios,
expressos ou implicitos, ou regras constitucionais, razdo por que sao

materialmente constitucionais.

Ademais, o PL n° 3.615, de 2012, e seus apensos, em regra,
satisfazem o requisito de juridicidade. Suas disposi¢gdes (i) inovam no

ordenamento juridico, (ii) revestem-se de generalidade, abstragdo, autonomia e
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impessoalidade, (iii) ndo ultrajam quaisquer principios gerais do Direito e (iv)

harmonizam-se com a legislagao de regéncia.

As excegdes ficam a cargo do PL n° 1.014, de 2015, e do PL n°
4.302, de 2019, que, ao vedarem a pulverizagdo aérea de agrotoxicos na
agricultura em todo territorio brasileiro, colidem com o art. 6°, § 6°, da Lei n°
7.802, de 1989 — que dispbe que as empresas produtoras de equipamentos
para pulverizagdo deverao, no prazo de cento e oitenta dias da publicacdo
desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptagdes destinadas a facilitar as

operacgdes de triplice lavagem ou tecnologia equivalente.

No tocante a técnica legislativa:

a) PL principal: seu art. 1° ndo observa o art. 7° da LC n°
95/98, uma vez que nao indica o objeto da lei e o respectivo

ambito de aplicagao;

b) PL n° 1.014, de 2015: seu art. 1° ndo observa o art. 7° da
LC n° 95/98, uma vez que nao indica o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo. Ademais, trata-se de
proposicao que se pretende uma lei autbnoma, que, como
dito, afronta preceitos existentes da Lei n° 7.802, de 1989,
sem referenciar os dispositivos que visa a alterar ou

revogar.

c) PL n° 4.302, de 2019: pretende inserir preceito na Lei n°
7.802, de 1989, sem referenciar os dispositivos que visa a

alterar ou revogar.

d) PL n° 5.560, de 2020: seu art. 1° ndo observa o art. 7° da
LC n° 95/98, uma vez que nao indica o objeto da lei e o

respectivo ambito de aplicagao.

e) PL n° 2.478, de 2022: seu art. 1° ndo observa o art. 7° da
LC n°® 95/98, uma vez que nao indica o objeto da lei e o

respectivo ambito de aplicacéo.
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f) PL n° 1.131, de 2023: ndo possui vicios de técnica

legislativa.

Em face do exposto, votamos:

a) Pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PL n° 3.615, de 2012, com a emenda

saneadora;

b) Pela constitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa do n° 1.014, de 2015, e do PL n°® 4.302, de 2019;

c) Pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PL n° 5560, de 2020, com a emenda

saneadora;

d) Pela constitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa do PL n° 2478, de 2022, com a emenda

saneadora;

e) Pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PL n° 1.131, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 3.615, DE 2012

Acrescenta dispositivo a Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989, para obrigar as
empresas de aviagao agricola a enviar
copias de prescricdes de agrotdxicos e
relatorios anuais aos 6rgdos competentes.

Dé-se ao art. 1° do PL n° 3.615, de 2012, a seguinte redagao e

renumerem-se os demais artigos:

“Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°® 7.802, de 11 de
julho de 1989, para obrigar as empresas de aviagao agricola a
enviar copias de prescrigcdes de agrotoxicos e relatorios anuais

aos 6rgédos competentes.”.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 5.560, DE 2020

Dispbée sobre territorios livres de
agrotoxicos e da outras providéncias.

Dé-se ao art. 1° do PL n° 5.560, de 2020, a seguinte redacéao e

renumerem-se os demais artigos:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre territorios livres de agrotoxicos e

da outras providéncias.”.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 2.478, DE 2022

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentagcdo, a produgdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, o armazenamento,
a comercializagao, a propaganda comercial,
a utilizacdo, a importacdo, a exportacido, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo de agrotodxicos,
seus componentes e afins, para incluir a
competéncia comum da Unido sobre a
matéria e da outras providéncias.

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 2.478, de 2022, a seguinte redagao e

renumerem-se os demais artigos:

“Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacao, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecgéo
e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins,
para incluir a competéncia comum da Unido sobre a matéria e

da outras providéncias.”

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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