CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada ANDREIA SIQUEIRA

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N°4.726, DE 2023

Acrescenta o art. 12-B a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que “estabelece normas gerais € critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias”, para obrigar a
adogdo de rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme
padrdes das normas técnicas de acessibilidade da ABNT em edificios

publicos ou de uso coletivo.

AUTOR: Deputado JONAS DONIZETTE (PSB/SP)

RELATORA: Deputada ANDREIA SIQUEIRA (MDB/PA)

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 4.726, de 27 de setembro de 2023, de autoria do nobre
Deputado Jonas Donizette, que “acrescenta o art. 12-B a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para obrigar a adocao de rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padrGes

das normas técnicas de acessibilidade da ABNT em edificios publicos ou de uso coletivo”.

Dispde o Projeto de Lei, que todos os edificios publicos ou de uso coletivo deveréo ter,
obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padrdes das normas
técnicas de acessibilidade da ABNT, de modo a permitir a saida segura de pessoas com deficiéncia

ou com mobilidade reduzida, em caso de emergéncia.

O autor justifica a apresentacao do Projeto de Lei como medida que visa aprimorar a Lei n°
10.098, de 2000, Lei da Acessibilidade, representando um marco para inclusdo de pessoas com
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deficiéncia, abordando a remocdo de barreiras urbanas, transporte e tecnologias assistivas,
ampliando a protecdo em edificios publicos ou de uso coletivo, beneficiando todas as pessoas com
deficiéncia.

O Projeto de Lei em analise possui tramitacdo ordinaria nesta Casa, tendo sido designadas
as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Desenvolvimento Urbano;
de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para proferirem pareceres

conclusivos sobre a matéria.

Nesta Comissdo de Direito das Pessoas com Deficiéncia cabera analise de mérito, ndo

tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

VOTO

O Projeto de Lei n°® 4.726, de 27 de setembro de 2023, do nobre Deputado Jonas
Donizette, pretende alterar a Lei n® 10.098, de 2000, para determinar que todos os edificios
publicos ou de uso coletivo sejam adaptados para contar com “rotas de fuga e saidas de

emergéncia acessiveis”.

Concordamos com o mérito da proposi¢cdo e somos favoraveis a sua aprovacgdo. Entretanto,
é importante ponderar os impactos da medida, se aprovada nos termos inicialmente propostos pelo
Autor.

Antes de tudo, é preciso compreender que a determinagdo de existéncia de rota de fuga
acessivel imposta pela legislacdo ndo se esgota nos locais mencionados explicitamente na Lei
Brasileira de Inclusdo, quais sejam, teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte,
locais de espetaculos e de conferéncias e similares. A interpretacdo da legislacdo de acessibilidade
como um todo ndo permite que se ignore as normas técnicas vigentes, o que inclui a NBR 9050,

que trata da acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos, e a NBR
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9070, que trata de saidas de emergéncia em edificios. Nelas € patente o conceito de que as rotas de

fuga devem atender a toda a populagéo do edificio.

Assim, a auséncia de rota de fuga acessivel de forma autdnoma néo significa que a pessoa
com deficiéncia serd abandonada a propria sorte no caso de emergéncia. Os protocolos de
evacuacdo consideram as diversas limitagdes de mobilidade das pessoas e elaboram procedimentos
que envolvem o uso de cadeiras de resgate ou outros recursos que permitam a brigada ou a prépria
populacado do edificio atuar em favor do deslocamento emergencial de todos, quando necessario. A
Norma NBR 9050 estabelece em seu item 6.4 as condicdes gerais para as rotas de fuga e oferece

alternativa nos casos, por exemplo, de rotas que incorporem escadas ou elevadores:

“6.4.3 Quando as rotas de fuga incorporarem escadas de emergéncia ou
elevadores de emergéncia, devem ser previstas areas de resgate (6.4.5)
com espaco reservado e demarcado para o posicionamento de pessoas em
cadeiras de rodas (5.5.2.2) ”

Adicionalmente, a norma prevé alternativa excepcional para as edificacbes nas quais nao

seja possivel prever a area de resgate:

6.4.5.1 Em edificacOes existentes, em que seja impraticavel a previsao da
area de resgate, deve ser definido um plano de fuga em que constem 0s
procedimentos de resgate para as pessoas com os diferentes tipos de

deficiéncia.

A proposito, esse é o principal aspecto relacionado ao texto proposto que nos causa
preocupacdo. Da forma apresentada, o comando determina que ndo somente 0S NOVOS projetos ou
as reformas e ampliacGes prevejam a rota de fuga acessivel, mas também as construgdes ja

existentes. Assim, construgdes tombadas ou nas quais a adaptacdo seja impossivel, seriam
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de tal sorte de imposicdo. 85
Dessa forma, propomos que a determinagédo seja exigivel para a construcdo, amplia¢do ou %
reforma de edificios pablicos ou privados destinados ao uso coletivo. Entendemos que para 0s <
demais casos, COmMo expusemos, as normas em vigor ja garantem o abandono seguro da edificacéo
pela pessoa com deficiéncia nos casos de emergéncia.
Portanto, diante do exposto, naquilo que cabe a esta Comissdo analisar, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.726, de 2023, na forma do Substitutivo em anexo.
Sala das Comissoes, de de 2023.
ANDREIA SIQUEIRA
Deputada Federal - MDB/PA
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PL N° 4.726, DE 2023

Altera a Lei n® 10.098, de 2000, para obrigar a adocdo de rotas de
fuga e saidas de emergéncia acessiveis em edificios publicos ou
de uso coletivo, conforme padrfes das normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para obrigar a adogéo de rotas
de fuga e saidas de emergéncia acessiveis em edificios publicos ou de uso coletivo, conforme

padrdes das normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso V:

CATE. L1 s
Paragrafo UNICO. .......ccocviiiiieiie e

V - os edificios deverdo contar com rota de fuga acessivel, conforme

padrdes das normas técnicas de acessibilidade vigentes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo.

Sala das Comissoes, de de 2023.
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