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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Da Vitoria- PP/ES

PARECER DE PLENARIO AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 153, DE 2015

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 153, DE 2015

Apensados: PLP n° 160, de 2015; PLP n° 199, de 2015; PLP n° 354, de 2017;
PLP n° 362, de 2017; PLP n°® 423, de 2017; PLP n° 69, de 2020; PLP n°® 148, de
2021; PLP n°® 166, de 2021; e PLP n° 116, de 2023

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996 para regulamentar o
art. 155 da  Constituicdo  Federal,
estabelecendo metodologia de
compensacgao de perdas de arrecadacgao do
ICMS pelos estados, em conformidade com
0 que estabelece o art. 91, § 3° do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias,
incluido na Constituicdo Federal por meio da
Emenda Constitucional 42, de 19 de
dezembro de 2003.

Autor: Deputado DANIEL VILELA
Relator: Deputado JOSIAS MARIO DA
VITORIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 153, de 2015, de autoria do
Deputado Joaquim Passarinho, “Altera a Lei Complementar no 87, de 13 de
setembro de 1996 para regulamentar o art. 155 da Constituicdo Federal,
estabelecendo metodologia de compensagdo de perdas de arrecadagdo do
ICMS pelos estados, em conformidade com o que estabelece o art. 91, § 3° do
Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias, incluido na Constituigdo

Federal por meio da Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de 2003”.
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A aludida proposicdo foram apenados os seguintes projetos:

(i) o PLP n° 160, de 2015, de autoria do Deputado Daniel Vilela,

que “Dispde sobre a entrega de recursos da Unido aos Estados

> PLP 153/2015

PRLP n.1

e ao Distrito Federal, como compensacdo pela ngo incidéncia

PRLP 1

do ICMS sobre exportagdes de mercadorias e servigos”;

Apresentacdo: 05/12/2023 16:43:03.080 - PLEN

(ii) o PLP n°® 199, de 2015, de autoria do Deputado Pompeo de

Mattos, que “Dispée sobre o montante de recursos a ser

entregue pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal, como
compensagéo pela néo incidéncia do ICMS sobre exportagbes
de mercadorias e servigos, nos termos do art. 91 do Afo das
Disposicbes Constitucionais Transitérias da Constituigdo
Federal’;

(iii) o PLP n°® 354, de 2017, de autoria do Deputado Carlos
Henrique Gaguim, que “Dispée sobre a compensagao
financeira devida pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios em fungdo da perda de receita decorrente da
desoneracdo de ICMS sobre exportacdées de bens primarios e
semielaborados e da concessdo de crédito nas aquisicbes
destinadas ao ativo permanente, conforme art. 91 do Ato das
Disposi¢cbes

Constitucionais Transitorias’;

(iv) o PLP n° 362, de 2017, de autoria do Deputado Reginaldo
Lopes, que “Dispbe sobre a regulamentagéo do Art. 91, do Ato
das Disposigées Constitucionais Transitorias, que trata sobre a
compensagdo devida pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal pela desoneragdo tributaria das exportagcbes de

produtos primarios e semielaborados’;

(v) o PLP n°® 423, de 2017, de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos, que “Estabelece os critérios, 0s prazos e as condigées
para a apuragdo do montante de que trata o art. 91 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias da Constituigdo
Federal - ADCT, a ser entregue aos Estados e ao Distrito
Federal’;
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(vi) o PLP n° 69, de 2020, de autoria dos Deputados Fernanda

Melchionna, David Miranda, Sadmia Bomfim e outros, que
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“Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 -

Lei Kandir, para conceder compensac¢édo financeira entre as

PRLP 1

dividas dos Estados e Municipios com os créditos acumulados

por conta da perda de receita decorrente da desoneragéo de
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ICMS sobre as exportagbes de bens primarios e

semielaborados e aquisi¢bes destinadas ao ativo imobilizado”;

(vii) o PLP n° 148, de 2021, de autoria do Deputado Tiago
Dimas, que “Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, relativamente a incidéncia do Imposto sobre
Operagées Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo nos casos de transferéncia

de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte”;

(viii) o PLP n° 166, de 2021, de autoria do Deputado Alexandre
Frota, que “Modifica o rapasse de impostos dos Estados e

Municipios a Uniéo, e da outras providéncias”; e

(ix) o PLP n° 116, de 2023, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que “Altera a Lei Complementar n°® 87, de 13
de setembro de 1996 (Lei Kandir), para vedar a incidéncia do
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagcées de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagcdo (ICMS) nos casos de
transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo

contribuinte”.

A matéria encontra-se em regime de urgéncia, em decorréncia
da aprovagao do Requerimento de Urgéncia n°® 3.992, de 2023, na sessao de

28/11/2023, encontrando-se pronta para votagao pelo Plenario desta Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em relagdo a compatibilidade e adequacao financeira e
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orcamentaria, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32,

X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
prescreve que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigéo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposigcdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacg&o or¢gamentaria e
financeira as proposi¢des que impliguem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagbes orgamentaria e financeira sobre o orcamento da Unido
Federal, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a

Comissao nao cabe afirmar se a proposi¢ao € adequada ou nao.

Dessa forma, considerando que a matéria, por versar
unicamente sobre regras relativas ao ICMS, imposto estadual, ndo tem
implicagcdes sobre a receita ou despesa publica da Unidao Federal, ndo cabe,
portanto, o pronunciamento a respeito da sua compatibilidade e adequacao

financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovag¢ao do PLP n°
116, de 2023, pois pretende dar estrito cumprimento ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da A¢ao Declaratoria de

Constitucionalidade n° 49.
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Com efeito, na sessédo plenaria de 19/04/2021, a Suprema
Corte

definiu no ambito do referido processo, em carater erga omnes, que “O

> PLP 153/2015

PRLP n.1

deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo ftitular nao

PRLP 1

configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se trate de circulagéo

interestadual’.
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Registre-se ainda que, na sessdo de 19/04/2023, ao apreciar
0s

embargos de declaragao apresentados em face da referida deciséo, o Tribunal

houve por bem:

(i) manter a possibilidade de aproveitamento de créditos de
ICMS apesar da aludida n&o incidéncia, esclarecendo que
“O reconhecimento da inconstitucionalidade da
pretensao arrecadatoria dos estados nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma pessoa
juridica nao corresponde a nao-incidéncia prevista no
art.155, §2°, 1l, ao que mantido o direito de creditamento do

contribuinte”; e

(ii) determinar “a modulacéo dos efeitos temporais da
decisao para o exercicio financeiro de 2024 ressalvados
0s processos administrativos e judiciais pendentes de
concluséo até a data de publicagdo da ata de julgamento da

decisdo de meérito”.

Nesse contexto, buscando adequar a legislagdo do imposto ao
entendimento firmado pelo STF, o mencionado PLP n° 116, de 2023, aprovado

pelo Senado Federal altera o art. 12 da Lei Complementar n® 87/1996, de modo

a:

(i) excluir do inciso | de seu caput a previsdo de que o fato
gerador do ICMS considera-se ocorrido no momento da saida
de estabelecimento de contribuinte “ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular’, suprimindo, outrossim, o
§ 4° do seu art. 13, que disciplinava tal incidéncia;
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(ii) incluir no dispositivo o § 4°, o qual prevé a n&o incidéncia do
ICMS na saida de mercadoria de estabelecimento para outro
de mesma titularidade, garantindo, contudo, o crédito relativo
as operacgoes e prestacdes anteriores em favor do contribuinte,
o qual, no caso de operagdes interestaduais, devera ser
garantido (a) pelo Estado de destino até o limite da aliquota
interestadual incidente sobre o valor da mercadoria, e (b) pelo
Estado de origem, em relacdo a parcela remanescente do
crédito; e

(iii)  incluir no dispositivo o § 5° que permite ao contribuinte a
opgao por submeter a tributacdo as transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos, nos moldes atuais, na
condicao de operagao equiparada, com o propoésito de facilitar
o aproveitamento dos créditos tributarios, de forma semelhante

ao que atualmente prevé a legislagao do IPI.

Registre-se que o art. 3° do projeto posterga a vigéncia da lei
complementar decorrente da aprovagao do referido projeto para 1° de janeiro
de 2024, em alinhamento com a modulacdo de efeitos promovida pelo

Supremo Tribunal Federal, anteriormente mencionada.

Por outro lado, entendemos que os temas veiculados pelos
demais projetos examinados ja se encontram adequadamente equacionados
no ambito da legislagcdo tributaria, notadamente em relagcdo a compensacao
dos Estados pela ndo incidéncia do ICMS nas exportacdes, tratada na Lei
Complementar n°® 176/2020.

A ressalva fica por conta do PLP n° 148, de 2021, que, embora
também confira tratamento adequado a questdo da incidéncia do ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos, deve ser tido como
prejudicado em razao do estagio mais avangado do PLP n° 116, 2023, o qual,

ademais, trata do tema de forma mais completa.

Quanto a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF/1988,
art. 24, 1), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com

posterior sangao do Presidente da Republica (CF/1988, art. 48, inciso I).
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Quanto a constitucionalidade material, entendemos que as

medidas propostas nao conflitam com qualquer dispositivo constitucional.

> PLP 153/2015
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Ademais, entendemos que o PLP n°® 153, de 2015, e os
apensados (PLP n° 160, de 2015; PLP n° 199, de 2015; PLP n°® 354, de 2017;
PLP n° 362, de 2017; PLP n°® 423, de 2017; PLP n° 69, de 2020; PLP n° 148,
de 2021; PLP n° 166, de 2021; e PLP n°® 116, de 2023) sdo juridicos, pois se

harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor, ndo violam qualquer
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principio geral do Direito, além de possuirem os atributos proprios a uma
norma juridica (novidade, abstragcdo, generalidade, imperatividade e

coercibilidade).

Em relagéo a técnica legislativa, também nao verificamos

vicios nos projetos sob analise, os quais estdo de acordo com os preceitos da

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Il - Conclusao do voto

Diante do exposto, somos:

(i) pela nao implicagao em receitas ou despesas publicas do
PLP n° 153, de 2015, e dos apensados (PLP n° 160, de 2015;

PLP n° 199, de 2015; PLP n°® 354, de 2017; PLP n° 362, de
2017;

PLP n°® 423, de 2017; PLP n° 69, de 2020; PLP n° 148, de
2021; PLP n° 166, de 2021; e PLP n° 116, de 2023);

(ii) no mérito, pela aprovagao do PLP n° 116, de 2023, e pela

rejeicado dos demais projetos; e

(iii)  pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PLP n° 153, de 2015, e dos apensados (PLP n°
160, de 2015; PLP n°® 199, de 2015; PLP n° 354, de 2017; PLP
n® 362, de 2017; PLP n°® 423, de 2017; PLP n° 69, de 2020;
PLP n° 148, de 2021; PLP n°® 166, de 2021; e PLP n°® 116, de
2023)
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Sala das Sessodes, em de de 2023.
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AL

ARIO DA VITORIA
Relator

PRLP 1

DeputadalOSI
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