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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.670, DE 2021

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015, a fim de disciplinar a obrigatoriedade
da emissdo de receitudrios, de pedidos de
exame e de laudos médicos em sistema de
escrita e impressdo constituidos por pontos
em relevo (braile) destinados as pessoas
com deficiéncia visual no Sistema Unico de
Saude.

Autor: Deputado FRANCISCO JR.
Relator: Deputado MURILO GALDINO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do ilustre Francisco
Junior, altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de disciplinar a
obrigatoriedade da emisséo de receituarios, de pedidos de exame e de laudos
médicos em sistema de escrita e impressao constituidos por pontos em relevo
(braile) destinados as pessoas com deficiéncia visual no Sistema Unico de

Saude. Transcreve-se trecho da Justificacao:

O Projeto de Lei tem como objetivo garantir aos portadores de
deficiéncia visual o recebimento de receituéarios, de pedidos de
exame e de laudos médicos em sistema de escrita e impresséo
constituidos por pontos em relevo (braile) destinados as

pessoas com deficiéncia visual no Sistema Unico de Saude.

(..

E pensando na qualidade de vida, da satde, da inclusdo social

e na autonomia e dignidade das pessoas com deficiéncia
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visual, caminhando lado a lado com o0s preceitos
constitucionais, que se mostra necessario adotar a medida
proposta nesta proposicdo. Desse modo, por meio dessa
proposta, fica garantido aos deficientes visuais acesso ao que
consta nas receitas médicas, pedidos de exames e laudos de

exames médicos.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissoes e tramita pelo rito ordinario. Foi despachada, para exame de meérito,
a Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF) e a Comissédo de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); e, para andlise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na entdo Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), o
projeto recebeu parecer favoravel a aprovacdo com as duas emendas de
redagéo, que alteraram o art. 1° e o art. 2° da proposigéo.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD), ndo foram apresentadas emendas e a proposi¢cao recebeu

parecer favoravel com as emendas n°® 1 e n°® 2 da CSSF.

Apés, veio a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao dentro do prazo

regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, c, e 54, 1, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.
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Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
qgue deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iii) a adequacéo da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constitui¢ao.

Quanto ao primeiro deles, o PL n° 3.670, de 2021, e as duas
emendas de redacao veiculam conteudo inserido no rol de competéncias da
Unidao para legislar concorrentemente sobre garantia das pessoas com
deficiéncia, a teor do art. 24, Il, da Constituicdo da Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislacdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL sob exame
nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se,
assim, dentro do amplo espaco de conformacao legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL n°® 3.670, de 2021, e as duas emendas de

redacdo aprovadas na CSSF revelam-se compativel formal e

materialmente com a Constituicdo de 1988.

No tocante a juridicidade, referidas proposi¢cdes qualificam-se
como auténticas normas juridicas. Suas disposi¢cdes (i) se harmonizam a
legislacdo patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii)
inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. S&o, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, deve ser retirado o (NR)

acrescido apdés o novo art. 26-A da Lei n. 13.146/15 pelo art. 2° do projeto,
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tanto na sua redacéo original, quanto na da emenda da CSSF. Isso pode ser
feito na redacéo final.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 3.670, de 2021, e das
emendas de redacdo n° 1 e n° 2° aprovadas na CSSF.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MURILO GALDINO
Relator
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