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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.414, de 2004, propde a dedutibilidade, na apuracdo da
base de calculo do Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas, das despesas
comprovadamente efetuadas na aquisicdo de servicos de segurancga, prestados por pessoas
fisicas ou juridicas devidamente habilitadas, e de instrumentos, aparelhos, equipamentos
ou dispositivos especificos para essa finalidade, instalados ou operados na residéncia ou
nos veiculos de uso exclusivo do contribuinte e seus dependentes, até o limite de R$
3.000,00 (trés mil reais), admitindo os desembolsos compartilhados até o montante de sua
participacdo, mas excluindo as despesas com armas, municgdes, suas partes e acessorios,
assim como com quaisquer artefatos, bens e dispositivos de uso exclusivo das forcas
armadas e dos 0rgdos de seguranca publica. Estabelece, ainda, que, embora entre em vigor
na data de sua publicacdo, s6 produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua aprovagéo.

O apenso Projeto de Lei n° 3.741, de 2004, prop6e medidas semelhantes,
sem, no entanto, estipular limite anual de dedug&o, mas apenas reconhecendo como
dedutiveis pelo contribuinte as despesas que efetuar com aparatos de seguranca utilizados
em sua residéncia e adjacéncias, excluindo os instalados em veiculos automotores, embora
inclua as efetuadas com a construcao de edificacdes de seguranca.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo
prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orgamentéria, bem como para
apreciacdo de seu mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX,



“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de julho
de 2003), em seu art. 90, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributéria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@es alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio sé podendo entrar em vigor quando implementadas tais medidas.

A analise dos Projetos principal e apensado, revela, de pronto, 0 nédo
cumprimento dos requisitos legais elencados. De fato, as medidas propostas acarretam
incontestavel reducdo na base de calculo do imposto, com conseqiiente diminui¢do do
imposto devido pelo contribuinte, quando este efetua despesas com seguranga, nas
condicdes estabelecidas pelas propostas. A perda potencial na arrecadacdo do Imposto do
Renda mostra-se, portanto, evidente, muito embora nenhum dos Projetos ofereca
estimativa de sua magnitude, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, nem ofereca medidas compensatorias que as tornem fiscalmente neutras nesses
exercicios, como imp0de a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, muito embora ambos o0s Projetos devam surtir efeitos
financeiros apenas no exercicio seguinte ao de sua aprovagdo, nao estdo, sO por isso,
isentos de satisfazer os requisitos exigidos pela mencionada Lei Complementar, em
especial aqueles relativos a renuncia de receitas federais, sob pena de comprometimento
da consecucdo das metas de resultado fiscal ja estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2005.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORQAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 3.414, DE 2004, E
DO PROJETO DE LEI N° 3.741, DE 2004, APENSO, ficando, assim, prejudicada a
apreciacdo de seus respectivos méritos.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2004.
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Relator



