PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. GILVAN MAXIMO)
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Altera a Lei n° 14.509, de 27 de
dezembro de 2022, para limitar a 30% (trinta
por cento) da remuneragao mensal o valor a
ser descontado em folha dos servidores
publicos  federais, nos  emprestimos
consignados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.509, de 27 de dezembro de
2022, para limitar a 30% (trinta por cento) da remuneragdo mensal o valor a ser
descontado em folha dos servidores publicos federais, nos empréstimos

consignados.

Art. 2° A Lei n°® 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo unico. O total de consignacdes facultativas de que trata o
caput deste artigo ndo excedera a 30% (trinta por cento) da

remuneragdo mensal, observado que:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O endividamento da populagdo brasileira € uma questao
recente na realidade do pais, tendo adquirido destaque especialmente a partir

da politica de estabilizagdo econémica decorrente do Plano Real.

Acostumados (na década de 1980) a ter de “correr’ até os
supermercados tdo logo recebiam seus rendimentos, a fim de diminuir os
efeitos corrosivos decorrentes da inflagcdo, os brasileiros passaram a adquirir

novos habitos em uma economia com maior grau de previsibilidade”.

Esse ambiente de estabilizacdo econdmica, associado a um
ciclo virtuoso de aquecimento econémico vivenciado especialmente a partir do
inicio dos anos 2000, possibilitou o aumento do acesso a bens de consumo e

crédito.

Nesse contexto, a falta de planejamento financeiro emergiu

como um dos grandes desafios enfrentados pelas familias brasileiras.

Uma parcela mais especifica dessa populagao, os servidores
publicos, encontra-se em grau ainda mais elevado de exposigao ao
endividamento excessivo e consequente descontrole de sua vida financeira,
uma vez que possuem renda meédia superior a dos trabalhadores da iniciativa
privada e dispdem de condicdes facilitadas de acesso a crédito, por meio de

desconto em folha de pagamento (empréstimo consignado).

A Lei n° 8.112/1990 trouxe mais dinamismo a implementagao
do empréstimo consignado para o servidor publico ao possibilitar, mediante
autorizacdo, a incidéncia de descontos facultativos diretamente em seu

contracheque.

Ja a Lei n° 13.172/2015 ampliou o limite de desconto
automatico em folha nessa modalidade (a chamada “margem consignavel”), de

30% para 35% da remuneragao bruta. De acordo com essa Lei, o percentual

1  https://www.ipea.gov.br/sites/images/mestrado/turma4/DANIEL_DIAS LOUREIRO.pdf. Acesso em
5/12/2023.
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adicional de 5% deve ser destinado a saques e amortizagcoes de despesas de

cartao de crédito.

Em marco de 2021, durante o cenario de incerteza decorrente
da pandemia causada pela COVID-19 e de seus graves efeitos nas finangas
familiares, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n°® 14.131, que ampliou
a margem consignavel para 40%, até o prazo de 31 de dezembro de 2021,

mantendo o mesmo percentual de 5% para saques e amortizagdes.

Mais recentemente, a Lei n° 14.509, de 27 de dezembro de
2022, ampliou ainda mais a margem, para 45%, sendo 5% reservados
exclusivamente para a amortizagao de despesas contraidas por meio de cartdo
de crédito ou para a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de
crédito, e 5% reservados exclusivamente para a amortizagdo de despesas
contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio ou para a utilizagao

com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de beneficio.

Essas medidas tém gerado preocupacdo em parcela das

autoridades publicas, em decorréncia da possibilidade de superendividamento?.

A principio, pode parecer uma boa alternativa possibilitar o
aumento do acesso a uma modalidade de crédito cujas taxas de juros sao
consideravelmente menores, especialmente nos casos em que o servidor
possui seu limite totalmente comprometido, possibilitando assim a substituicdo
de uma divida com cartdo de crédito pelo crédito consignado. Especialistas em
finangas pessoais recomendam a troca de dividas mais caras por dividas mais

baratas.

Todavia, quando o aumento da margem consignavel ndo vem
acompanhado de mudancgas de mentalidade e atitude, o resultado costuma ser

0 agravamento da condigado de endividamento.

Assim, para preservar 0 poder de compra e a solvéncia dos
servidores publicos federais € que estamos apresentando o projeto de lei acima
minutado, que reduz a margem consignavel total a 30% (trinta por cento) da

remuneracgao bruta mensal do servidor.

2 “Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa natural, de
boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu
minimo existencial, nos termos da regulamentagao” (art. 54-A, §1°, do CDC).
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Contamos com o apoio dos nobres Pares, para que a

proposic¢ao seja debatida e aprovada pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado GILVAN MAXIMO

2023-20103
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