COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.806, DE 2017.

(Apensados: PL n° 4.132/2015, PL n°® 5.586/2016, PL n°® 5.861/2016, PL n°
5.913/2016, PL n°® 5.999/2016, PL n° 7.221/2017, PL n°® 7.258/2017, PL n°
8.162/2017, PL n° 8.164/2017, PL n°® 8.284/2017, PL n° 8.459/2017, PL n°
9.355/2017, PL n° 9.402/2017, PL n° 10.685/2018, PL n° 1.114/2019, PL n°
1.886/2019, PL n° 3.669/2019, PL n° 421/2019, PL n° 2.344/2021, PL n°
3.261/2021 e PL n° 331/2022)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugdo Penal), para prever
que as despesas com O sistema de
monitoragao eletrénica sejam ressarcidas ao
Estado pelo condenado.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO
BAUER

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

A proposicéo em epigrafe, oriunda do Senado Federal, altera o
art. 146-C da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal),
para determinar que as despesas com o sistema de monitoragao eletronica
sejam ressarcidas ao Estado pelo condenado. Aos presos comprovadamente
hipossuficientes, poderd ser concedida, mediante decisdo judicial

fundamentada, a isencao desses ressarcimentos.

Justificando sua iniciativa, o Senador Paulo Bauer, autor na
Casa de origem, aduz que a sociedade brasileira ndo pode e ndo deve arcar
com o custo de manutencdo do monitoramento eletrénico, que representa 12%

(doze por cento) das despesas de um condenado encarcerado.
Em apenso, acham-se as seguintes proposi¢cdes:

1. PL n°® 4.132/2015, do Deputado MARCELO BELINATI,
que altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
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estipular pagamento de taxa de monitoramento, como

> PL 8806/2017
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condicionante para soltura de acusados por esses

crimes, objetivando desfazer uma grande injustica

PRL 2 CCJC

juridica em nosso pais: a soltura de acusados por

cometimento de crimes hediondos, sem o pagamento de
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fianga, por ser inafiancavel, ou de uma taxa para cobrir

os custos do monitoramento a distancia;

2. PL n° 5.586/2016, do Deputado CABO SABINO, que
altera o caput do art. 146-C da Lei n° 7.210, de 11 de
juho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, para
estabelecer a obrigacédo de o preso arcar com o custo do

seu monitoramento eletrénico;

3. PL n°5.861/2016, do Deputado FELIPE BORNIER, que
altera o artigo 146-C da Lei no 7.210, de 11 de julho de
1984, Lei de Execucgao Penal, para dispor que os custos
da utilizacdo do sistema de monitoramento eletrénico

serdo de exclusividade dos usuarios;

4. PL n°®5.913/2016, do Deputado ALIEL MACHADO, que
determina que os favorecidos, por decisao judicial e na
forma da legislagdo aplicavel, da utilizacdo de
equipamento de vigilancia indireta, monitoramento
eletrénico, ou similar, serdo responsaveis pelo custeio

desse sistema;

5. PL n° 5.999/2016, da Deputada MARIANA
CARVALHO, que altera a Lei de Execugbes Penais e o
Cdodigo de Processo Penal para dispor que A
fiscalizacdo por meio da monitoragdo eletrdnica sera
determinada mediante a cobranga dos custos de sua
utilizacao, ficando dispensado de seu 6nus aquele cuja
situagcdo econdmica nao lhe permita pagar os seus
custos, sem prejuizo do sustento proprio ou de sua

familia;
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PL n°® 7.221/2017, do Deputado AUREO RIBEIRO, que
estabelece a obrigatoriedade de pagamento dos custos
com monitoragdo eletronica, escolta e vigilancia pelo

preso sujeito a prisdo domiciliar;

PL n° 7.258/2017, do Deputado FABIO SOUZA, que
determina que a compra ou locacdo de equipamento
para rastreamento ou monitoramento eletrdnico sera
custeada e/ou ressarcida ao ente federativo competente

pela pessoa apenada ou encarcerada criminalmente;

PL n° 8.162/2017, do Deputado HEULER CRUVINEL,
que estabelece a cobranga da fiscalizagdo por meio da

monitoragao eletronica aos apenados;

PL n° 8.164/2017, do Deputado LOBBE NETO, altera a
Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucgdes
Penais — para determinar que o custo referente ao uso
equipamento de monitoramento eletrénico seja pago

pelo condenado;

10.PL n° 8.284/2017, da Deputada POLLYANA GAMA,

11.

altera o Decreto Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
Cddigo de Processo Penal, para estabelecer que nos
casos de condenacgao nos crimes de corrupgao passiva,
corrup¢ao ativa e corrupcao ativa em transacao
comercial internacional, e havendo decretacdo de
monitoragao eletrénica como medida cautelar diversa da
prisdo, o0s custos serdo de responsabilidade do

condenado.

PL n° 8.459/2017, do Deputado MAJOR OLIMPIO, que
altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui
a Lei de Execucgdes Penais e o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941, Cddigo de Processo Penal, para
estabelecer a obrigatoriedade dos presos, ou quem

estiver cumprindo medida cautelar determinada
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que altera o Codigo de Processo Penal e a Lei de

s -
judicialmente, a custearem a utilizagdo do dispositivo de S8 =
monitoramento eletrénico; §% EI

12.PL n° 9.355/2017, do Deputado RONALDO FONSECA, % S o
g

Execugdo Penal para determinar que os custos da

utilizacao do sistema de monitoramento eletrénico sejam

transferidos ao investigado, réu ou apenado;

13.PL n° 9.402/2017, do Deputado VITOR VALIM, que
altera a Lei de Execucdo Penal para determinar o
pagamento dos aparelhos de monitoramento eletrénico

pelos proprios condenados e internados;

14.PL n°® 10.685/2018, do Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM, que a obrigatoriedade de custeio do
equipamento de monitoragao eletrbnica pelo condenado,

investigado ou acusado submetido a medida cautelar;

15.PL n° 1.114/2019, do Deputado JOSE NELTO, que
altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugbes Penais) para obrigar o acusado ou
condenado a pagar as custas de utilizagdo de
equipamento de monitoramento eletrénico (tornozeleira

eletrénica).

16.PL n° 1.886/2019, do Deputado LUIZ FLAVIO GOMES,
que dispde que O custeio e manutengcdo da monitoragao
eletrdnica do preso serd feita as suas proprias

expensas, exceto no caso dos juridicamente pobres;

17.PL n° 3.669/2019, do Deputado HELIO LOPES, que
modifica a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucéo Penal), para determinar ao preso a obrigagao
de custear as despesas relativas a aquisicao, bem como

a manutencgao, do dispositivo de monitoragao eletronica;

18.PL n° 421/2019, do Deputado RUBENS BUENO, que
altera o Decreto Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
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Cddigo de Processo Penal, para estabelecer que nos
casos de condenagao nos crimes de corrupgao passiva,
corrupgao ativa e corrupgao ativa em transagao
comercial internacional, e havendo decretacdo de
monitoragao eletrénica como medida cautelar diversa da
prisdo, os custos serdo de responsabilidade do

condenado;

19.PL n° 2.344/2021, do Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO, que cria para o condenado e o0 preso provisorio o
dever de custear a manutencdo do equipamento de
monitoragdo eletrénica utilizado, bem como de sua

reposicao em caso de inutilizagado por uso inadequado;

20.PL n° 3.261/2021, do Deputado DAGOBERTO
NOGUEIRA, que modifica a Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucao Penal), para determinar que o
custeio da tornozeleira eletrbnica seja realizado pelo

preso;

21.PL n° 331/2022, do Deputado HELIO LOPES, que
altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucédo Penal), para determinar que a comprovagéo
do pagamento da tornozeleira eletrbnica pelo
beneficiario deste equipamento, quando for necessaria a
sua utilizagdo, constitui requisito indispensavel a

expedicdo do alvara de soltura.

As proposi¢des foram distribuidas a Comissado de Finangas e
Tributagdo (CFT) e a este colegiado, estando sujeitas a apreciagéo conclusiva

pelas comissdes, em regime prioritario de tramitagao.

Os projetos receberam parecer na Comissdo de Finangas e
Tributacdo pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 8.806/2017, e dos
PLs n° 5.586/2016, 7.258/2017, 8.164/2017, 5.861/2016, 5.913/2016,
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5.999/2016, 7.221/2017, 8.162/2017, 9.355/2017, 9.402/2017, 1.114/2019,
3.669/2019, 2.344/2021, 3.261/2021, 8.459/2017, 10.685/2018, 1.886/2019,
8.284/2017, 421/2019, 4.132/2015, e 331/2022, apensados; e, no mérito, pela
aprovacdo do PL n° 8.806/2017, e dos PLs n°® 5.586/2016, 7.258/2017,
8.164/2017, 5.861/2016, 5.913/2016, 5.999/2016, 7.221/2017, 8.162/2017,
9.355/2017, 9.402/2017, 1.114/2019, 3.669/2019, 2.344/2021, 3.261/2021,
8.459/2017, 10.685/2018, 1.886/2019, 8.284/2017, 421/2019, 4.132/2015, e
331/2022, apensados, com Substitutivo.

O Substitutivo da CFT, nas palavras do proprio relator,
condensa em um unico texto as contribuicdes dos diversos projetos em analise,

propondo as seguintes inovagoes legislativas:

Nosso Substitutivo altera o art. 146-C da Lei no 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal —, para estabelecer
inicialmente a responsabilidade pelo custeio dos equipamentos
pelo acusado ou condenado nos casos em que o juiz definir a
fiscalizagdo por meio da monitoracéo eletrbnica para autorizar
a saida temporaria no regime semiaberto ou para determinar a
prisdo domiciliar, nos termos dos incisos Il e IV do art. 146-B da
Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984.

Aos condenados comprovadamente hipossuficientes é
concedida, mediante decisao judicial fundamentada, a isengéo
de pagamento das despesas com a monitoragao eletrénica nos
casos em que se beneficiam da saida temporaria no regime
semiaberto ou para determinar sua prisdo domiciliar, tudo isto
sem se transformar em medida impeditiva da obtencado do
beneficio pelo condenado.

Em caso de decisao absolutéria do réu, apds o seu transito em

“julgado, o Substitutivo prev'que os valores pagos pelo réu ao
longo da execug¢dao da medida, e depositados na conta do
FUNPEN, serao a ele devolvidos.

"O Substitutivo prev ainda que ao final do cumprimento da
medida restritiva de direito, o condenado ou internado que
alcancou o direito ao uso do equipamento de monitoragao
eletrénica tera que devolver o referido equipamento ao Estado
em perfeitas condigbes de uso e sem qualquer énus.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Compete a Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos e do

Substitutivo a eles apresentados pela Comissao de Financas e Tributacao.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos
os ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22, 1), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancado do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa

legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).

No ambito da constitucionalidade material, ndo identificamos
nenhuma violagao a principios e regras de ordem substantiva na Constituicao
de 1988.

Ressalvamos, entretanto, o art. 3° do PL n° 9.402, de 2017, e o
art. 5° do PL n°® 7.258, de 2017, que fixam prazo para regulamentacédo pelo
Presidente da Republica. Com efeito, ndo compete ao Congresso Nacional
estabelecer prazo para o chefe do Poder Executivo exercer competéncia que
Ihe é prépria (CF, art. 84, 1V), sob pena de violagdo da separacédo de Poderes
(CF, art. 60, §4° Ill). Oferecemos, nesta oportunidade, duas emendas

supressivas para sanar o vicio apontado.

Nada temos a opor quanto a juridicidade das proposi¢gdes, em
particular quando estas se harmonizam com o art. 28, § 1°, “d” da Lei de
Execucdes Penais, que destina parte do produto da remuneracédo do trabalho
do condenado, quando possivel, ao ressarcimento das despesas estatais

realizadas com sua manutengao.

Quanto a redagdao e a técnica legislativa, identificamos
alguns lapsos nos PLs n° 4.132/2015 e n°® 7.258/2017, que fazemos corrigir

apresentando emendas de redagao, nesta oportunidade.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 8.806, de 2017, assim

como dos apensados PL n°® 4.132/2015, com a emenda apresentada; PL n°
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PL n°® 1.114/2019; PL n° 1.886/2019; PL n° 3.669/2019; PL n°® 421/2019; PL n°
2.344/2021; PL n° 3.261/2021 e PL n° 331/2022, e do Substitutivo a eles

apresentado pela Comissao de Financas e Tributacao.

28 N
5.586/2016; PL n° 5.861/2016; PL n° 5.913/2016; PL n° 5.999/2016; PL n° 3% -
7.221/2017; PL n° 7.258/2017, com as emendas apresentadas; PL n° §% EI
8.162/2017; PL n° 8.164/2017; PL n°® 8.284/2017; PL n° 8.459/2017; PL n° §§ al
9.355/2017; PL n® 9.402/2017, com a emenda apresentada; PL n°® 10.685/2018; 2«%5

g

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2023.

-2

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-21439
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA
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PROJETO DE LEI N° 4.132, DE 2015.

Apresentacgdo: 04/12/2023 19:29:15.520 - CCJC
PRL 2 CCIC

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para estipular pagamento de taxa de
monitoramento, como condicionante para
soltura de acusados por esses crimes,
objetivando desfazer uma grande injustica
juridica em nosso pais: a soltura de
acusados por cometimento de crimes
hediondos, sem o pagamento de fianca, por
ser inafiangavel, ou de uma taxa para cobrir
os custos do monitoramento a distancia.

EMENDA N°

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacgao:

“Altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar
0 pagamento de taxa de monitoramento, como condicionante
para soltura de acusados nos crimes considerados hediondos.”

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-21439
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10

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 9.402, DE 2017.

Altera a Lei de Execucado Penal para
dispor sobre as despesas do monitoramento
eletrénico.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° do projeto, renumerando-se o art. 4°.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2023.

—— %ﬁ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-21439

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239910943900
-
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacgdo: 04/12/2023 19:29:15.520 - CCJC

> PL 8806/2017

PRL N.2

PRL 2 CCJC

*CD239910943900 %



11

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.258, DE 2017.

Dispde sobre o] custeio do
monitoramento eletrénico do apenado.

EMENDA N°

Substitua-se o termo “regulamenta” por “dispée sobre” no art.

1° do projeto.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2023.

—— %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-21439
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.258, DE 2017.

Dispde sobre o] custeio do
monitoramento eletrénico do apenado.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 5° do projeto, renumerando-se o art. 6°.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2023.

—— %D;W

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-21439
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