S¥EY CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.028, DE 2013

(Apensados: PL n° 7.568/2014; PL n° 8.300/2014; PL n° 7.600/2017; PL n°® 7.886/2017; PL
n° 5.402/2020; PL n° 784/2015; PL n° 5.163/2019; PL n° 3.439/ 2021; PL n°® 6.534/2016; PL
n°® 9.413/2017; PL 4864/2019; PL 1.699/2022; PL 3.152/2023)

Inclui a disciplina “Educacédo para o
Transito” como conteudo do Ensino
Fundamental e cria mecanismos para coibir
a violéncia no transito, com a criagcdo de
Varas Especializadas e privativas de crimes
de transito.

Autor: Deputado Jodo Caldas
Relator: Deputado Atila Lira

| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe propde a criagdo de promotorias e delegacias
especializadas em crimes de transito em cada cidade, sendo que, naquelas com
populacdo acima de quinhentos mil habitantes, também serdo criadas varas
especializadas e privativas para os crimes de transito. O texto prevé ainda a incluséo
da disciplina “Educacdo para o Transito” como conteudo minimo do ensino
fundamental e fixa que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptardo seus 0rgaos e seus programas as diretrizes e aos principios da lei a ser

aprovada.

Segundo o autor, quando ha outros tipos penais envolvidos, os crimes de
transito sdo tratados de forma secundaria. A seu ver, nota-se uma falta de estrutura
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos 6rgaos policiais para prevenir e punir
tais crimes. Considera necessario incluir no curriculo do ensino fundamental a
disciplina “Educacdo para o Transito” para formar cidadaos com “a nocdo da

responsabilidade que é dirigir e usufruir do transito”.

Ao projeto, foram apensadas as seguintes proposicoes:
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* Projeto de Lei n° 7.568, de 2014, pretende incluir a educagao para o
transito nos curriculos escolares do 1° e 2° graus. A proposi¢do disciplina, com
detalhamento, a carga horéria, as matérias minimas e a permisséo de celebracéo de

acordos para que sejam ministradas as matérias.

* Projeto de Lei n°® 8.300, de 2014, acrescenta o § 10° ao art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir, nos curriculos do ensino fundamental e médio, o

tema educacdao de transito.

* Projeto de Lei n® 7.600, de 2017, acrescenta o § 11 ao art. 26 da Lei n°
9.394, de 1996, para incluir, nos curriculos do ensino médio, o tema educacgédo de

transito.

* Projeto de Lei n° 7.886, de 2017, acrescenta o § 4° ao art. 26 da Lei n°
9.394, de 1996, para incluir nos curriculos do ensino médio, em caréater optativo, a
disciplina Educagdo no Transito e Conducdo de Veiculos Automotores,
contemplando os termos do Curso Tedrico-técnico normatizado pelo CONTRAN.

* Projeto de Lei n° 5.402, de 2020, inclui como temas transversais nos
curriculos escolares conteudos relativos a seguranca e educacdo no transito, nos
termos Cddigo de Transito Brasileiro, e aos direitos humanos e a prevencao de
todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente, conforme diretrizes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e distribuicao de

material didatico adequado a cada etapa escolar.

* Projeto de Lei n® 784, de 2015, altera a redagao do § 1° do art. 26 da Lei n°
9.394, de 1996, dispondo sobre a inclusdo, nos curriculos da educacéo infantil, do

ensino fundamental e do ensino médio, da disciplina de educacgéo no transito.

* Projeto de Lei n° 5.163, de 2019, inclui nos curriculos do ensino
fundamental e médio conteudo de “Educagdo e Seguranga no Transito”, como

componente obrigatorio.

* Projeto de Lei n°® 3.439, de 2021, veda, no transporte escolar de estudantes

da educagédo basica, a utilizacdo de veiculos ou embarca¢des que descumpram as
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normas de seguranca e sua conduc¢do por condutor ou aquaviario sem habilitacéo,

bem como insere como tema transversal curricular a educacdo para a seguranca na

PRL6 CCIC

utilizacdo de meios de transporte, em especial o transporte escolar.

* Projeto de Lei n°® 6.534, de 2016, acrescenta o § 10 ao art. 26 da Lei n°

9.394, de 1996, para incluir, nos curriculos do ensino médio, o tema educacao de

Apresentacdo: 05/12/2023 11:21:59.620 - CCJC

transito.

* Projeto de Lei n® 9.413, de 2017, acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de
1996, para incluir o ensino de educacao no transito na grade curricular de todas as

instituicbes de ensino do Pais.

* Projeto de Lei n° 4.864, de 2019, inclui a disciplina de normas gerais de

transito de veiculos automotores na grade curricular educacional.

* Projeto de Lei n°® 1.699, de 2022, inclui o conteudo sobre a educagao para

o transito nos curriculos da educacéo basica.

* Projeto de Lei n° 3.152, de 2023, dispbe sobre a abordagem do tema “os
reflexos do uso do alcool e de substancias psicoativas na condugdo de veiculos

automotores” na educacgao para o transito em todos os anos do ensino médio.

A proposta foi despachada a Comissao de Educacao para andlise do mérito,
juntamente com o PL 7.568/14, a época, o Unico apensado. A Comissdo de
Educacdo entendeu que o tema educacdo para o transito ja possui tratamento
adequado no Cadigo de Tréansito Brasileiro e que a criacdo de uma disciplina nova
seria desfavoravel ao ja sobrecarregado curriculo escolar. Concluiu, entdo, pela
aprovacao do Projeto principal, com uma emenda supressiva ao art. 3° e uma
emenda alterando a Ementa do Projeto, e optou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°

7.568/14.

As proposicfes tramitam em regime ordinario e estao sujeitas a apreciacéo

do Plenério.

E o relatorio.
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Conforme determina o art. 32, inciso |V, alineas “a” e “d” do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao se pronunciar acerca
da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito dos projetos em

exame e das emendas da Comissao de Educacéo.

Todos os projetos em analise, com excecdo do PL n° 3.152, de 2023,
dispdem sobre a inclusédo de novos componentes curriculares de carater obrigatério.
Em que pese a meritdria intencdo dos autores desses projetos, devemos levar em
consideracao o disposto na LDB e na Sumula de Recomendac¢des aos Relatores da
Comissédo de Educacédo n° 1/2021, aprovada em 15 de setembro de 2021, acerca da
base nacional curricular comum da educacdo béasica e da inclusdo de novos

componentes curriculares de carater obrigatorio.
Nesse sentido, a LDB, em seu art. 26, dispde:

“Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,

da cultura, da economia e dos educandos. (...)

8 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater
obrigatério na Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovacgéo do
Conselho Nacional de Educacéao e de homologacéo pelo Ministro de Estado

da Educagao.”

Dessa forma, qualquer proposta de incluséo de conteudo curricular é matéria
de iniciativa do Poder Executivo, mais propriamente do Conselho Nacional de

Educacao (CNE), mediante homologacgao do Ministro da Educacéo.

A Sumula de Recomendag¢fes aos Relatores da Comissdo de Educagéo n°
1/2021, que sistematiza critérios para analise de alguns tipos de iniciativas,
recomenda ao Relatores de proposicfes que versem sobre alteragbes curriculares
de qualquer nivel ou modalidade de ensino a rejeicdo da proposta, tendo em vista o
art. 9°, § 1°, alinea “c”, da Lei n°® 9.131, de 1995, que determina ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), como 6rgdo consultivo do Ministério da Educacéo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231098962600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Atila Lira

Apresentacdo: 05/12/2023 11:21:59.620 - CCJC

> PL 7028/2013

PRL n.6

PRL6 CCIC

*CD231098962600 =%



S¥EY CAMARA DOS DEPUTADOS

(MEC), deliberar, por meio de sua Camara de Educacéo Basica, sobre as diretrizes
curriculares propostas por aquele Ministério. Ainda nos termos da Sumula, e de
acordo com o art. 113 do Regimento Interno, iniciativas do Poder Legislativo em
relacdo ao tema curriculo escolar devem ser sugeridas ao Poder Executivo por meio

de Indicacao.

Ponderamos, ainda, que a profusdo de delimitacdo de conteddos ou
disciplinas curriculares ndo deve ser feita de maneira exacerbada, por instrumento
legal, conforme determina a LDB. Ha diversas alternativas, como acdes e programas
do governo federal, que podem incorporar diversas iniciativas a serem desenvolvidas
nas escolas de educacdo basica que ndo necessariamente devam constar dos

curriculos.

Cumpre ressaltar também que a preocupacdo dos parlamentares ja esta
contemplada na legislacdo brasileira, no Cddigo de Transito Brasileiro - CTB (arts.
76 e seguintes), que determina a prestacdo de educacao para o transito desde a
pré-escola até o nivel superior, sendo, portanto, desnecessarias proposicées que
tratem do mesmo assunto. Ademais, sob a perspectiva da juridicidade, ndo devem
ser acatadas. Se considerarmos que no juizo de juridicidade devemos verificar se
determinada proposicao respeita e guarda coeréncia com o ordenamento juridico, as
proposi¢des sob analise divergem do ordenamento, que prevé a inclusdo de novas
disciplinas nos curriculos escolares como competéncia do Ministério da Educacéao,

auxiliado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE, como instancia consultiva.

Quanto ao PL n°® 7.028/2013, além de incluir matéria no curriculo escolar
(ponto suprimido por emenda no ambito da Comissao de Educacéo, que acabou por
resolver a questdo da injuridicidade nesse aspecto), traz dispositivos relativos a
criagdo das varas, promotorias e delegacias especializadas em transito, e, por mais
meritérios que sejam, ndo merecem prosperar. Tais disposicdes sao
inconstitucionais por violarem matérias de competéncia dos Estados, especialmente
a dos artigos 25, 81°, e 125 da Constituicdo Federal, que dispde caber aos Estados
organizar sua propria justica, portanto a criacdo de varas especializadas sé poderia
ser feita por meio de normas de estatura constitucional ou por meio de leis

estaduais. Também ferem o art. 128, inciso Il e 85° que dispde que cada Estado
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possui seu préprio Ministério Publico e, por fim, ferem o art. 144, inciso IV e 84° que
estabelece que cada Estado possui sua propria Policia Civil. Ademais, as matérias
também sao inconstitucionais por serem todas de iniciativa reservada, ndo cabendo
na espécie a iniciativa parlamentar. Segundo a Constituicdo, cabe aos Tribunais,
privativamente, propor a criacdo de novas varas judiciarias (art. 96, I, "d"); cabe aos
respectivos Procuradores-Gerais concorrentemente com o Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de lei complementar sobre a organiza¢do do Ministério Publico
(art. 128 85°) e, por fim, cabe ao Chefe do Poder Executivo a propositura de leis que
disponham sobre 6rgdos da administracdo publica, o que inclui as respectivas

delegacias (art. 61 81°, II, "e").

O PL n° 3.439/ 2021, por sua vez, além de prever a inclusdo de matérias
sobre educacdo no transito, proibe, no transporte escolar de estudantes da
educacdo basica, a utilizacdo de veiculos ou embarcacdes que descumpram as
normas de seguranca, bem como sua conducdo por condutor ou aquaviario sem
habilitacdo. Apesar de meritérias as disposi¢cdes, entendemos que o ordenamento
juridico ja regulamenta de forma satisfatéria os temas em questédo, sendo, portanto,

desnecessarias e sem relevancia para o ordenamento juridico.

Por determinagéo do art. 138 do CTB, o motorista da van ou do micro-0nibus
deve ter mais de 21 anos, CNH (Carteira Nacional de Habilitagéo) na categoria D, no
minimo, e ndo estar respondendo a processo de suspensdo ou cassacdo do direito
de dirigir. Além disso, o condutor deve ter passado por um curso de formacao

especifica para a atividade, com atualizagdo a cada cinco anos.

Ademais, segundo a Resolug¢do n° 01, de 20 de abril de 2021, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, visando
estabelecer normas e condi¢des de seguranca para o uso dos veiculos de transporte
escolar, fica disposto que o condutor de veiculo escolar contratado pelo érgéo
governamental, destinado a conducéo de estudantes, devera atender a todas as
exigéncias previstas nas legislacbes que regulamentam o transito rodoviario para

onibus e o trafego aquaviario para embarcac¢éo, conforme disposto, a saber:

| — O Condutor de 6nibus escolar devera seguir o Codigo de Transito

Brasileiro (Lei n° 9.503, de 1997), especialmente nos seguintes requisitos: a) ter
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idade superior a vinte e um anos; b) ser habilitado na categoria D; c) nao ter
cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infracdes
médias durante os doze ultimos meses; e d) ser aprovado em curso especializado,

nos termos da regulamentacao do Contran; e

Il — O condutor de embarcacao escolar devera seguir as exigéncias previstas

na Lei n® 9.537, 11 de dezembro de 1997, especialmente nos seguintes quesitos:

a) possuir habilitacdo para transporte do tipo Aquaviario, certificada pela

autoridade maritima para operar embarcacfes em carater profissional; e

b) os Aquaviarios deverdao possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela

autoridade maritima para o exercicio de cargos e fun¢fes a bordo das embarcacoes.

Com relacéo as normas de seguranca, segundo o CTB, em seu art. 136, 0s
veiculos especialmente destinados a conducdo coletiva de escolares somente
poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo 6rgao ou entidade executivos

de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:
| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de

seguranca;

[l - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, & meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de

carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;
IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade

superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em namero igual & lotacao;
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VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Por fim, o PL n°® 3.152, de 2023, Unico da lista de projetos analisados que
nao prevé a inclusdo de matérias no curriculo basico, altera o Codigo de Transito
Brasileiro para dispor que, no ambito da educacéo para o transito no ensino meédio,
sera desenvolvido o tema “os reflexos do uso do alcool e de substancias psicoativas
na conducdo de veiculos automotores”, podendo o docente utilizar quaisquer
meétodos e técnicas de ensino que facilitem a aprendizagem. O CTB ja prevé que a
educacéo para o transito sera promovida na educacéao basica, a partir da pré-escola,
e na educacédo superior, por meio de planejamento e acdes coordenadas entre o0s
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educac¢éo. O que o projeto
faz é apenas enfatizar a importancia de que o tema “os reflexos do uso do alcool e

de substancias psicoativas na conducao de veiculos automotores” seja abordado.

Entendemos que, diferentemente de outras iniciativas que incluem matérias
no curriculo basico de educacdo, esse projeto ndo propde uma adicdo direta ao
curriculo escolar, mas sim uma especificacdo dentro de um tdpico existente. Em vez
de introduzir uma disciplina nova, o projeto sugere uma expansdo do conteudo
dentro de um contexto ja estabelecido. Essa abordagem pode ser percebida como
uma resposta as demandas especificas relacionadas a seguranca no transito,
oferecendo flexibilidade ao docente para utilizar métodos e técnicas de ensino que
melhor se adaptem a aprendizagem dos estudantes. Portanto, a iniciativa se
concentra em aprimorar um tema existente, alinhado com questdes contemporaneas
de seguranca no transito, sem interferir diretamente na competéncia do Ministério da
Educacdo em determinar disciplinas no curriculo basico de educacdo. E, pois,

iniciativa louvavel e que merece ser acatada em sua integralidade.
Ante o0 exposto, votamos:

Pela inconstitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 7.028, de 2013, e, no mérito, pela sua REJEICAO, e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das emendas da Comissao
de Educacéo, e, no mérito, pela sua REJEICAO.
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Pela constitucionalidade, injuridicidade, boa técnica e, no mérito, pela
REJEICAO dos Projetos de Lei n° 7.568, de 2014; n° 8.300, de 2014; n° 7.600, de
2017; n°® 7.886, de 2017; n°® 5.402, de 2020; n° 784, de 2015; n°® 5.163, de 2019; n°
3.439, de 2021; n° 6.534, de 2016; n° 9.413, de 2017; n° 4864, de 2019; e n° 1.699,
de 2022.

Pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.152, de 2023.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2023.

Deputado ATILA LIRA (PP-PI)
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