CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal SARGENTO PORTUGAL

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N2 317, DE 2022
(Apensado: PL n2 1.460/2022)

Da nova redacgdo a alinea “a” do inciso “I” do
art. 24- A e ao paragrafo Unico do art. 24-G,
ambos do Decreto-Lei n? 667, de 02 de julho
de 1969.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 317, de 18 de fevereiro de 2022, altera a redagao da
alinea “a@” do inciso “I” do art. 24- A e do paragrafo Unico do art. 24-G, ambos do
Decreto-Lei n2 667, de 02 de julho de 1969, a fim de reduzir de 30 (trinta) anos para 20
(vinte) anos o tempo de atividade militar minimo exigido para assegurar, aos policiais e

bombeiros militares, a remuneracao integral na inatividade.

Na mesma linha, diminui de 25 (vinte e cinco) para 20 (vinte) anos o tempo
de exercicio de atividade de natureza militar aos policiais e bombeiros que nao
houverem completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo minimo exigido pela
legislacdo do ente federativo para fins de inatividade, com remuneracdo integral do
correspondente posto ou gradua¢dao. Mantém o autor, contudo, a redagao vigente do
Decreto-Lei n2 667/69 no que tange ao acréscimo de 4 (quatro) meses a cada ano
faltante para completar o tempo necessdrio para ser transferido para a reserva,
limitadoa 5 (cinco) anos de acréscimo.

Na exposicdo de motivos anexa, aduz o autor que a profissdo de militar
estadual é “reconhecidamente uma das mais, se ndo a mais estressante e
arriscada dentre todas as outras”, o que exige um tratamento previdencidrio peculiar
distinto do hodiernamente adotado, “caso contrdrio, corre-se o risco de se ter
militares obrigadosa permanecerem no servigo ativo sem as devidas condices fisicas e
psicoldgicas que a atividade exige”. Nessa toada, para fins de transferéncia para a
inatividade remunerada, propde como solucdo razodvel que seja alterado somente o
tempo minimo exigido na atividade militar, pois isso ndo “impacta de forma
considerdvel no tempo de servigo final dos militares”.

No dia 8 de junho do ano corrente, a proposicdo alhures foi apensado o
Projeto de Lei n? 1.460, de 12 de junho de 2022, do Dep. Roberto de Lucena —
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(REPUBLIC/SP), que praticamente replica o Projeto principal, recrudescendo de 30
(trinta) anos para 20 (vinte) anos o tempo de atividade militar minimo para percep¢ao
integral dos proventos de inatividade, bem como diminuindo para 20 (vinte) anos o
tempo de servigo militar exigido na regra de transi¢cao do paragrafo Unico do art. 24-G
do Decreto-Lei n2 667, de 2 de julho de 1969.

Em face disso, no dia 29/08/2023, fui designado como relator deste
Projeto de Lei na Comissao de Financas e Tributacdo, oportunidade em que aproveito
para apresentar novo parecer global, aproveitando parte do texto do meu Projeto de
Lei n2 1512/2023, que versa sobre o mesmo assunto.

A proposicdo em comento foi distribuida as Comissdes de Seguranga
Pidblica e Combate ao Crime Organizado, Seguridade Social e Familia, Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissoes (Art. 24, Il, RICD).

Por postimeiro, encontra-se o projeto em regime de tramitacdo ordinaria
(art.151, inciso lll, do RICD), ndo tendo recebido emendas, nesta Comissao, no periodo
regimental.

E o breve relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n2 317, de 2023, foi distribuido a esta Comissdo para
analise conforme o art. 53, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
guanto a adequacdo financeira ou orcamentdria da proposicao, bem como em caso de

impacto, a compatibilidade ou adequag¢ao com as leis orgamentarias.

Nesse sentido, o § 19, do art. 12, da Norma Interna da Comissdo de

Ill

Financas e Tributacdo, define como compativel “a proposicéo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei or¢camentdria
anual e das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que
se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

Em analise do Substitutivo aprovado e adotado pelas ComissGes que

analisaram o mérito do projeto, temos a previsao de mudanca do tempo de exercicio
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de atividade de natureza militar exigido dos militares dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territdrios para fins de transferéncia para a inatividade remunerada.

Assim, na alteracdo realizada no art. 24-A, do Decreto-Lei n2 667, de 1969,
mantém-se o tempo minimo de 35 anos de servi¢o, contudo reduz o tempo de
exercicio de atividade de natureza militar de 30 para 20 anos. Quanto ao periodo
faltante para alcancar os 35 anos de servigo, passa-se a admitir que o militar compute

até 15 anos de contribuicdo pelo exercicio de atividades ndo militares.

Da mesma maneira, a alteracdo do paragrafo Unico do art. 24-G, do
Decreto-Lei n2 667, de 1969, que trata das regras de transicao, traz a limitagdo minima
de 20 anos de exercicio de atividade de natureza militar e suprime do texto a
necessidade de acréscimo de 4 (quatro) meses a cada ano faltante para atingir o
tempo minimo exigido pela legislacdo do ente federativo, a partir de 12 de janeiro de

2022, limitado a 5 (cinco) anos de acréscimo.

Acerca das alteracOes legislativas pretendidas no aspecto previdencidrio
militar, mencionamos o § 92-A, do art. 201, da Constituicdo da Republica, que trata da
contagem para fins da inativacdo militar, assim como da compensacdo financeira entre

as receitas dos regimes abrangidos:

ATt 201ttt

§ 99-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts.

42,142 e 143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou

a regime proprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de

inativagdo militar ou aposentadoria, e a compensacgdo financeira serd devida entre

as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de contribui¢Go
aos demais regimes.”

Logo, verifica-se a previsdo constitucional de compensacdo financeira
devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas dos
demais regimes, como também mencionamos que a alteracao legislativa pretendida
abrange os Estados e o Distrito Federal como norma geral envolvendo aspectos da

inatividade e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.
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E, complementar aos dispositivos constitucionais mencionados, também
consideramos o § 79, do art. 167, da Constituicdo da Republica, que versa sobre
imposicdo de encargos financeiros sem a previsao de fonte orgamentaria e financeira
necessdria a realizagcdo da despesa ou sem a previsao da correspondente transferéncia

de recursos financeiros necessarios ao seu custeio:

CAFE. D67 ettt e

§ 72 A lei ndo impord nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacdo de servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsGo de fonte
orcamentdria e financeira necessdria a realiza¢Go da despesa ou sem a previsGo
da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessdrios ao seu
custeio, ressalvadas as obrigacées assumidas espontaneamente pelos entes
federados e aquelas decorrentes da fixacGo do saldrio minimo, na forma do inciso
IV do caput do art. 72 desta Constituigdo.”
Portanto, feitas as mengdes aos dispositivos constitucionais que tratam das
normas e compensagdes financeiras entre os regimes previdencidrios, analisando o
gue compete a esta Comissdo, verificamos que a proposicao altera a exigéncia do
tempo minimo de atividade de natureza militar para a transferéncia a inatividade
remunerada, ndao modificando o tempo exigido de servigco e respectiva contribuicao,

disposto no art. 24-A e 24-G, ambos do Decreto-Lei n2 667, de 1969.

Ato continuo, o tempo de contribui¢cdo seguira condicionado ao periodo de
35 anos de servico, conforme estipulado atualmente pela legislacdo, cabendo a
compensacdo financeira entre os regimes no caso de cOmputo do tempo de
contribuicdo oriundo de atividade nao militar, nos termos do dispositivo constitucional

mencionado.

Com isso, nao identificamos impacto no sentido de aumentar ou diminuir
receita ou despesa publica referente a Unido, bem como possiveis encargos que
impactem nos Estados e no Distrito Federal, matérias estas sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria pela Comissao.
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Assim, em face de todo o exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira g ?AL 5
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa ig g
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou §§
orcamentdria do Projeto de Lei n2 317, de 2022, do apensado, Projeto de Lei n? 1.460, %
de 2022, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao <
Crime Organizado.
Sala da Comissdo, em 04 de dezembro de 2023.
Deputado Federal SARGENTO PORTUGAL
Relator
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