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funcionamento de boates, casas noturnas e
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.308, de 2023, de autoria do Deputado
Pastor Eurico, pretende alterar a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, para
proibir a instalacdo e o funcionamento de boates, casas noturnas e correlatas

em areas urbanas.

Foi apensado ao projeto original o PL n°® 6.317, de 2019,
também de autoria do Deputado Pastor Eurico, que pretende proibir a

instalacdo de motéis no perimetro urbano.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta Ultima apenas para
analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD). A apreciacdo da proposicao €
conclusiva pelas Comissodes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme
o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em apreciacéo pretendem proibir a instalacéo
de boates, casa noturnas, e estabelecimentos correlatos em areas urbanas em
geral e de motéis em é&reas urbanas residenciais. Como justificativa, o autor
cita a desvalorizacdo dos imdveis da regido, perturbacdo da paz, e
preocupacfes de seguranca, pois entende que essas atividades estédo
relacionadas ao trafico de drogas, a prostituicdo e a violéncia. Entende também

gue contribuem para a decadéncia moral de espiritual da sociedade.

Em relacdo a tais afirmacdes, cabe a nds, inicialmente,
ressaltar que o direito ndo pode tolerar juizos morais sem base legal. A moral
ou moralidade que a lei protege é uma moral objetiva. No direito administrativo,
por exemplo, o principio da moralidade se relaciona com a atuagdo dos
agentes publicos de acordo com valores como probidade, necessidade de agir,
lealdade, boa-fé, honestidade. Ditames resultantes de moral subjetiva,
alicercada em crencas pessoais, hdo devem ser transformados em lei em um

Estado Democratico de Direito.

O exercicio das atividades comerciais de boates, casas
noturnas e motéis € licito, desde que exercido conforme os ditames da lei. Tais
atividades geram empregos, cumprem suas funcées de lazer, movimentam a
economia e trazem renda aos Municipios por meio dos impostos recolhidos.
Sua proibi¢cdo ocorreria em detrimento do poder de escolha do consumidor em
participar de tais atividades de lazer, e poderia também prejudicar a economia

e a arrecadacéao de diversos Municipios.

Cumpre-nos, ainda, esclarecer que nao teria sentido proibir a
instalagcéo e funcionamento de motéis em areas urbanas residenciais, conforme
pretendido pelo PL 6.317/2019, pois tais areas, em regra, permitem apenas as
construgdes residenciais. Além dos impedimentos constitucionais que serao
abordados em seguida, 0 projeto mostra-se inocuo em seus efeitos

pretendidos.

N&do podemos deixar de mencionar, também, os problemas

juridicos existentes na proposicdo, haja vista serem obstaculos
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instransponiveis a sua aprovagdo. A proposicdo possui vicio de
inconstitucionalidade, pois fere o pacto federativo ao interferir em competéncia
municipal para tratar de zoneamento e desenvolvimento urbano e desrespeita a
independéncia dos poderes, porquanto é do Poder Executivo a competéncia
para emissdo de licencas para a Iinstalagdo e funcionamento dos

empreendimentos comerciais que especifica.

A Constituicdo Federal (CF), conforme seu art. 30, inciso VIII,
reservou aos Municipios a competéncia exclusiva para “promover, no que
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” Assim, questdes
relacionadas ao zoneamento do territorio, a instalacdo e funcionamento de
atividades comerciais e a outras regras relacionadas ao planejamento urbano

cabem exclusivamente ao Municipio, que o faz por meio de seu Plano Diretor.

O Plano Diretor, segundo 8 1° do art. 182 da CF, devera ser
aprovado pela Camara Municipal e constitui instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. E por meio desse plano que o municipio
exerce sua competéncia exclusiva para estabelecer zonas de ocupacdo
urbana, fixando, por exemplo, locais e formas de ocupacdo, conforme a

finalidade e objetivo.

A Unido, em matéria urbanistica, cabe apenas o dever de editar
normas gerais, conforme dispde o art. 24, inciso |, da CF, sem esgotar a
matéria e deixando o devido espaco para que os Estados, no exercicio da
competéncia concorrente, e 0s Municipios, no exercicio da competéncia

suplementar, editem normas que se adaptem as suas particularidades.

Entende-se, portanto, ser inconstitucional, lei federal que proiba
a instalacdo e o funcionamento de boates, casa noturnas, estabelecimento
correlatos e motéis em areas urbanas. Em outras palavras, cabe a cada
Municipio, conforme suas particularidades e no exercicio de sua autonomia,
definir as &reas destinadas a instalacdo desses estabelecimentos comerciais e

ordenar seu funcionamento.
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Diante de todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n.°
6.308, de 2019, e n® 6.317, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AUGUSTO PUPPIO
Relator
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