CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal SARGENTO PORTUGAL

PROJETO DE LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. SARGENTO PORTUGAL)

Estabelece margem de preferéncia para as
propostas oferecidas por pessoas de baixa renda,
na aquisicao de materiais e equipamentos sem
utilizacdo previsivel vendidos pela administracao
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 76 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 89:

§ 82 Na venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo
previsivel de que o trata o inciso Il do caput deste artigo, a
administragao publica, na forma de regulamento, deverd
estabelecer margem de preferéncia para as propostas
oferecidas por pessoas de baixa renda, assim consideradas
aquelas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), de que trata a Lei n2 8.742, de
1993.

Art. 22 A margem de preferéncia de trata o art. 12 desta Lei ndo se
aplica aos editais de leildao que tenham sido publicados antes da data de vigéncia desta
Lei.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo a criacdo de preferéncia, na
Lei de LicitacOes, a Lei n° 14.133, de 12 de abril de 2021, nas licitacbes de venda de
materiais descartados de dérgdos publicos, as propostas de pessoas de baixa renda,
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assim consideradas aquelas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 1993, a Lei
Organica da Assisténcia Social.

Embora a erradicacdo da pobreza seja um objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, inscrito no art. 3°, Ill, da Constituicdo, o fato é que os
indices de pobreza vém aumentando nos ultimos anos. E o que constatou estudo do
Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada — Ipea, relativo ao periodo de 2012 a 2021:

“a redugdo da pobreza entre 2012 e 2014 foi desfeita pela crise
econébmica de 2014 a 2016, e a lenta recupera¢do econémica entre
2016 e 2019 ndo beneficiou os mais pobres, de modo que as taxas de
pobreza ficaram estagnadas ou até mesmo pioraram no periodo.
Depois, em 2020, a despeito da contragdo de quase 5% no produto
interno bruto (PIB) per capita, a pobreza recuou pela primeira vez em
muitos anos: as quedas ficaram entre 0,9 p.p. e 1,6 p.p., dependendo
da linha escolhida, gragas a expansdo emergencial das transferéncias
monetdrias (se¢Go 4). Em todos os casos, a variacdo foi
estatisticamente significativa.

Infelizmente, em 2021, tivemos o maior aumento anual da pobreza
em mais de trinta anos. O prolongamento da pandemia e o menor
volume das transferéncias se refletiram em aumentos entre 1,8 p.p. e
4,7 p.p., a depender da linha, com retrocessos mais fortes para as
linhas mais elevadas. Em consequéncia, o nivel de pobreza no Brasil
em 2021 foi o pior da década e de toda a série historica da PNAD
Continua. Embora o0s numeros ndo possam ser diretamente
comparados aos da antiga PNAD, é plausivel supor que a pobreza
extrema retornou ao patamar de meados dos anos 2000, conforme
demonstrado em Souza (2022) e no grdfico 1.”*

Temos visto iniciativas importantes de concessdo de beneficios
assistenciais, como o Auxilio Brasil e o Bolsa Familia, recentemente reformulados.

No entanto, o combate a pobreza ndo pode ficar adstrito a
programas assistenciais. Pelo contrario, a criacdo de programas que estimulem a
geracao de renda por parte das pessoas em situacdo de pobreza é fundamental para
gue as pessoas nessa situacdo possam ter suas condi¢des de vida melhoradas.

! SOUZA, P. H. G. F. et al. Um pais na contramdo: a pobreza no Brasil. nos ultimos dez anos.
Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11563/7/NT_102_Disoc_Um_Pais.pdf>
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Nesse sentido, a margem de preferéncia é definida como um
instrumento utilizado pela administracdo publica para incentivar a participacdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores individuais de baixa
renda em processos licitatérios, em que serd concedido um tratamento diferenciado
para esses grupos.

No caso da aquisicdo de materiais e equipamentos sem utilizacdo
previsivel, que sdo vendidos pela administracdo publica, a margem de preferéncia
pode ser aplicada de forma a beneficiar pessoas de baixa renda. Isso significa que, ao
participar de um processo licitatério para a aquisicdo desses materiais e
equipamentos, as pessoas de baixa renda podem ter a possibilidade de oferecer
propostas com valores menores, possibilitando uma maior chance de serem
contratadas.

Essa medida, sem sombra de duvidas, busca promover a inclusdo
social e econO6mica, reforca o combate a pobreza e a marginalizagdo, estimulando a
participacdo de pessoas de baixa renda no mercado, com acesso a aquisicao de bens
moveis vendidos pela administracdo publica, além de fomentar a geracdo de emprego
e renda.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares visando a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 23 de novembro de 2023.

SARGENTO PORTUGAL

Deputado Federal - PODEMOS/RJ
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Projeto de Lel
(Do Sr. Sargento Portugal)

Estabelece margem de
preferéncia para as propostas oferecidas
por pessoas de baixa renda, na aquisi¢cao
de materiais e equipamentos sem
utilizacdo previsivel vendidos pela

administracao publica.
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Sargento Portugal (PODE/RJ)
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Bruno Ganem (PODE/SP)

Pastor Sargento Isidério (AVANTE/BA)
Zé Trovao (PL/SC)

Romero Rodrigues (PODE/PB)
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