COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 4.670, DE 2019

DECLARA PATRIMONIO NACIONAL
CULTURAL, HISTORICO, ARTISTICO E
IMATERIAL DO BRASIL A PIPA, E INSTITUI
O "DIA DA PIPA".
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.670, de 2019, do Senhor Deputado Paulo
Ramos, declara patriménio nacional cultural, historico, artistico e imaterial do
Brasil a pipa, e institui o “Dia da Pipa”. E o que consta na ementa. De acordo
com o art. 1° da proposicao, “fica declarada como patriménio nacional cultural,
historico, artistico e imaterial do Brasil a PIPA, como atividade de esporte, arte,

lazer, educacgao e inclusao”.

Pelo caput do art. 2° fica instituido o Dia da Pipa, a ser
celebrado anualmente no dia 29 de junho. De acordo com o paragrafo unico
desse dispositivo, “as comemoracdes do ‘Dia da PIPA’ destinar-se [sic] a
difundir e esclarecer sobre a pratica da atividade ludica e esportiva, bem como
[sic]. | — orientar sobre os perigos decorrentes da utilizagdo da linha cortante; Il
— orientar criangas, jovens e adultos sobre a importancia do uso de material
adequado para a criagdo das pipas, que nao causem danos ao meio ambiente;
lll — integrar a familia em uma atividade recreativa; IV — viabilizar a integracao
social reunindo diversos segmentos da sociedade numa comunidade integrada

para o mesmo fim, proporcionando interacao social e esportiva”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232406796000

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tarcisio Motta

Apresentacdo: 01/12/2023 16:10:15.293 - CCULT]

> PL 4670/2019

PRL N.2

PRL 2 CCULT

*CD232406796000 =%



De acordo com o art. 3°, o Poder Publico devera estimular a
criagao de Pipédromos para a pratica da atividade com total seguranca. O art.

4° determina que a lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

A proposicgéao foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.670, de 2019, do Senhor Deputado Paulo
Ramos, declara patriménio nacional cultural, histérico, artistico e imaterial do
Brasil a pipa, e institui o “Dia da Pipa”. O art. 1° da proposicdo declara como
“patrimdnio nacional cultural, histérico, artistico e imaterial do Brasil a PIPA,

como atividade de esporte, arte, lazer, educagao e inclusao”.

A iniciativa do Autor € de inegavel mérito, estabelecendo o dia
29 de junho para comemorar a data, tal como ja se faz em legislagdo estadual
do Rio de Janeiro. De acordo com o art. 3°, o Poder Publico devera estimular a
criacdo de Pipdédromos para a pratica da atividade com total seguranca. A
garantia de seguranga para a pratica € agcao de fundamental relevancia por
parte dos poderes publicos, que devem alertar os usuarios dos riscos da
pratica e orienta-los a respeito da melhor forma de fazé-la, ganhando especial
sentido o estabelecimento de espacos especificos para essa finalidade, os

pipédromos.

Cabe apresentar trés sugestdes para aperfeigoar a proposi¢cao
em analise. As duas primeiras consistem em manter o Dia Nacional da Pipa,
que tem carater de campanha dos poderes publicos, mas substituir, na ementa
e no art. 1°, sua declaracdo como “patriménio nacional cultural, histérico,
artistico e imaterial do Brasil” — atribuicdo do Poder Executivo, por meio do

Iphan — por “manifestagao da cultura nacional”.
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Quando efetuada por iniciativa legislativa, a declaragdo de
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patrimdnio cultural caracteriza-se como injuridica, como alerta a Sumula CCult

n° 1, de 5 de junho de 2013, de Recomendacéao aos Relatores da Comissao de

PRL 2 CCULT

Cultura, razao pela qual se propde a substituigdo anteriormente mencionada:

PROJETO DE LEI QUE PRETENDE O RECONHECIMENTO DE

BEM DE NATUREZA IMATERIAL COMO MANIFESTACAQ DA
CULTURA NACIONAL OU COMO PARTE DO PATRIMONIO

CULTURAL BRASILEIROQ (texto destacado e aprovado em 28/08/13)

A rigor, nao existe impedimento legal para se reconhecer
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determinado bem como manifestagcdo da cultura nacional, embora
a juridicidade de tal iniciativa possa ser questionada pela Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Iniciativas dessa natureza
cumprem o papel de contribuir para legitimar o carater cultural de
determinadas manifestagées, particularmente daquelas que sofrem

algum tipo de preconceito social.

Recomendacdo ao Relator: aprovar ou rejeitar, com base na

analise do mérito da proposta.

Por sua vez, no caso de iniciativas legislativas que pretendem
reconhecer oficialmente determinado bem como parte do
patriménio cultural brasileiro ou como patriménio imaterial,
existe obstaculo legal, na medida em que essa é uma atribuicdo do

Poder Executivo, mais especificamente do Instituto do Patrimbnio

Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), 6rgédo afeto ao Ministério da
Cultura. Tal incumbéncia foi conferida pelo Decreto-Lei n° 25, de
1937, que “Organiza a protegcdo do patrimdénio histérico e artistico

nacional’.

O documento legal que requlamenta, especificamente, a prote¢cdo do
patrimdénio imaterial brasileiro é o Decreto n° 3.551, de 2000, que
“Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial”. O Registro a que se
refere o Decreto — e que constitui o reconhecimento oficial de
determinada expressao como parte do Patrimbnio Cultural Imaterial

do Brasil — é um ato administrativo.

Segundo a regulamentagdo vigente, o Registro de determinada

manifestagdo ocorre a partir de processo administrativo que pode
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ser provocado pelas seguintes partes: o Ministro de Estado da
Cultura, instituicbes vinculadas ao Ministério da Cultura, Secretarias
de Estado, de Municipio e do Distrito Federal e sociedades ou
associagoes civis. A analise dos processos de registro é estritamente
técnica e cabe ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, sob a

supervisao do IPHAN.

E importante assinalar que o reconhecimento oficial de determinado

bem ou expressdo como patrimbnio imaterial, ou seja, o Registro,
significa mais do que a mera atribuicdo de um titulo. Seu principal
efeito é administrativo, na medida em que estabelece, para o IPHAN
— um 6rgdo do Poder Executivo — uma série de obrigacbes relativas
a salvaguarda do bem registrado.

Recomendacdo ao Relator: i) rejeitar o Projeto de Lei e dar
seguimento a proposta por meio de Indicacao ao Poder
Executivo ou ii) aprovar o Projeto de Lei na forma de
Substitutivo que o transforme em proposta de reconhecimento

do bem como manifestagao da cultura nacional (p. 7-9).

O outro ajuste consiste em retificar e aperfeigoar a redagao do
paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei, de “as comemoragdes do ‘Dia da
PIPA’ destinar-se a difundir e esclarecer sobre a pratica da atividade ludica e
esportiva, bem como: para “as comemoragoes do Dia da Pipa destinar-se-ao a
difusao da pratica e a promover esclarecimentos acerca dessa atividade ludica,

cultural e esportiva, bem como a:”.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 4.670, de 2019, nos termos do SUBSTITUTIVO.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado TARCISIO MOTTA

Relator
2023-18483
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.670, DE 2019

DECLARA A PIPA MANIFESTACAO DA
CULTURA NACIONAL E INSTITUI O “DIA
DA PIPA”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica declarada como manifestagao da cultura nacional a Pipa,
nas suas dimensdes de atividade de esporte, de cultura, de arte, de lazer, de
educacao e de incluséo.

Art. 2° Fica instituido o “Dia da Pipa”, a ser celebrado anualmente no dia
29 de junho.

Paragrafo unico. As comemoragdes do “Dia da Pipa” destinar-se-do a
difusdo da pratica e a promover esclarecimentos acerca dessa atividade ludica,
cultural e esportiva, bem como a:

| — orientar sobre os perigos decorrentes da utilizagdo da linha cortante;

Il — orientar criangas, jovens e adultos sobre a importancia do uso de
material adequado para a criagao das pipas, que nao causem danos ao meio
ambiente;

lll — integrar a familia em uma atividade recreativa;

IV — viabilizar a integracdo social reunindo diversos segmentos da
sociedade numa comunidade integrada para o mesmo fim, proporcionando
interagéo social e esportiva.

Art. 3° O Poder Publico devera estimular a criacao de pipédromos para a
pratica da atividade com total seguranca.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado TARCISIO MOTTA
Relator
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