COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.257, DE 2021

Torna obrigatéria a inspecao das
bagagens despachadas em VOOS
domeésticos.
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Por forca da alinea ‘f', do inciso XX, do art. 32, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, chega a esta Comissdo de Viagado e
Transportes (CVT), para analise de mérito, o PL n°® 4.257, de 2021. O texto
propde que a inspecao de seguranga da bagagem despachada seja obrigatodria
em todos os aerddromos regulados pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(Anac). Para tanto, reproduz norma infralegal que ja impde a medida a alguns

aerodromos do Pais.

Na justificacdo, o Autor demonstra sua preocupagdo com
acdes terroristas em territério nacional por meio de voos domésticos. Enumera
operagdes da Policia Federal que frustraram atos com teor terrorista para
concluir que “nao ha que se esperar pela consumagao de um ato terrorista para

que se possa legislar a respeito”.

Ap6s a avaliacdo desta CVT, a matéria tera sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa avaliados pela Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania. O Projeto tramita em regime ordinario

e esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em anadlise propde que a inspegédo de
seguranga da bagagem despachada seja obrigatoria em todos os aerédromos
regulados pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac). Para tanto, reproduz

norma infralegal que ja impde a medida a alguns aerédromos do Pais.

Na justificacdo, o Autor demonstra sua preocupagdo com
acgoes terroristas em territério nacional por meio de voos domésticos. Enumera
operacdes da Policia Federal que frustraram atos com teor terrorista para
concluir que “nao ha que se esperar pela consumagao de um ato terrorista para

que se possa legislar a respeito”.

Louvamos a boa intencdo do Parlamentar em contribuir com a
seguranga da aviacao brasileira, mas, pelas razbes a seguir, consideramos que

a medida nao deve prosperar.

A Anac € o 6rgao da Administragdo ao qual este Parlamento,
por meio da Lei n°® 11.182/2005, outorgou competéncia para regulamentar os
principais aspectos da aviagao civil no Pais. Decidiu-se, acertadamente ao meu
ver, que as diretrizes estabelecidas pelo Codigo Brasileiro de Aeronautica
devem ser sucintas, genéricas e de ampla aplicabilidade, e que o detalhamento
da regulamentagdo, por sua grande complexidade e volatilidade, seria

emanado pela Agéncia.

Nessa prerrogativa, a Anac tratou de editar a Diretriz de
Seguranga da Aviagao Civil contra Atos de Interferéncia llicita - DAVSEC n° 04-
2021, mencionada pelo Autor, que estabelece as mesmas regras contidas no
texto em discussdo. Entretanto, a Agéncia estabelece uma lista de aerédromos

onde entende ser necessario o procedimento, dispensando os demais.

O arranjo € adequado, pois o Congresso Nacional ndo tem a
capacidade técnica nem proximidade com o dia a dia dos aerédromos para

propor critérios adequados para definir se em um dado aerédromo as
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bagagens devem ou n&o ser inspecionadas. Volume de passageiros, volume
de carga movimentada, tipo de carga, rotas dos voos de chegada e saida,
localizacdo geografica sao alguns dos aspectos que determinam essa
necessidade. Outros podem existir e somente especialistas dedicados ao tema,

como os que atuam na Agéncia, podem elegé-los.

Ao propor a inspegao obrigatéria em todos os aerédromos do
Pais, o texto desconsidera os custos que essa medida impde. Equipamentos e
pessoal especializado deverao ser providenciados, o que elevaria de forma
determinante os valores das tarifas a serem praticadas. Vale destacar que a
listagem de aerédromos publicos mais recente disponivel no site da Anac lista
500 localidades, com toda a diversidade de realidades que caracterizam um
Pais de dimensbes continentais. Certamente, os custos de implementar um
aparato de seguranca de tal sofisticagao inviabilizariam a operagao de

muitos deles.

Assim, por considerarmos que o assunto ja € adequadamente
tratado na legislagdo infralegal e que impor a inspegdo em todos os 500
aerdédromos do Pais seria inviavel, voto pela REJEICAO do PL n° 4.257, de
2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALEX SANTANA
Relator

2023-18220
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