MINISTERIO DOS TRANSPORTES
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

OFICIO N° 2378/2023/ASPAR/GM
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao n° 2535/2023, de autoria do Deputado Juninho do Pneu.

Senhor Secretario,

1. Reporto-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/m°® 432, de 31 de outubro de 2023, o qual encaminha o
Requerimento de Informacio n° 2535/2023, de autoria do Deputado Juninho do Pneu (UNIAO/RIJ), que
requer informacgdes referente a concessdo da Rodovia Costa Verde (Rio-SP).

2. Primeiramente, ¢ importante esclarecer que estamos modernizando os nossos contratos de
concessdes rodovidrias e trazendo inovagdes como o free flow.

3. Essa tecnologia esta prevista nos projetos de concessdes rodoviarias sob nova modelagem
desenvolvida pelo Ministério dos Transportes.

4. A tecnologia free flow devera ser implantada nos primeiros cinco anos de administra¢do pela
empresa vencedora do leildo. Atualmente, ela esta presente, ainda em fase de testes, na Rio-Santos, na BR-
101, administrada pela CCR RioSP.

5. A Concessdao RioSP conecta as regioes Sul, Sudeste e Nordeste, e cruza 10 estados da
federagdo, especificamente no trecho da BR-116/RJ/SP. Nessas rodovias circulam milhdes de veiculos
diariamente, caminhdes carregados em direcao aos principais pontos de distribui¢do de bens e mercadorias,
como o Porto de Santos, Aeroporto de Guarulhos, as Regides Sul, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

6. Faz parte da concessao a BR-101/RJ/SP, com caracteristica predominantemente turistica,
que liga os municipios da regiao litoral do Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo, com movimentagdo essencialmente
de veiculos leves. Possui interesse turistico e de seguranga nacional, por abrigar as usinas nucleares do
complexo de Angra dos Reis/RJ.

7. Essas rodovias conectam as duas maiores regides metropolitanas do pais, tanto em PIB
quanto em populagao, concentrando mais de R$ 1,3 tri de PIB (28% do PIB nacional aproximadamente) e
mais de 34 milhdes de habitantes (17% da populagdao nacional aproximadamente) em ambas. Além de ter
um importante papel de ligar as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as duas maiores do Pais, tem
especial relevancia ainda por ser a principal via de acesso as capitais para as cidades adjacentes a esse eixo.

8. Implantar de forma sistematica a tecnologia ¢ uma das inovag¢des do Governo Federal para
aumentar a fluidez nas rodovias brasileiras e integrar o investimento em infraestrutura aos processos de
neoindustrializagdo e de transicdo ecologica, aliando as inovagdes tecnologicas as diretrizes de
sustentabilidade.

Especificamente a respeito dos questionamentos apresentados pelo ilustre Parlamentar,
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Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario - SNTR e Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN,
cujas manifestacdes encontram-se em anexo.

10. Por fim, informamos que as equipes técnicas desta Pasta permanecem a disposicao para
esclarecimentos adicionais.

Anexos: I - Oficio SEI N° 37417/2023/COALE/AESPI/DIR-ANTT (SUPER n° 7763119)
Il - NOTA INFORMATIVA SEI N° 309/2023/GERER/SUROD/DIR (SUPER n° 7763113)
Il - Despacho SUCON (SUPER n°® 7763114)
IV - Despacho SUROD (SUPER n° 7763116)
V - NOTA INFORMATIVA SEI N° 332/2023/SUROD/DIR ( SUPER n°® 7777997)
VI - Oficio N© 1557/2023/SNTR (SUPER n° 7779839)
VII - Nota Informativa n® 61/2023/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR (SUPER n° 7778151)
VIII - Despacho n° 15/2023/DRFG-SENATRAN/SENATRAN ((SUPER n° 7808313)

Atenciosamente,

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
Ministro de Estado dos Transportes
SUPER [’_‘] Documento assinado eletronicamente por José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Ministro de

GOVBR - Estado dos Transportes, em 01/12/2023, as 14:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
' fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n® 50000.031081/2023-62 SEI n® 7815686

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6° andar - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7007 / 7051 - www.infraestrutura.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
ASSESSORIA ESPECIAL DE RELACOES PARLAMENTARES E INSTITUCIONAIS
COORDENACAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO

OFICIO SEI N° 37417/2023/COALE/AESPI/DIR-ANTT

Brasilia/DF, na data da assinatura

A Senhora

VIVIANE ESSE

Secretaria

Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Ed. Anexo, Ala Oeste, Sala 401
CEP.: 70.044-902 - Brasilia/DF

agoio.sntr@tmns;zortes. gov. br

Cc/C

Ao Senhor

BRUNO LEITAO PRAXEDES

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
Esplanada dos Ministérios, Bloco R

CEP.: 70.044-902 - Brasilia/DF

aspar@transportes.gov.br

Assunto: Requerimento de Informacio n° 2535/2023 do Deputado Juninho do Pneu (UNIAO/RJ).
Referéncia: Caso responda este Oficio, por gentileza indicar expressamente o Processo n° 50500.322551/2023-63.

Senhora Secretaria,

1. Reporto-me ao Oficio n°® 48/2023/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR (20244904), de
18/09/2023, que versa sobre o assunto em epigrafe de autoria do Deputado Federal Juninho do Pneu
(UNIAO/RY)).

2. A titulo de resposta desta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, envio o
Despacho SUROD (20261509), elaborado pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria, e o
Despacho SUCON (20053955), elaborado pela Superintendéncia de Concessao da Infraestrutura.

3. Ademais, esta Agéncia se coloca a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios através do e-mail aspar@antt.gov.br ou pelo telefone desta Assessoria Especial de
Relagdes Parlamentares e Institucionais: (61) 3410-1841.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
EUGENIO JOSE SARAIVA CAMARA COSTA
Chefe da Assessoria Especial de Relagdes Parlamentares e Institucionais - Substituto

&
I
_.3I-l inl’ Assessoria Especial Substituto(a), em 16/11/2023, as 10:59, conforme horério oficial de Brasilia, com
i ;Z;,_ | fundamento no art. 21, inciso 11, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Documento assinado eletronicamente por EUGENIO JOSE SARAIVA CAMARA COSTA , Chefe da
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mailto:aspar@antt.gov.br
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797

“ http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 20280944 ¢ o
codigo CRC 2141D918.

Referéncia: Processo n° 50500.322551/2023-63 SEI n® 20280944
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 - Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE REGULACAO RODOVIARIA

NOTA INFORMATIVA SEI N° 309/2023/GERER/SUROD/DIR

DATA: 26/10/2023

Interessado: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
Referéncia: Processo n° 50500.322551/2023-63

Assunto: Requerimento de informacgdes n° 2535/2023, ao Ministro de Estado dos Transportes, referente a
concessao da Rodovia Costa Verde (Concessionaria RioSP).

1. OBJETO

1.1. O objeto da presente Nota Informativa ¢é esclarecer as perguntas enviadas
pelo Requerimento de Informagdo n° 2535/2023, de autoria do Deputado Juninho do
PNEU (UNIAO/R]J), necessarias para a fiscalizacdo do Poder Legislativo previsto na Constituicao.

2. ANTECEDENTES

2.1. Refiro-me ao Despacho SUROD 19760135, que encaminha o Despacho
COALE/AESPI 19656053, que se remete ao Oficio n® 48/2023/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR
(19683765), com solicitacio de manifestacido acerca do Requerimento de Informagdo n°
2535/2023, de autoria do Deputado Juninho do Pneu, que solicita informagdes acerca da concessao
da Rodovia Costa Verde (CCR RioSP).

2.2. Segundo esclarece o Parlamentar algumas informagdes sdo necessarias para a
fiscalizacdo do Poder Legislativo previsto na Constituicdo. S3o os seguintes questionamentos que
devem ser analisados e respondidos:
1. Como foram realizados os estudos para a implantagdo das pragas de pedagio com sistema free
flow?

2. Qual a justificativa da praga de pedagio no km 414 da BR 101 que fica préximo a dois retornos,
¢ as pessoas ao retornarem pagam dois pedagios em menos de dois minutos?

3. Quem certifica e certificou o sistema de free flow da rodovia rio-santos?

4. Qual a garantia desse sistema em funcionamento para que cobrangas indevidas ndo sejam feitas?
5. Houve algum periodo de teste para a implantagdo desse sistema free flow?

6. Existe algum estudo para isentar os moradores que moram proximo das pragas de pedagio?

7. Gostaria de entender qual amparo legal que a concessiondria utiliza para aplicar multas aos
usuarios da rodovia?

8. Qual a justificativa da ANTT para autorizar um aumento do valor do pedagio em menos de 6
meses dessa concessao?

9. O sistema free flow ¢ uma nova realidade em nosso pais, gostaria de saber como estdo os
avancos da regulamentagd@o deste sistema?

10. E aproveitando a oportunidade gostaria também de saber quais as medidas os 6rgdos federais
estao adotando para diminuir o caos nos pedagios da capital do Rio de Janeiro e Grande Rio?

Solicita a AESPI que seja dado tratamento & demanda no prazo de 10 dias tteis.

. E o que basta relatar.
utenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

ttps://infolegrautenticidadezassingturascamarg.feg.bry/ codArguivoTenr=2368727
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3. ANALISE

3.1 Conforme se depreende do Requerimento enviado, alguns dos questionamentos tem
direcionamento claro ao formulador da politica publica, a Superintendéncia de Concessdao da
Infraestrutura, e a esta SUROD. Em vista disso, na presente manifestacdo se dedicara a abordar os
temas sob competéncia desta Superintendéncia.

3.2. Com efeito, a titulo de contexto, cumpre esclarecer que a primeira iniciativa de
implementa¢do da cobranca pelo uso de rodovias por meio de sistemas de livre passagem (free flow)
se da no ambito de ambiente regulatorio experimental (Sandbox Regulatorio). Isso porque, como
indica a boa pratica, ¢ essencial que possiveis inovacdes do ambiente regulatdrio ocorram em
ambientes controlados, antes de sua reproducdo em largas escalas. Em razdo disso, cabe explanar as
nuances que permearam a implantacdo do primeiro projeto da Agéncia no bojo da ferramenta
do sandbox regulatério, conforme segue.

3.3. Preliminarmente, cabe recordar a publicacdo da Lei n°® 14.157, de 1° de junho de 2021,
que alterou a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro) e a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001 (Lei de criagdo da Agéncia), para estabelecer condigdes para a
implementagao da cobranga pelo uso de rodovias por meio de sistemas de livre passagem (free flow).

3.4. Nos termos da referida norma legal, “considera-se sistema de livre passagem a
modalidade de cobranga de tarifas pelo uso de rodovias e vias urbanas sem a necessidade de pracas de
pedagio e com a identificacdo automatica dos usudrios”. Portanto, refere-se ao sistema de pedagio
eletronico, internacionalmente conhecido como Multi-Lane Free Flow.

3.5. Cumpre registar que em meados de 2022, a ANTT foi provocada pela Concessionaria
CCR RioSP S.A., consoante Requerimento RS-PRE-0003/2022 (13128677), conforme consta dos
autos de n°50500.172066/2022-51, com a proposta de implantacdo de pagamento de pedagio de
forma eletronica, em trecho sob sua administragdao, nos termos do contrato firmado decorrente do
Edital n® 03/2021. A CCR RioSP trouxe a proposta alternativa para o pedagiamento da Rodovia BR-
101, no trecho que interliga a cidade do Rio de Janeiro — no entroncamento com a BR-465/RJ-095 até
a Praia Grande, em Ubatuba/SP, cuja previsdo contratual estabeleceu, originalmente, a implantagao
de trés pragas de pedagio tradicionais no Programa de Explora¢do da Rodovia — PER.

3.6. Conforme ja dito, essa modalidade se trata de solug¢do de cobranga da tarifa de pedagio
em fluxo livre, portanto sem a necessidade da construg¢do de pragas fisicas para tal finalidade. Cuida-
se de método ja em uso em outros paises e que, até entdo, ndao era uma realidade nas rodovias federais
do Brasil. Desse modo, na ocasido, a proposta da Concessiondria CCR RioSP foi acatada pela
Diretoria Colegiada da Agéncia, conforme consta da Ata da 12* Reunido de Diretoria Administrativa,
autuada nos autos do Processo n°50500.196863/2022-24, e foi dado o encaminhamento para a
formacao de Grupo de Trabalho para estudos e atuacao na implantagdo do Multi-Lane Free Flow.

3.7. Ato continuo, foi publicada a Portaria DG n°® 460, de 29 de setembro de 2022, com a
finalidade de: “Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho, de carater provisorio, para atuar na implantagao da
proposta de teste operacional da cobranga eletronica pelo uso da rodovia, por meio de sistema de
livre passagem (Free Flow), no trecho da BR-101, administrado pela Concessiondria CCR RioSP”.
Para esse mister, foi definido como objeto do GT o desenvolvimento de estudos e a missdo de
viabilizar a implementagao e avaliar os resultados do teste operacional do Free Flow.

3.8. Pertinente informar que, concomitantemente, estava sendo conduzido pela
Superintendéncia de Governanga, Gestao Estratégica e de Pessoal (SUESP), conforme tratado nos
autos do Processo n® 50500.102546/2021-74, a previsdo de disposicdo normativa acerca do ambiente
regulatério experimental, também chamado de Sandbox Regulatorio, que tem entre suas principais
finalidades o objetivo de incentivar a inovag@o no setor de transportes terrestres. Como mencionado,
por essa ferramenta sdo estabelecidos procedimentos para o funcionamento de um ambiente
regulatério experimental, em que o regulador pode testar, rejeitar e reformular hipdteses, ajustar
propostas e chegar mais rapidamente a solucdes efetivas para os problemas regulatorios. O referido
processo culminou com publicacdo da Resolugdao n° 5.999, de 3 de novembro de 2022, que dispde
sobre as regras para a constituicdo e funcionamento de ambiente regulatério experimental no ambito
2~ Agéncia.
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3.9. Destaque-se que a referida norma prevé em seu artigo 17, pardgrafo Unico, conforme
transcrito a seguir:

Art. 17. A Diretoria Colegiada, por conveniéncia e oportunidade, devera decidir sobre a concessio
das autorizagdes temporarias a participantes excedentes, sopesando, entre outros aspectos, os
objetivos estratégicos da ANTT, a capacidade institucional, o potencial de geragdo de resultados
positivos e sustentaveis para o usuario, setor regulado e sociedade.

Paragrafo inico. Em razio do objeto a ser submetido ao ambiente regulatério experimental,
a ANTT podera convocar empresa especifica ja atuante no setor de transportes terrestres,
dispensado nesse caso o processo de selecdo. (gn)

3.10. Assim, a nova norma pdde recepcionar a proposta operacional em comento, de modo a
possibilitar ao referido GT viabilizar o Free Flow na forma de teste experimental. Com efeito,
configurou-se assim o primeiro projeto da Agéncia a ser implementado no formato de Sandbox
Regulatorio. Dessa forma, pode-se testar a nova modalidade de cobranca de pedagio dentro de um
ambiente “controlado” e com a possibilidade de reversdo ao status quo ante, a depender dos
resultados obtidos.

3.11. Desse modo, os trabalhos foram conduzidos consoante as regras dispostas na
Resolugdo n°® 5.999, de 2022, e seguiu-se com as reunides das frentes de trabalho do GT para compor
as acdes necessarias para se colocar o projeto em pratica, com a elaboragdo de minuta de Termo de
Referéncia (TR) e correspondente plano de trabalho e de Termo Aditivo Contratual (TA). Neste
sentido, foram estabelecidas 4 frentes de trabalho, respectivamente sobre: alteragdes regulatérias,
Sandbox e questdes legais (Frente 1); alteragdes contratuais e equilibrio econdmico-financeiro
(Frente 2); agdes de implantacdo da infraestrutura, servigos operacionais e tecnologia (Frente 3); e
acoes de comunicagao e enforcement (Frente 4). Essas Frentes de trabalho reuniram-se semanalmente
para desenvolver os trabalhos necessarios a formatagdo do modelo de free flow que viria a ser
implementado. Inclusive, foi aberto Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS na
modalidade de Tomada de Subsidio, aberta ao publico, realizada no periodo de 19/02/2022 a
08/01/2023, consoante Aviso de TS n°® 09/2022, publicado no D.O.U. n°® 236, de 16 de dezembro de
2022, Se¢ao 3, Pagina 149, com o objetivo de obter contribui¢des sobre a proposta de TR para a
realizacdo de ambiente regulatdrio experimental.

3.12. Apobs um vasto caminho percorrido de amplos debates e discussodes, planejamentos ¢
estudos, em 31 de janeiro de 2023 iniciaram os testes iniciais da operagdo de free flow sem cobranga,
o que perdurou por dois meses. Neste periodo, permitiu-se calibrar os equipamentos e adaptar a nova
realidade, considerando um modelo mais complexo de operacdo, que precisa captar inclusive o eixo
suspenso. A equipe da ANTT fez algumas visitas a campo, inclusive para verificar o funcionamento
dos equipamentos.

3.13. Ato continuo, foram submetidas a apreciacao da Diretoria Colegiada da Agéncia, com
vistas a aprovagdo, as propostas de minutas de Termo de Referéncia e de Termo Aditivo
apresentadas, as quais foram tratadas respectivamente nos processos n°s 50500.172066/2022-
51 e50500.276322/2022-89, tendo sido aprovados na 950 Reunido da Diretoria Colegiada da
Agéncia, o Termo de Referéncia de Ambiente Regulatorio Experimental n° 001/SUROD/2023-ANTT
¢ Plano de Trabalho vinculado (15605994) ¢ o Termo Aditivo n° 003/2023 (15534278),
respectivamente, nos termos das Deliberacdes n° 43 e 44, ambas de 16 de fevereiro de 2023.

3.14. Como resultado dos trabalhos, estda em curso o teste experimental do Free Flow,
implementado na extensdao da BR-101, especificamente sob a forma de 3 (trés) porticos instalados em
trechos proximos aos municipios de Paraty/RJ, Mangaratiba/RJ e Itaguai/RJ. Conforme previsto no
plano de trabalho do citado Termo de Referéncia, as operagdes assistidas tiveram inicio em 31 de
janeiro de 2023, como mencionado. Com o periodo de implantagdo, para calibragem dos
equipamentos e orientacdo e adaptacdo da populacgdo e finalizag¢ao de trabalhos iniciais, a cobranga da
tarifa somente foi autorizada a partir de 31 de margo de 2023. Antes que fosse dada essa autorizagdo
da cobranca da tarifa, a equipe de fiscalizacdo desta SUROD verificou o funcionamento dos
equipamentos, conforme Despacho GEFOP 15951656. Vale apontar que esta rodovia ainda ndo teve
revisao ou aumento tarifario até o momento, mas tao somente a abertura da cobranga do pedagio por
meio dos porticos.

Destaque-se que no teste restou previsto que a lavratura das multas de evasdo de
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pedagio nesta modalidade iniciar-se-ia 90 dias apds a operacdo de cobranca, o que dependeria ainda
da estruturag@o dos sistemas de autuacdo da ANTT. Todas as tratativas, atas e gravacdes das reunides
do GT, notas técnicas e demais documentos pertinentes estdo dispostos no Processo
n® 50500.172066/2022-51.

3.16. Ademais, a Resolugdo n® 5.999, de 2022 prevé que devera ser constituida uma
Comissao de Sandbox para cada projeto inovador a ser viabilizado, a qual sera responsavel pela
supervisdo das atividades relacionadas ao ambiente regulatério experimental. Assim, em
cumprimento a esse dispositivo legal, foi publicada a portaria DG n° 66, de 17 de fevereiro de 2023,
que instituiu a Comissdo de Sandbox, formada por varios membros que compdem o citado GT
inicial, para atuar no monitoramento continuo das agdes desenvolvidas no ambito do experimento
regulatorio que trata do sistema de livre passagem (Free Fllow), administrado pela Concessionaria
CCRRioSP.

3.17. A Comissdo de Sandbox ¢ formada por representantes de varias unidades
organizacionais da Agéncia, as quais t€m atividades pertinentes ao projeto em andamento e faz
reunides periddicas para acompanhar os resultados auferidos e apresentados pela CCR RioSP, a partir
dos parametros e indicadores estabelecidos no Termo de Referéncia e Plano de Trabalho firmados.
Os trabalhos da comissdo vém sendo registrados no processo n° 50500.055984/2023-06.

3.18. O Termo de Referéncia de Ambiente Regulatorio Experimental n® 001/SUROD/2023-
ANTT, celebrado junto a Concessiondaria CCR RioSP, onde estdo previstas as regras de
funcionamento do Free Flow como projeto em execugao no ambiente do Sandbox Regulatorio, prevé
em varios dos seus dispositivos, conforme transcritos abaixo, a necessidade de definicao de
indicadores, bem como, a elaboracdo de relatérios, para fins de acompanhamento ¢ avaliagdo dos
resultados obtidos, por parte da Comissao de sandbox.

5.2.13. Apresentar os relatorios de acompanhamento do ambiente regulatério experimental, de
forma trimestral e anual, a ANTT e sempre que solicitado pela Comissdo ou pela Diretoria
Colegiada, contendo informagdes relativas as obrigacdes assumidas no presente termo de
referéncia.

()

7.6.1. No 3° 6° 12° e 18° meses, apds o inicio da cobranga, deverdo ser realizadas avaliagdes
parciais do Sandbox regulatorio, com vistas a definir eventuais repercussdes no presente termo de
referéncia e no termo aditivo contratual.

()

8.3. A Comissdo definira agendas trimestrais para o monitoramento das agdes desenvolvidas no
ambito do experimento regulatorio, bem como para avaliagdo dos relatérios entregues pela CCR
RioSP”

(-.)
16.1 Deverdo ser disponibilizados indicadores publicos mensais nas paginas da CCR RioSP e da
ANTT acerca da prestagdo do servi¢o de cobranga em Fluxo Livre (Free Flow).

16.2 A CCR RioSP encaminhard relatorios trimestrais previstos no item 18 para a ANTT sem
prejuizo de outros dados a serem definidos pela Comissdo de Sandbox.

3.19. Dessa feita, em atendimento a esses dispositivos, foi elaborado o 1° Relatdrio de
Analise Técnica da Comissao de Sandbox (18172650), relativo aos dados do 1° trimestre de operagao
plena apresentados pela CCR RioSP apo6s o inicio da cobranca do Free Flow na BR 101/RJ
em 31/03/2023. Considerou-se, para a elaboracdo desse documento, as informacdes veiculadas
pelo 1° Relatorio Trimestral de acompanhamento do Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox),
encaminhado pela Correspondéncia RS-ADC-1100/2023 da CCR RioSP (17980324 e 17980330),
relativo  ao "periodo de 31/03/2023 a 30/06/2023, com data de corte de pagamento em
10/07/2023", recebido pela ANTT no dia 27/07/2023. O referido relatério também esta disponivel no
site da ANTT, no link https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/ambiente-regulatorio-experimental-sandbox-regulatorio/pedagio-eletronico-free-flow.

Inclusive, ¢ importante citar que também foi produzido um painel de BI pela concessionaria, com
demonstrativo de dados como: volume total de trafego por tipo de veiculo, demandas dos usuarios,
possiveis evasdes e inadimpléncia e reclamagdes na plataforma "consumidor.gov.br", disponivel no

w@ csmo link indicado.
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3.20. Ressalte-se que o periodo de autuagdes de infratores que passam pelos porticos e
deixam de efetuar o pagamento do pedagio na forma estabelecida teve inicio efetivo em agosto do
corrente. Portanto, ha ainda pouca massa de dados que permita uma analise mais aprofundada das
falhas do sistema. Note-se que a referida autuagdo esta capitulada no art. 209-A, do Codigo de
transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997) e esta sob a competéncia da ANTT. Esta fase do Sandbox tem
trazido desafios, sendo certo que a Agéncia se empenha para que ndo seja produzida nenhuma
autuacdo indevida. Por esse motivo, tem dado tratamento célere a eventuais inconsisténcias
sist€émicas, de forma a moldar um procedimento eficaz e seguro para tal tarefa. Vale ressaltar,
inclusive, que em razdo da volumetria apresentada pelo teste, optou-se por migrar do sistema da
ANTT, denominado SIFAMA, para sistema disponibilizado pelo Servi¢o de Processamento de Dados
(SERPRO), denominado Radar, que tem consisténcia para trabalhar os volumes de infracdes
apuradas e dar tratamento conforme. Evidentemente que os dados dos proprietarios de veiculos
necessarios para a confeccdo dos autos de infracdo sdo de responsabilidade a concessiondria, que
deve apurar os dados de maneira acurada. Enquanto procedimento realizado no ambiente regulatorio
experimental, em que eventuais erros ainda ndo tem escala relevante, permite-se uma calibragem
rapida das imperfeicdes e aprendizados com os problemas trazidos. Com isso, espera-se até o final do
Sandbox entregar metodologia de autuacdo de infragdo no ambito do free flow com minimas
inconsisténcias. Nao obstante, quaisquer imprecisdes ocorridas no bojo deste teste serdo rapidamente
detectadas e corrigidas.

3.21. Ademais, a Resolucao n° 5.999 de 2022 ainda, prevé na sua clausula 18, a divulgagao
dos dados referentes ao experimento, conforme abaixo:

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA — DOS PRODUTOS DO SANDBOX

18.1.2. Apresentacio publica de dados para a ANTT a cada 6 (seis) meses acerca do Sandbox
Regulatorio. (gn)

3.22. Dessa feita, haja vista a relevante quantidade de informacdes ja apuradas e o sucesso
que ja vem sendo verificado, suscitou-se que a entrega do produto, previsto no citado item 18.1.2,
possa se configurar também como evento de capacitacdo, a ocorrer na modalidade
d e Workshop destinado aos servidores da Agéncia e a publico geral interessado, a ser realizado
concomitantemente, na forma presencial e on line, com transmissao pela plataforma feams, bem
como, ser transmitido pelo canal da ANTT no Youtube. Com o intuito de levar o experimento ao
conhecimento publico, este evento estard acessivel tanto aos interessados do setor, como a sociedade
em geral, para que conhegam as acdes que ANTT esta executando, bem como de forma a divulgar a
nova tecnologia e os possiveis beneficios que sua adocdo em massa trard para a experiéncia do
usudrio-consumidor das rodovias federais concedidas, ressaltando as atividades de implantagdo e
execucdo do teste e os trabalhos de acompanhamento e monitoramento da Comissao de Sandbox.

3.23. Dessa forma, em atendimento a previsao de apresentagdo de resultados e considerando
a relevancia do tema para a ANTT, verificou-se salutar que a referida entrega possa ocorrer no
contexto dos estudos e discussdes a respeito da matéria, na forma de evento que congregue a
participagdo de importantes atores envolvidos no processo, de modo a oportunizar a pulverizagdo no
ambito da Agéncia, de conceitos, elementos € nuances que permeiam a tematica do Multi-Lane Free
Flow. O Workshop est4 sendo planejado para a segunda quinzena de novembro do corrente, sendo
certo que mais informacodes serdo oportunamente divulgadas.

3.24. Soma-se a magnitude do projeto, ja que se trata do primeiro teste experimental da
Agéncia, realizado a luz da Resolugdo n°® 5.999, de 2022, o fato de que consta da Agenda Regulatoria
da ANTT para o biénio de 2023-2024, a previsdo de regulacdo do tema em definitivo, para aplicagdo
por parte das concessiondrias no ambito das rodovias federais concedidas, conforme incluido pela
Deliberagdo n°® 358, de 25 de novembro de 2022. Essa proposta normativa esta em fase de estudos e
consulta interna e espera-se que, em breve, seja levado para debate com a sociedade, sendo certo que
a previsdo de sua publicacdo consta para o segundo semestre de 2024. Ainda no campo normativo,
importante mencionar que a ANTT estuda publicar norma que viabilize a adog¢ao do free flow por
concessionarias com contratos vigentes, conforme a¢do regulatéoria em curso no Processo
n°® 50500.030241/2021-53.

25. Isso posto, com as informagdes prestadas acima, consideram-se abordados os pontos
vantados pelo Requerimento em epigrafe, sob competéncia desta SUROD.

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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3.26. Outrossim, sugere-se que a SUCON seja instada a trazer seus esclarecimentos quanto a
modelagem regulatério, no que se refere aos questionamento trazidos pelo Deputado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

4.1. Ante o exposto, a presente Nota Informativa teve por escopo esclarecer as perguntas
enviadas pelo Requerimento de Informagdo n® 2535/2023, de autoria do Deputado Juninho do
PNEU (UNIAO/RI), necessarias para a fiscalizagio do Poder Legislativo previsto na Constituicdo,
que estao sob competéncia desta SUROD.

4.2. Nao obstante, considerando que ha temas que transbordam a competéncia desta
Superintendéncia, sugere-se que sejam os presentes autos encaminhados a8 SUCON, para que também
traga suas pertinentes consideragdes, caso entenda necessarias,

4.3. E o opinativo que se coloca, smj, com sugestdo de encaminhamento dos presentes
autos para a SUCON e desta Nota Informativa para a AESPI desta Agéncia.

Fernando Barbelli Feitosa

Gerente de Regulagao de Rodovias

_ eil . | Documento assinado eletronicamente por FERNANDO BARBELLI FEITOSA, Gerente, em
;gmmz [ily 26/10/2023, as 19:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso 11, da
Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

eletrbnica

LRy hitp://sei.antt. gov.br/sei/controlador_externo.php?
Ltk acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 19805317 ¢ o
codigo CRC 1E9B878D.

Referéncia: Processo n° 50500.322551/2023-63 SEI n® 19805317
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA

SUCON
DESPACHO
Processo n°: 50500.322551/2023-63

Destinatario: COORDENACAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO
Assunto: Requerimento de Informacao n° 2.535/2023_demanda parlamentar
Data: Na data da assinatura eletréonica

Em razio do encaminhamento de Despacho Coale de 31/10/2023 (SEI 19943182), vem-se encaminhar
subsidio em resposta ao Requerimento de Informacao n°® 2.535/2023 (SEI 19655818), de autoria do Deputado Federal
Juninho do Pneu (UNIAO/RJ), que “Solicita informa¢des ao Ministro de Estado dos Transportes, referente 2
concessdo da Rodovia Costa Verde (Rio-SP)", encaminhado pelo Oficio n® 48/2023/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR
(SEI 19683765) de 20/10/2023. Os questionamentos encaminhados referente aquele trecho sdo:

"1. Como foram realizados os estudos para a implantag¢do das pragas de pedagio com sistema free flow?

2. Qual a justificativa da praga de pedagio no km 414 da BR 101 que fica proximo a dois retornos, € as pessoas ao
retornarem pagam dois pedagios em menos de dois minutos?

3. Quem certifica e certificou o sistema de free flow da rodovia rio-santos?

4. Qual a garantia desse sistema em funcionamento para que cobrangas indevidas ndo sejam feitas?

5. Houve algum periodo de teste para a implantagdo desse sistema free flow?

6. Existe algum estudo para isentar os moradores que moram proximo das pragas de pedagio?

7. Gostaria de entender qual amparo legal que a concessionaria utiliza para aplicar multas aos usudrios da rodovia?

8. Qual a justificativa da ANTT para autorizar um aumento do valor do pedagio em menos de 6 meses dessa
concessao?

9. O sistema free flow é uma nova realidade em nosso pais, gostaria de saber como estdo os avangos da
regulamentagdo deste sistema?

10. E aproveitando a oportunidade gostaria também de saber quais as medidas os 6rgaos federais estdo adotando para
diminuir o caos nos pedagios da capital do Rio de Janeiro e Grande Rio?"

Informa-se que o trecho objeto de questionamento teve seu contrato assinado em 28/1/2022, portanto,
encontra-se sob gestdo da Surod, unidade organizacional da ANTT responsavel pela gestdo dos contratos. Logo,
adstrita as competéncias da Sucon na estruturacdo de contratos de concessdo, manifesta-se acerca doitem 1 do
requerimento parlamentar.

Inicialmente, reporta-se que o trecho hoje denominado Costa Verde fez do projeto de concessdo da
iNovaDutra, que abrangeu:

"o sistema rodoviario Rio de Janeiro-Sao Paulo, composto pelas rodovias BR-116/RJ, entre o entroncamento com a
BR-465, no municipio de Seropédica (km 214,7), e a divisa RJ/SP (km 339,6); BR-116/SP, entre a divisa RJ/SP (km
0) e o entroncamento com a BR-381/SP-015, Marginal Tieté (km230,6); BR-101/RJ, entre o entroncamento com a
BR-493, no municipio de Itaguai (408,1), e a divisa RJ/SP (km 599); e BR-101/SP - entre a divisa RJ/SP (km 0) e
Praia Grande, Ubatuba (km 52,1)."

Conforme obrigagdo legal e aderéncias as normas da ANTT, o projeto foi submetido a processo de
participacdo e consulta social, com a abertura da Audiéncia Publica n. 18/2019, cujo periodo de contribuigdes foi
de 19/12/2019 a 07/02/2020. Realizaram-se seis audiéncias presenciais, inclusive na cidade de Angra dos Reis /RJ, em
3/1/2020. Os estudos e localizagdo de pragas de pedagio também encontravam-se em site da ANTT
partlclpantt antt.gov.br. Por fim, houve recebimento de 513 contribuigdes, que foram analisadas e receberam tratamento
alizado, constante de Relatério Final, publicado em 3/11/2020, donde se pode observar a participacdo da
n le interessada.

% E‘
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Quanto ao item 1, os estudos para a localizagdo das pragas de pedagio sdo pautadas em trés dimensdes
sendo estas politicas publicas, malha rodoviaria e viabilidade financeira. Do ponto de vista de politicas ptblicas, busca-se
promover a equidade tarifaria, juntamente com andlises de riscos de demandas e politicas de descontos a usuarios que
realizam deslocamentos frequentes. Em relagdo a malha rodoviaria, requer-se que se empregue uma abordagem holistica
que integre os diferentes eixos rodovidrios presentes nas concessoes, os diversos lotes em estudo, a malha ja concedida e
os demais segmentos rodoviarios existentes, evitando situagcdes de sobre-tarifacdo e de formagdo de rotas de fuga que
promovam caminhos ildgicos na malha viaria. A viabilidade financeira visa garantir que o sistema de pedagiamento
promova niveis de arrecadagdo suficientes para manutengdo dos niveis de servigo e atendimento dos pardmetros de
desempenho estabelecidos.

Essa justificativa também pode ser encontrada no Plano de Outorga do projeto aqui objeto de
questionamento:

'"7.4 Critérios para o posicionamento de pracas de pedagio

A indicacdo da localizagdo das pragas de pedagio deve levar em consideragdo os Trechos Homogéneos com
maiores Volumes Meédios Didrios (VMDs), ao mesmo tempo que, de acordo com a recomendagdo da
ANTT, as pragas de pedagio ndo devem ser localizadas proximas a cidades e povoados sujeitos a futura
conturbagdo, evitando a tarifagdo de viagens curtas ou muito frequentes. Deve-se evitar também a proximidade com
locais de preservagdo ambiental, trechos de mata nativa ou cursos d’agua. Além disso, foram observadas
questdes relativas & compatibilidade com o sistema rodovidrio concedido e ja existente na regido
(particularmente importante no trecho da BR-116/SP entre S3o Paulo e Taubaté), bem como outras diretrizes
relacionadas as questdes sociais. A Figura 6e a Tabela 7 apresentam a composi¢do da concessdo com o0s seus
respectivos trechos rodoviarios, assim como a localizagﬁo das 8 pracas de pedagio e 2 pragas de bloqueio, essas em
Aruja/SP e Jacarei/SP, separando-as em “existente” e “a implantar”.'

Pragas de Pedagio

Lote MowvaDutra

oogle Earth

Figura 6 - Esquema da concessdoe e localizagdo das pragas de pedagio

(Fonte: Estudo de Trafego: Relatério de Trafego - Regional)

BR-116/SP S#o0 Paulo Aruja Existente km 204+200
BR-116/SP S0 Paulo P2 Guararema Existente km 180+700
BR-116/SP S350 Paulo P3 Guararema Existente km 182+800
BR-116/SP S350 Paulo P4 Jacarei Existente km 165+100
BR-116/SP S%o Paulo P5 Moreira César Existente km 86+900
BR-116/R. Rio de Janeio PG Itatiaia Existente km 317+500
BR-101/RJ Rio de Janeiro P7 Itaguai A implantar km 414+900
BR-101/RJ Rio de Janeiro =11 Mangaratiba A implantar km 447+300
BR-101/RJ Rio de Janeiro Pg Paraty A implantar km 538+500

Tabela 7 - Localizagdo das pragas de pedagio
{(Fonte: PER)

Finalizada a fase de consulta social, o processo ainda submeteu-se ao acompanhamento pelo Tribunal de
Contas da Unido, que atestou a conformidade do projeto e autorizou a consecug¢ao ao leilao.
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implantacdo deve observar regras do Plano de Exploracdo da Rodovia (PER), anexo ao contrato de concessao.

Por fim, observa-se que quanto ao questionamento de item 10, ndo ha definicdo do que seria o
denominado "caos no pedagio", portanto ndo ha como a Sucon manifestar-se quanto aos projetos de novas concessoes
b
que abranjam a cidade do Rio de Janeiro e Grande Rio.

Nao havendo o que acrescentar, encaminha-se & Coale/Aespi e informa-se que se esta a disposi¢do para
demais esclarecimentos.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)
Cynthia Ruas Vieira Brayer
Superintendente de Concessao da Infraestrutura Substituta
eil Documento assinado eletronicamente por CYNTHIA RUAS VIEIRA BRAYER, Superintendente Substituto(a), em
ﬁmlua l‘j 09/11/2023, as 20:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da Instrucdo Normativa

eletrénica n°22/2023 da ANTT.

a0
1,_,:;'-. =321 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
.;:5; 'E_'t_ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 20053955 ¢ o codigo CRC
4 "‘_ ] 2942E1C7.
&7

Referéncia: Processo n® 50500.322551/2023-63 SEI n° 20053955

mor Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

g ] https://infoleg-autenticid ade~assinaturarcamare, leg. b/ 2rodArquivoTeor=2368 727
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

SUROD

DESPACHO

Processo n°: 50500.322551/2023-63

Destinatario: COALE/AESPI

Assunto: Requerimento de Informacao n° 2.535/2023.

Data: na data da assinatura

1. Refere-se ao Despacho CAOLE (SEI n° 19656053), de 23/10/2023, relativo ao
Requerimento de Informagao n® 2.535/2023 (SEI n°® 19655818), de autoria do Deputado Federal Juninho
do Pneu (UNIAO/RJ). Este requerimento, encaminhado por meio do Oficio N° 48/2023/CGCR/DOUT-
SNTR/SNTR (SEI n° 19683765) do Ministério dos Transportes, busca informagdes junto ao Ministro de
Estado dos Transportes sobre a concessdo da Rodovia Costa Verde (Rio-SP).

2. Referente ao tema, remete-se a NOTA INFORMATIVA SEI N° 332/2023/SUROD/DIR
(SEI n°20163607) com as informagdes apresentados por esta Superintendéncia. Importa salientar que a
Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON) emitiu sua manifestacdo mediante o Despacho
SUCON (SEI n° 20053955).

3. Sendo o que nos cumpre, restitui-se a COALE/AESPI para conhecimento e
encaminhamentos subsequentes.

(assinado eletronicamente)
ROGER DA SILVA PEGAS
Superintendente de Infraestrutura Rodoviaria

Documento assinado eletronicamente por ROGER DA SILVA PEGAS, Superintendente, em
14/11/2023, as 21:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da

Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

assinat ul a L]j
eletrbnica

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

" http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 20261509 ¢ o
codigo CRC 5CC8129C.

Referéncia: Processo n° 50500.322551/2023-63 SEI n° 20261509
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

NOTA INFORMATIVA SEI N2 332/2023/SUROD/DIR

DATA: 10/11/2023

Interessado: Ministério dos Transportes - MT
Referéncia: Processo n2 50500.322551/2023-63
Assunto: Requerimento de Informagdo n? 2535/2023, de 2023, de autoria do Deputado Juninho do

Pneu.
1. OBIJETIVO
1.1. A presente Nota Informativa (NI) tem como objetivo prestar esclarecimentos e

informacdes solicitadas no Requerimento n? 2535/2023 (SEI n? 19655818), de autoria do Deputado
Federal Juninho do Pneu, relacionadas a implantacdo do sistema Free-Flow na Concessiondria do
Sistema Rodoviario Rio - Sdo Paulo (RIOSP).

2. INTRODUGAO

2.1. Mediante o Oficio n? 48/2023/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR, de 20/10/2023 (SEI
n2 19683765), da Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario (SNTR) foi solicitada a manifestacado
desta agéncia reguladora acerca do Requerimento de Informag¢do n? 2535/2023 (SEI n@
19655818), quanto aos seguintes pontos:

1. Como foram realizados os estudos para a implantagdo das pracas de peddgio com sistema free
flow?

2. Qual a justificativa da praca de peddgio no km 414 da BR 101 que fica préximo a dois retornos, e
as pessoas ao retornarem pagam dois peddgios em menos de dois minutos?

3. Quem certifica e certificou o sistema de free flow da rodovia rio-santos?

4. Qual a garantia desse sistema em funcionamento para que cobrangas indevidas ndo sejam feitas?
5. Houve algum periodo de teste para a implantagdo desse sistema free flow?

6. Existe algum estudo para isentar os moradores que moram proximo das pragas de peddgio?

7. Gostaria de entender qual amparo legal que a concessiondria utiliza para aplicar multas aos
usudrios da rodovia?

8. Qual a justificativa da ANTT para autorizar um aumento do valor do peddgio em menos de 6
meses dessa concessdo?

9. O sistema free flow é uma nova realidade em nosso pais, gostaria de saber como estdo os
avangos da regulamentacgdo deste sistema?

10. E aproveitando a oportunidade gostaria também de saber quais as medidas os 6rgdos federais
estdo adotando para diminuir o caos nos peddgios da capital do Rio de Janeiro e Grande Rio?
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2.2. A seguir apresenta-se para cada ponto elencado acima os respectivos
esclarecimentos.

3. ATENDIMENTO DA DEMANDA

3.1. 12 Questionamento - Como foram realizados os estudos para a implantag¢éo das
pragas de peddgio com sistema free flow?

3.1.1. A implantacdo do sistema free-flow ao longo da BR-101/RJ trata-se de um projeto
experimental qualificado no ambito do SandBox Regulatério da ANTT, que atualmente estd em
desenvolvimento.

3.1.2. Ademais, conforme evidenciado pelo histérico processual reportado abaixo, a
Concessionaria apresentou os projetos para a implantacdo das pracas de pedagio utilizando o
sistema free-flow:

Processo n2 50500.204745/2022-05 - Implantacdo de Sistema de Cobranca de Pedagio por
Fluxo Livre (Free Flow) localizado no km 538+500 da BR-101/RJ, no Municipio de Paraty/RJ;
Processo n2 50500.203985/2022-84 - Implantacdo do Sistema de Cobranca de Pedagio por
Fluxo Livre (Free Flow), no km 447+250 da BR-101/RJ - Municipio de Mangaratiba/RJ; e

Processo n? 50500.202698/2022-57 - Implantagdo de Sistema de Cobranga de Pedagio por
Fluxo Livre (Free Flow) localizado no km 414+550 da BR-101/RJ, no Municipio de Itaguai/RJ.

3.1.3. Destaca-se que as implantacGes dos poérticos adotam como premissa as areas de
abrangéncias definidas no Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) para as pracas de pedagio no
modelo convencional.

3.2. 22 Questionamento - Qual a justificativa da praca de peddgio no km 414 da BR 101
que fica préximo a dois retornos, e as pessoas ao retornarem pagam dois peddgios em menos de
dois minutos?

3.2.1. A localizacdo das pracas de pedagio faz parte do trabalho da estruturacdo da referida
concessao. Sobre o presente tema recomenda-se o conhecimento do Despacho SUCON
n2 20053955, de 9/11/2023, da Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON).

3.3. 32 Questionamento - Quem certifica e certificou o sistema de free flow da rodovia
rio-santos?

3.3.1. Como mencionado na resposta ao primeiro questionamento, o sistema free-flow no
trecho da BR-101/RJ estd inserido no contexto do Sandbox Regulatéorio da ANTT, em fase de
avaliacGes. Como parte desse ambiente experimental, o sistema passara por periodos de teste e
ajustes para garantir sua eficiéncia e conformidade com as normativas vigentes. Por forca de
disposicdo contratual, caberd a Concessionaria a obtencdo de certificado para os projetos
implantados na rodovia, ressaltando que neste momento o presente projeto estda em fase de

avaliacdo.
3.4. 42 Questionamento - Qual a garantia desse sistema em funcionamento para que
cobrangas indevidas ndo sejam feitas?
3.4.1. O sistema free-flow incorpora tecnologias avangadas, como identificagdo por
radiofrequéncia e cdmeras de alta resolugdo, para garantir a precisdo na cobranca de tarifas.
3.4.2. Além disso, utiliza algoritmos inteligentes, verificagdo redundante, auditorias
= culares e monitoramento continuo para minimizar os riscos de cobrancas indevidas.
S A
AR

L3R Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
s
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3.4.3. Também, existem canais de atendimento ao cliente, protecdo legal, transparéncia nas
informacbes e atualizacdes constantes, que sdo elementos fundamentais que contribuem para a
eficacia do sistema, assegurando confiabilidade na identificacao de veiculos e nas transagdes.

3.4.4. Reforca-se que o free-flow representa uma iniciativa no ambito do ambiente
regulatério experimental (Sandbox Regulatdrio), sendo acompanhado pela ANTT quanto aos
indicadores (KPIs) de monitoramento da implanta¢do e execucdo da cobranca de pedagio. Os dados
coletados atualmente demonstram uma taxa de precisdo dos instrumentos de identificacdo dos
veiculos de 99,95% no més de agosto/23, assim como um percentual de leitura de TAG e OCR
variando entre 99,66% e 99,44%, respectivamente.

3.4.5. No contexto experimental, é crucial destacar que o tempo médio de resolucdo de
demandas AMAP mensal é de 1,5 dias, evidenciando o compromisso de solucionar quaisquer
intercorréncias decorrente do uso do sistema.

3.5. 52 Questionamento - Houve algum periodo de teste para a implantagcdo desse
sistema free flow?
3.5.1. Sim. O periodo de teste para a implantacdo do sistema free-flow ocorreu entre

30/1/2023 a 28/2/2023, conforme estipulado no "item 9. Plano de A¢do" do Termo de Referéncia de
Ambiente Regulatério Experimental n2 001/SUROD/2023-ANTT (SEI n? 15605994). Adicionalmente,
houve a extensdo por mais 2 (dois) dias da fase de teste, tendo sido finalizada em 30/3/2023.

3.6. 62 Questionamento - Existe algum estudo para isentar os moradores que moram
proximo das pragas de peddgio?

3.6.1. O cdlculo da tarifa de peddagio considera fatores como trafego projetado,
investimentos e servicos, sendo a equacao econémico-financeira baseada na quantidade de veiculos
pagantes e receita estimada na licitagdo.

3.6.2. No Contrato de Concessao da Concessiondria do Sistema Rodovidrio Rio - Sdo Paulo
(RIOSP) ndo existe autorizacdo para que haja isencdo aos usudrios que trafegam pela rodovia. Existe
no Contrato de Concessdao o mecanismo de Desconto de Usuario Frequente (DUF), que permitem
descontos para os usudrios que trafegam com recorréncia pela rodovia concedida.

3.7. 72 Questionamento - Gostaria de entender qual amparo legal que a concessiondria
utiliza para aplicar multas aos usudrios da rodovia?

3.7.1. A aplicacdo de multa por conta de evasdao possui respaldo no Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), que estabelece que o ndo pagamento da tarifa configura infracdo de transito no art.
209-A:

Art. 209-A. Evadir-se da cobranga pelo uso de rodovias e vias urbanas para ndo efetuar o seu
pagamento, ou deixar de efetud-lo na forma estabelecida: (Incluido pela Lein® 14.157, de 2021)

Infragdo — grave;

Penalidade — multa.

3.7.2. A Lein? 14.157, de 12/6/2021, também traz a respeito do tema.

3.8. 82 Questionamento - Qual a justificativa da ANTT para autorizar um aumento do
valor do peddgio em menos de 6 meses dessa concessdo?

2 8.1. O Contrato de Concessdo traz a previsdao para a realizacdo da primeira revisao
= dindria, que contempla o reajuste, em 6 meses apds o fim do primeiro ano de concessao,
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conforme estabelecido na subclausula 19.7.2.

19.7 Calculo e Revisdes da Tarifa de Pedagio

19.7.1 A Tarifa de Pedagio e a Tarifa de Pedagio do Trecho Vilva Graca terdo
0 seu primeiro calculo contratual para fins do inicio da cobranga de pedagio,
sendo considerada a Tarifa Basica de Pedagio e a Tarifa Basica do Trecho
Viuva Gracga reajustadas monetariamente por meio do IRT.

19.7.2 Aprimeira Revisdo Ordinéria da Tarifa de Pedagio e da Tarifa de Pedagio
do Trecho Viuva Graca ocorrera 6 (seis) meses apés o fim do primeiro Ano
de Concessao.

(i) As Revisdes Ordinarias dos Anos de Concessdo subsequentes
serdo realizadas anualmente no mesmo dia e més em que foi
realizada a primeira Revisdo Ordinaria.

3.8.2. Considerando o periodo inicial de concessdo de 12/3/2022 a 28/2/2023, as revisdes e
reajustes subsequentes foram programados para anualmente ocorrer em 12 de setembro.

3.9. 92 Questionamento - O sistema free flow é uma nova realidade em nosso pais,
gostaria de saber como estdo os avangos da regulamentacgdo deste sistema?

3.9.1. Em resposta a evolucdo da regulamentacdo do sistema free-flow, destaca-se a
publicacdo da Resolucdo CONTRAN n? 984, em 15/12/2022, que aborda a implementagdo do free-
flow em rodovias e vias urbanas.

3.9.2. Soma-se a magnitude do tema em questdo, j& que se trata do primeiro teste
experimental da Agéncia, o fato de que consta da Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio
de 2023-2024, a previsdo de regulacio do tema em definitivo, para aplicacdo por parte das
concessiondrias no ambito das rodovias federais concedidas, conforme incluido pela Deliberagao n2
358, de 25/11/2022.

3.9.3. Essa proposta normativa estd em fase de estudos e consulta interna e espera-se que,
em breve, seja levado para debate com a sociedade.

3.10. 102 Questionamento - E aproveitando a oportunidade gostaria também de saber
quais as medidas os orgdos federais estdo adotando para diminuir o caos nos peddgios da capital
do Rio de Janeiro e Grande Rio?

3.10.1. Sobre o apontamento acima, temos a reportar que as rodovias concessionadas e
reguladas pela ANTT como a Ecoriominas (BR-116/465/493/RJ/MG), RIOSP (BR-116/101/SP/RJ) e
Ecoponte (Ponte Rio-Niteroi) trazem no bojo dos respectivos Contratos de Concessdao importantes
melhorias vidrias para a regido do Rio de Janeiro, inclusive no que se refere a disponibilizacdo de
meios operacionais para oferecer aos usudrios conforto e seguranca.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

4.1. Recomenda-se o encaminhamento das informacgGes levantadas no corpo da presente
Nota Informativa a SNTR em atendimento a demanda posta no Oficio n? 48/2023/CGCR/DOUT-
SNTR/SNTR, de 20/10/2023 (SEI n? 19683765), que remete ao Requerimento n® 2535/2023 (SEl n®
19655818).

(assinado eletronicamente)
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JHONY MARTINS LUCAS DE OLIVEIRA
Chefe de Gabinete da SUROD

eil . Documento assinado eletronicamente por JHONY MARTINS LUCAS DE OLIVEIRA, Chefe de Gabinete,
;gmm!: fily em 14/11/2023, as 21:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il,
eletrénica da Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

Lo A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
P 2 http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
PP acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 20163607
" e 0 cddigo CRC 7AB3B767.

Referéncia: Processo n? 50500.322551/2023-63 SEI n2 20163607

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES )
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO

OFICIO N° 1557/2023/SNTR
Brasilia, na data da assinatura.
A
SECRETARIA EXECUTIVA
Ministério dos Transportes

Assunto: Requerimento de Informac¢io n° 2535/2023, de autoria do Deputado Juninho do Pneu.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Refiro-me ao OFICIO N° 1919/2023/ASPAR/GM, de 18 de outubro de 2023 (SUPER n°
7660470), que solicita providéncias no intuito de que seja emitido posicionamento sobre o Requerimento
de Informacdo n° 2535/2023 (SUPER n° 7660466), de autoria do Deputado Juninho do Pneu (UNIAO/RJ),
que requer informagdes referente a concessao da Rodovia Costa Verde (Rio-SP).

2. Sobre o assunto, encaminho a Nota Informativa n° 61/2023/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR, de
21 de novembro de 2023 (SUPER n°7778151), com informagdes do Departamento de Outorgas
Rodovidrias desta Secretaria, que, em linhas gerais, transmite as informagdes solicitadas no Requerimento
de Informacdo, com os esclarecimentos fornecidos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT.

3. Considerando a instrugdo processual, esta Secretaria, alinhada aos entendimentos do
Departamento de Outorgas Rodoviarias - DOUT (SUPER n° 7778151), encaminha os autos para avaliacao
e providéncias julgadas pertinentes.

Respeitosamente,

VIVIANE ESSE
Secretdria Nacional de Transporte Rodoviario

SUPER ) | Documento assinado eletronicamente por Viviane Esse, Secretdria Nacional de Transporte
GOV BR - Rodoviario, em 21/11/2023, as 19:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
' 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

- # o E
; ,l__.pE » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; . https://super.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
;_' informando o c6digo verificador 7779839 ¢ o codigo CRC AECBDE44.

Referéncia: Processo n° 50000.031081/2023-62 SEI n°® 7779839

Esplanada dos Ministérios, Bloco R
Brasilia/DF, CEP 70044-902

Ml alaa .
- A

www.infraestrutura.gov.br

|
L . , o .
HLT B Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

a,n_a.

At uE https://infoleg-autenticidagerassinaturacamaradegho/YcodArquivaTen 52368727
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS RODOVIARIAS
COORDENACAO-GERAL DE CONCESSOES RODOVIARIAS

Nota Informativa n® 61/2023/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR
Brasilia, 21 de novembro de 2023

Referéncia: Processo n® 50000.031081/2023-62
Requerimento de Informacao n°® 2535/2023, de 2023, de autoria do Deputado Juninho do

Assunto:
Pneu.

Senhora Diretora,

I. RELATORIO

1. Trata-se de atendimento ao Requerimento de Informacdo n°® 2535/2023 (SUPER n°
7733675), de autoria do Deputado Juninho do Pneu (UNIAO/RJ), que requer informagdes referentes a
concessao da Rodovia Costa Verde (Rio-SP), encaminhado para esta Secretaria por meio do Oficio n°
1919/2023/ASPAR/GM (SUPER n° 7660470).

2. Acerca do referido documento, o parlamentar requer os seguintes esclarecimentos sobre a
concessao:

"1. Como foram realizados os estudos para a implantagio das pracas de peddagio com sistema
free flow?

2. Qual a justificativa da praca de peddgio no km 414 da br 101 que fica proximo a dois retornos,
e as pessoas ao retornarem pagam dois peddgios em menos de dois minutos?

3. Quem certifica e certificou o sistema de free flow da rodovia rio-santos?

4. Qual a garantia desse sistema em funcionamento para que cobrancas indevidas ndo sejam
feitas?

5. Houve algum periodo de teste para a implantacdo desse sistema firee flow?

6. Existe algum estudo para isentar os moradores que moram proximo das pracas de peddgio?

7. Gostaria de entender qual amparo legal que a concessiondria utiliza para aplicar multas aos
usudrios da rodovia?

8. Qual a justificativa da ANTT para autorizar um aumento do valor do peddgio em menos de 6
meses dessa concessdo?

9. O siatema free flow é uma nova realidade em nosso pais, gostaria de saber como estio os
avangos da regulamentagdo deste sistema?

10. E aproveitando a oportunidade gostaria também de saber quais as medidas os orgdos federais
estio adotando para diminuir o caos nos peddgios da capital do Rio de Janeiro e Grande Rio?"

II. FUNDAMENTACAO

3. Em 20 de outubro de 2023, foi encaminhado a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
(ANTT) o Oficio n° 48/2023/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR (SUPER n° 7664315), nos termos do referido
oficio, "considerando que os pedidos de informagdo devem ter tratamento prioritario, conforme estabelece
o art. 8, inciso I da Portaria n° 1.592/2022, de 19 de dezembro de 2022", solicitou que "a manifesta¢do
dessa Agéncia seja encaminhada até o dia 06 de novembro de 2023, de forma a subsidiar resposta a ser
elaborada pela Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario - SNTR, dentro do prazo legalmente
"w""éfo " tendo em vista as competéncias legais da ANTT na regulagdo, gestdo, fiscalizagdo dos trechos
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4. Nao obtendo resposta no prazo solicitado, esta Secretaria reiterou a solicitagdo por meio
do Oficio n° 57/2023/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR (SUPER n° 7747283), de 13 de novembro de 2023.

5. Em resposta, a ANTT emitiu o despacho SUCON (SEI n° 7763114) e a Nota Informativa n°
332/2023/SUROD/DIR (SUPER n° 7777997), de 10 de novembro de 2023, na qual esta Ultima responde
cada um dos itens do Requerimento, nos seguintes termos:

"3.1. 1° Questionamento - Como foram realizados os estudos para a implantagio das pracas
de pedagio com sistema free flow?

3.1.1. A implantagdo do sistema free-flow ao longo da BR-101/RJ trata-se de um projeto
experimental qualificado no ambito do SandBox Regulatorio da ANTT, que atualmente estd em
desenvolvimento.

3.1.2. Ademais, conforme evidenciado pelo histdrico processual reportado abaixo, a Concessionaria
apresentou os projetos para a implantagdo das pracas de pedagio utilizando o sistema free-flow:

Processo n° 50500.204745/2022-05 - Implantacdo de Sistema de Cobranca de Pedagio por
Fluxo Livre (Free Flow) localizado no km 538+500 da BR-101/RJ, no Municipio de
Paraty/RJ;

Processo n° 50500.203985/2022-84 - Implantacdo do Sistema de Cobranca de Pedagio por
Fluxo Livre (Free Flow), no km 447+250 da BR-101/RJ - Municipio de Mangaratiba/RJ; e

Processo n° 50500.202698/2022-57 - Implantacdo de Sistema de Cobranca de Pedagio por
Fluxo Livre (Free Flow) localizado no km 414+550 da BR-101/RJ, no Municipio de
Itaguai/RJ.

3.1.3. Destaca-se que as implantagdes dos porticos adotam como premissa as areas de abrangéncias
definidas no Programa de Explora¢do da Rodovia (PER) para as pracas de pedagio no modelo
convencional.

3.2. 2° Questionamento - Qual a justificativa da praca de pedagio no km 414 da BR 101 que
fica proximo a dois retornos, e as pessoas ao retornarem pagam dois pedigios em menos de
dois minutos?

3.2.1. A localizagdo das pracas de pedagio faz parte do trabalho da estrutura¢do da referida
concessdo. Sobre o presente tema recomenda-se o conhecimento do Despacho SUCON n°
20053955, de 9/11/2023, da Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON) (SEI
7763114).

3.3. 3° Questionamento - Quem certifica e certificou o sistema de free flow da rodovia rio-
santos?

3.3.1. Como mencionado na resposta ao primeiro questionamento, o sistema free-flow no trecho da
BR-101/RJ esta inserido no contexto do Sandbox Regulatério da ANTT, em fase de avaliagdes.
Como parte desse ambiente experimental, o sistema passara por periodos de teste e ajustes para
garantir sua eficiéncia e conformidade com as normativas vigentes. Por forca de disposicdo
contratual, cabera a Concessionaria a obtengdo de certificado para os projetos implantados na
rodovia, ressaltando que neste momento o presente projeto esta em fase de avaliacdo.

3.4. 4° Questionamento - Qual a garantia desse sistema em funcionamento para que cobrancas
indevidas nio sejam feitas?

3.4.1. O sistema free-flow incorpora tecnologias avancadas, como identificagdo por radiofrequéncia
e cameras de alta resolucdo, para garantir a precisdo na cobranga de tarifas.

3.4.2. Além disso, utiliza algoritmos inteligentes, verificagdo redundante, auditorias regulares e
monitoramento continuo para minimizar os riscos de cobrangas indevidas.

3.4.3. Também, existem canais de atendimento ao cliente, protecdo legal, transparéncia nas
informagdes e atualizagdes constantes, que sdo elementos fundamentais que contribuem para a
eficacia do sistema, assegurando confiabilidade na identificagdo de veiculos e nas transagdes.

3.4.4. Reforca-se que o free-flow representa uma iniciativa no ambito do ambiente regulatorio
experimental (Sandbox Regulatério), sendo acompanhado pela ANTT quanto aos indicadores
(KPIs) de monitoramento da implantacdo e execucdo da cobranga de pedagio. Os dados coletados
atualmente demonstram uma taxa de precisdo dos instrumentos de identificagdo dos veiculos de
99,95% no més de agosto/23, assim como um percentual de leitura de TAG e OCR variando entre
99,66% ¢ 99,44%, respectivamente.

3.4.5. No contexto experimental, ¢ crucial destacar que o tempo médio de resolugdo de demandas

AMAP mensal ¢ de 1,5 dias, evidenciando o compromisso de solucionar quaisquer intercorréncias
¥ Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.
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decorrente do uso do sistema.

3.5. 5° Questionamento - Houve algum periodo de teste para a implantacio desse sistema free
flow?

3.5.1. Sim. O periodo de teste para a implantacdo do sistemafree-flow ocorreu entre 30/1/2023 a
28/2/2023, conforme estipulado no "item 9. Plano de A¢do" do Termo de Referéncia de Ambiente
Regulatério Experimental n° 001/SUROD/2023-ANTT (SEI n° 15605994). Adicionalmente, houve
a extensdo por mais 2 (dois) dias da fase de teste, tendo sido finalizada em 30/3/2023.

3.6. 6° Questionamento - Existe algum estudo para isentar os moradores que moram proximo
das pracas de pedagio?
3.6.1. O calculo da tarifa de pedagio considera fatores como trafego projetado, investimentos e

servigos, sendo a equacdo econdmico-financeira baseada na quantidade de veiculos pagantes e
receita estimada na licitagdo.

3.6.2. No Contrato de Concessdao da Concessionaria do Sistema Rodoviario Rio - Sdo Paulo
(RIOSP) ndo existe autorizagdo para que haja isen¢do aos usuarios que trafegam pela rodovia.
Existe no Contrato de Concessdo o mecanismo de Desconto de Usuario Frequente (DUF), que
permitem descontos para os usuarios que trafegam com recorréncia pela rodovia concedida.

3.7.7° Questionamento - Gostaria de entender qual amparo legal que a concessionaria utiliza
para aplicar multas aos usuarios da rodovia?

3.7.1. A aplicagdo de multa por conta de evasdo possui respaldo no Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), que estabelece que o ndo pagamento da tarifa configura infracdo de transito no art. 209-A:

Art. 209-A. Evadir-se da cobranga pelo uso de rodovias e vias urbanas para ndo efetuar o
seu pagamento, ou deixar de efetud-lo na forma estabelecida: (Incluido pela Lei n° 14.157,

de 2021)

Infrag¢do — grave, Penalidade — multa.
3.7.2. A Lein® 14.157, de 1°/6/2021, também traz a respeito do tema.

3.8. 8° Questionamento - Qual a justificativa da ANTT para autorizar um aumento do valor
do pedagio em menos de 6 meses dessa concessiao?

3.8.1. O Contrato de Concessao traz a previsao para a realizacdo da primeira revisdo ordinaria, que
contempla o reajuste, em 6 meses apos o fim do primeiro ano de concessio, conforme estabelecido
na subclausula 19.7.2.

19.7 Calculo e Revisoes da Tarifa de Pedagio

19.7.1 A Tarifa de Pedagio e a Tarifa de Peddgio do Trecho Viuva Graga terdo o
seu primeiro calculo contratual para fins do inicio da cobranca de pedagio, sendo
considerada a Tarifa Basica de Pedagio e a Tarifa Basica do Trecho Viuva Graga
reajustadas monetariamente por meio do IRT.

19.7.2 A primeira Revisdo Ordinaria da Tarifa de Pedagio e da Tarifa de Pedagio
do Trecho Viuva Graga ocorrera 6 (seis) meses apos o fim do primeiro Ano de
Concessdo.

(i) As Revisoes Ordinarias dos Anos de Concessdo subsequentes serdo
realizadas anualmente no mesmo dia e més em que foi realizada a primeira
Revisdo Ordinaria.

3.8.2. Considerando o periodo inicial de concessdo de 1°/3/2022 a 28/2/2023, as revisdes e reajustes
subsequentes foram programados para anualmente ocorrer em 1° de setembro.

3.9. 9° Questionamento - O sistema fiee flow é uma nova realidade em nosso pais, gostaria de
saber como estdo os avancos da regulamentacio deste sistema?

3.9.1. Em resposta a evolucdo da regulamentagdo do sistema free-flow, destaca-se a publicacdo da
Resolucdo CONTRAN n° 984, em 15/12/2022, que aborda a implementacdo do free- flow em
rodovias e vias urbanas.

3.9.2. Soma-se a magnitude do tema em questdo, ja que se trata do primeiro teste experimental da
Ageéncia, o fato de que consta da Agenda Regulatoria da ANTT para o biénio de 2023-2024, a
previsdo de regulagdo do tema em definitivo, para aplicagdo por parte das concessionarias no ambito
das rodovias federais concedidas, conforme incluido pela Deliberagdo n° 358, de 25/11/2022.

_ 3.9.3. Essa proposta normativa esta em fase de estudos e consulta interna e espera-se que, em breve,
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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seja levado para debate com a sociedade.

3.10. 10° Questionamento - E aproveitando a oportunidade gostaria também de saber quais as
medidas os 6rgaos federais estdo adotando para diminuir o caos nos pedagios da capital do
Rio de Janeiro e Grande Rio?

3.10.1. Sobre o apontamento acima, temos a reportar que as rodovias concessionadas e reguladas
pela ANTT como a Ecoriominas (BR-116/465/493/RJ/MG), RIOSP (BR-116/101/SP/RJ) ¢
Ecoponte (Ponte Rio-Niteroi) trazem no bojo dos respectivos Contratos de Concessdo importantes
melhorias viarias para a regido do Rio de Janeiro, inclusive no que se refere a disponibilizagdo de
meios operacionais para oferecer aos usuarios conforto e seguranga."

0. Por meio do Despacho SUCON n° 20053955, de 9/11/2023, da Superintendéncia de
Concessao da Infraestrutura (SUCON) (SEI 7763114), que se manifestou sobre o item 1 do requerimento
do parlamentar nos seguintes termos:

Conforme obrigagdo legal e aderéncias as normas da ANTT, o projeto foi submetido a processo de
participacdo e consulta social, com a abertura da Audiéncia Publica n. 18/2019, cujo periodo de
contribui¢des foi de 19/12/2019 a 07/02/2020. Realizaram-se seis audiéncias presenciais, inclusive
na cidade de Angra dos Reis /RJ, em 3/1/2020. Os estudos e localizagdo de pragas de pedagio
também encontravam-se em site da ANTT participantt.antt.gov.br. Por fim, houve recebimento de
513 contribuigdes, que foram analisadas e receberam tratamento individualizado, constante de
Relatorio Final, publicado em 3/11/2020, donde se pode observar a participagdo da sociedade
interessada.

Quanto ao item 1, os estudos para a localizacdo das pragas de pedagio sdo pautadas em trés
dimensodes sendo estas politicas publicas, malha rodoviaria e viabilidade financeira. Do ponto de
vista de politicas publicas, busca-se promover a equidade tarifaria, juntamente com analises de
riscos de demandas e politicas de descontos a usudrios que realizam deslocamentos frequentes. Em
relagdo a malha rodoviaria, requer-se que se empregue uma abordagem holistica que integre os
diferentes eixos rodoviarios presentes nas concessoes, os diversos lotes em estudo, a malha ja
concedida e os demais segmentos rodoviarios existentes, evitando situacdes de sobre-tarifagdo e de
formacdo de rotas de fuga que promovam caminhos ilogicos na malha viaria. A viabilidade
financeira visa garantir que o sistema de pedagiamento promova niveis de arrecadacdo suficientes
para manutengao dos niveis de servi¢o ¢ atendimento dos parametros de desempenho estabelecidos.

Essa justificativa também pode ser encontrada no Plano de Outorga do projeto aqui objeto de
questionamento:

'"7.4 Critérios para o posicionamento de pracas de pedagio

A indicacdo da localizagdo das pracas de pedagiodeve levar em consideragdo os
Trechos Homogéneos com maiores Volumes Médios Diarios (VMDs), ao mesmo
tempo que, de acordo com a recomendagdo da ANTT, as pracas de pedagio ndo
devem ser localizadas proximas a cidades e povoados sujeitos a futura conturbagdo,
evitando a tarifagdo de viagens curtas ou muito frequentes. Deve-se evitar também a
proximidade com locais de preservagdo ambiental, trechos de mata nativa ou cursos
d’dagua. Além disso, foram observadas questdes relativas a compatibilidade com o
sistema rodoviario concedido e ja existente na regido (particularmente importante no
trecho da BR-116/SP entre Sdo Paulo e Taubaté), bem como outras diretrizes
relacionadas as questdes sociais. A Figura 6e a Tabela 7 apresentam a composi¢do da
concessdo com os seus respectivos trechos rodoviarios, assim como a localizagdo das
8 pragas de pedagio ¢ 2 pragas de bloqueio, essas em Aruja/SP e Jacarei/SP,
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separando-as em “existente” e “a implantar”.

(...)

Finalizada a fase de consulta social, o processo ainda submeteu-se ao
acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Unido, que atestou a conformidade do
projeto e autorizou a consecugao ao leildo.

Entende-se desse modo, que estd esclarecida o racional da definicdo do local das
pracas de pedagio, cuja implantagdo deve observar regras do Plano de Exploragdo da
Rodovia (PER), anexo ao contrato de concessao.

7. Importante também manifestacido do SENATRAN que se refere a regulamentacdo do

sistema de free-flow (item 9 do requerimento).
it [a]

Lo Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
age L
i Ea

Toaml https://infoleg-autentisidaderassipnatira,camara/teg b?codArquivoTeqr=23687%7
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III. CONCLUSAO

9. Diante do exposto acima, encaminha-se as informacdes solicitadas na Requerimento de
Informagio n° 2535/2023 (SUPER n° 7733675), de autoria do Deputado Juninho do Pneu (UNIAO/RIJ),
com os esclarecimentos fornecidos pela ANTT.
ANEXO: Despacho SUCON n°7763114, de 9/11/2023, da Superintendéncia de Concessdo da
Infraestrutura (SUCON).
Nota Informativa n° 332/2023/SUROD/DIR (SUPER n°®7777997)

ANDERSON SANTOS BELLAS
Coordenador-Geral de Outorgas Rodoviarias

De acordo. Encaminhe-se ao GAB-SNTR para apreciagdo e, em caso de Concordancia, o
posterior encaminhamento a ASPAR/MT.

FERNANDA DE GODOY PENTEADO
Diretora do Departamento de Outorgas Rodoviarias

SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Anderson Santos Bellas, Coordenador-Geral de
GOVER Concessoes Rodoviarias, em 21/11/2023, as 18:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
. : — | fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda de Godoy Penteado, Diretora do
SUPER ri‘ Departamento de Outorgas Rodoviarias, em 21/11/2023, as 18:32, conforme horario oficial de
GOVER Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos

~ Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://super.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n° 50000.031081/2023-62 SEI n°® 7778151

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: 61 2029-7693 - www.infraestrutura.gov.br
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO, FISCALIZACAO E GESTAO

Despacho n°® 15/2023/DRFG-SENATRAN/SENATRAN
Brasilia, 29 de novembro de 2023.

Processo n°® 50000.031081/2023-62
Interessado: DEPUTADO FEDERAL JUNINHO DO PNEU

Ass: Manifestacio da SENATRAN sobre o Requerimento de Informacao 2535/2023.
A ASPAR/MT:
Senhor Chefe da Assessoria de Assuntos Parlamentares,

1. Trata-se de solicitagdo da Assessoria de Assuntos Parlamentares do Ministério dos
Transportes (ASPAR/MT), conforme Oficio 2352 (7804459), referente ao Requerimento de Informagdo n°
2535/2023, de autoria do Deputado Juninho do Pneu (UNIAO/RJ), que requer informagdes referentes a
concessao da Rodovia Costa Verde (Rio-SP).

2. Conforme manifestagdo da Assessoria Especial do Gabinete do Ministro (AEGM) exarada
no Despacho 238 (7802569), e por sugestdao da Secretaria Nacional de Transporte Rodovidrio (SNTR/MT),
solicita-se manifestacio da Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN) acerca do item 9 do
requerimento, qual seja:

9. O sistema free flow ¢ uma nova realidade em nosso pais, gostaria de saber como estdo os avangos
da regulamentacdo deste sistema?

3. As condigdes para a implementagdo da cobrancga pelo uso de rodovias por meio de sistemas
de livre passagem, conhecidos como free flow, foram estabelecidas por meio da Lei n° 14.157, de 1° de
junho de 2021, que, dentre outras medidas, promoveu alteragdes na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro - CTB).

4, Dentre as alteragdes, foi ajustada a infracdo de evasdo, com a criagdo de um dispositivo
especifico, conforme art. 209-A do CTB e ficou definido que o Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) estabeleceria os meios técnicos, de uso obrigatorio, para garantir a identificagdo dos veiculos
que transitarem por rodovias e vias urbanas com cobranga de uso pelo sistema de livre passagem, o que foi
realizado por meio das Resolugdes CONTRAN n° 984 e 985, ambas de 15 de dezembro de 2022.

5. Com o surgimento de propostas para implantagdo dos sistemas de livre passagem em
rodovias brasileiras, dentre elas a via referida no Requerimento, viu-se a necessidade de realizar novos
estudos para aprimoramento do arcabougo regulatorio. Dessa maneira, a SENATRAN, por meio de suas
areas técnicas, esta analisando os dados pertinentes ao modelo e possiveis solu¢des para alguns problemas
identificados, no que tange ao transito. Tais aprimoramentos se ddo em nivel operacional/tecnoldgico,
quanto aos sistemas e subsistemas informatizados organizados e mantidos pela SENATRAN, e possivel
revisdo regulatéria no ambito do CONTRAN. Quanto ao aspecto regulatorio, a matéria ainda se encontra
em P“'”ldO € no momento oportuno sera debatida com a sociedade, inclusive com o uso dos mecanismos ja
L, os de participacao social no processo regulatério do CONTRAN.

Autont\cado eletronicamente, apds conferéncia com original.

b uE https://infoleg-autenticigade-assinptura.camaracdegbr/2codArquivoTeorz23687 27
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Atenciosamente,

BASILIO MILITANI NETO

Diretor do Departamento de Regulacdo, Fiscalizagdo e Gestao

De acordo, encaminhe-se a ASPAR.

ADRUALDO DE LIMA CATAO

Secretario Nacional de Transito

SU PER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Basilio Militani Neto, Diretor de Regulacio,
GOVER Fiscalizacao e Gestao, em 29/11/2023, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
. : — | fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Adrualdo de Lima Catio, Secretario Nacional de
GOVBR Transito, em 29/11/2023, as 19:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
. - — | inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://super.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n° 50000.031081/2023-62 SEI n® 7808313

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Anexo,Ala Oeste, 2° Andar
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.infraestrutura.gov.br
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