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Oficio N2 4827/2023/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 2.473/2023 — Deputada Federal Adriana Ventura e outros.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 123Sec/RI/E/n2 413, de 31 de outubro de 2023, que
versa sobre o Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a documenta¢do anexa contendo as informacdes
prestadas pela Secretaria-Executiva do Ministério da Educacdo — SE/MEC acerca do "cumprimento pela pasta do art.

52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e dos dispositivos do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020,
relacionados a andlise de impacto regulatdrio (AIR)".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexos:

| - Nota Técnica n? 37/2023/DP2/GAB/SE/SE;
Il - Atos Normativos;

Il - Atos Normativos — Ines; e

IV - Acérddo 2325/2022 — Plendrio.

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagdo, em
30/11/2023, as 19:33, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do
Ministério da Educagdo.
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Ministério da Educagao

Nota Técnica n? 37/2023/DP2/GAB/SE/SE
PROCESSO N¢ 23123.007630/2023-19
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL ADRIANA VENTURA E OUTROS
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacao n? 2.473, de 2023, SEI n2 4388105, de autoria da Deputada Federal
Adriana Ventura e outros, o qual solicita informacdes acerca do "cumprimento pela pasta do art. 52 da Lei
13.874, de 20 de setembro de 2019, e dos dispositivos do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020,
relacionados a andlise de impacto regulatério (AIR)".

2. REFERENCIAS

2.1 Portaria n? 722, de 3 de outubro de 2022 - Publica listagem completa dos atos normativos
inferiores a decretos vigentes no ambito do Ministério da Educacdo - MEC.

2.2. Portaria n2 1.058, de 30 de dezembro de 2022 - Publica listagem complementar dos atos
normativos inferiores a decretos vigentes no ambito do Ministério da Educagao - MEC.

2.3. Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 - Institui a Declara¢do de Direitos de Liberdade

Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n2 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n2 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras
providéncias.

2.4, Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 - Regulamenta a andlise de impacto regulatério, de
gue tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho
de 2019.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata a presente Nota do Requerimento de Informagao n2 2.473, de 2023, da Deputada Federal
Adriana Ventura e outros, com relacdo ao Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que "regulamenta
a analise de impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art.
62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019", no ambito dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

3.2. De acordo com o art. 52 da Lei 13.874/19 (Lei de Liberdade Econ6mica), “as propostas de edi¢cdo
e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econOmicos ou de usudrios dos servigos
prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as
fundagdes publicas, serdao precedidas da realizagao de anadlise de impacto regulatdrio, que contera informagdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econ6mico”.

3.3. O Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, por sua vez, regulamenta o art. 52 da lei, dispondo
sobre a data de inicio da exigéncia de AIR e sobre o contelddo, a metodologia, os quesitos minimos a serem
objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria sua realizacdo e as hipdteses em que poderd ser
dispensada. Importante ressaltar que o referido decreto esta produzindo efeitos no Ministério da Educacdo
desde 14 de outubro de 2021 e que o normativo estabelece que tanto a andlise de impacto regulatério quanto
sua dispensa devem ser formalizados por nota técnica e que tais informacGes devem estar disponiveis para
amplo acesso no site dos érgaos e entidades.

3.4. O referido Requerimento foi encaminhado a esta Secretaria Executiva SE/MEC por meio do Oficio
' n® 914/2023/ASPAR/GM/GM-MEC, (SEI n? 4388107), o qual também encaminhou a Portaria n2

uinrl:'
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-722-de-3-de-outubro-de-2022-433677696
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.058-de-30-de-dezembro-de-2022-455397975
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm

722/2022 (4428764) e a Portaria n? 1.058/2022 (4428768) e, em seu teor, solicitou providéncias com vistas a
atender o Requerimento, considerando as competéncias desta unidade.

4. ANALISE

4.1. Com a finalidade de atender o Requerimento de Informacdo n2 2.473, de 2023 (4388105),
este Ministério buscou identificar os atos normativos inferiores a decretos, editados pelo MEC, entre 14 de
outubro de 2021 e 4 de outubro de 2023. Para identifica-los, foram instadas as secretarias e entidades
vinculadas ao MEC e conferidos os atos normativos listados na Portaria n2 722/2022 (4428764) e na Portaria n2
1.058/2022 (4428768), assim como consideradas as demais edicdes de normativos, origindrios em cada
unidade instada, no periodo mencionado.

4.2. Apds realizar a analise, foram identificados mais de mil normativos, que acompanham essa nota
anexados nos arquivos Anexo | - Atos Normativos (SEI 4496039) e Anexo Il - INES (SEI 4496044).

4.3. O Decreto 10.411/2020, de 30 de junho de 2020, regulamenta a andlise de impacto regulatério
(AIR), de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25
de junho de 2019. A AIR é um procedimento de avaliacdo prévia dos efeitos de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, contendo informac¢des e dados sobre os
possiveis efeitos dos atos normativos em questao.

4.4, A despeito da edicdao do Decreto ter se dado em final de junho de 2020, a implementacdo do
mesmo tem enfrentado dificuldades conforme apontou o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu Acdrdao
2325/2022 - Plenario (SEI 4496065), Processo TC 033.944/2020-2, Grupo | — Classe de Assunto V — Relatério de
Acompanhamento; Orgdos/Entidades: Advocacia-Geral da Unido; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Controladoria-Geral da Unido; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Servigo Florestal Brasileiro —
Mapa; Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico
(SecexDesenvolvimento); aprovado pela sessGo de 19 de outubro de 2022, tendo realizado relatério de
acompanhamento (RACOM) por meio de auditoria de acompanhamento de a¢des do Governo Federal para a
melhoria do ambiente regulatério com foco na implementacdo do Decreto 10.411/2020, com vistas a
fiscalizacdo da adogcdo da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) por parte das organizacdes federais, que
identificou riscos entdo existentes para o alcance dos objetivos previstos pelo decreto, bem como problemas
para elaboracdo prévia de AIR por parte de érgdos e entidades federais.

4.5. O Tribunal de Contas da Unido identificava findo o més de outubro de 2022 e, portanto,
transcorridos mais de trés anos da Lei n2 13.874 20, de setembro de 2019, e da Lei n2 13.848, de 25 de junho
de 2019, e mais de 2 anos do Decreto 10.411/2020, de 30 de junho de 2020 sérias dificuldades no dmbito da
Administragdo Publica para a efetiva implementagdao das normas. Em sua forma mais sucinta sao relatadas as
seguintes dificuldades:

“lIl - DOS ACHADOS DA FISCALIZACAO

O primeiro achado relatado pela equipe de auditoria informa que ha deficiéncia de atuacdo por parte do
Centro de Governo na implementacdo do Decreto 10.411/2020, elevando o risco de ndo alcance dos
objetivos esperados com a melhoria regulatéria.

Entende-se que por ter uma caracteristica eminentemente transversal, a implementa¢do do normativo
requer eficiente coordenagdo, monitoramento, orientagdo e avaliagao por parte do CG. Entretanto, ndo é o
que se observa na realidade. No ambito do Decreto em questdo, ndo ha drgdo responsavel pela
coordenagdo e orientagcdo de sua implementagao, contrapondo-se as melhores praticas de governanga.

A partir dos questionarios aplicados para os 53 entes pesquisados, observou-se que ha potenciais
problemas decorrentes de possivel falta de coordenagdo, orientagdo e monitoramento.

Segundo a pesquisa, 68% das organizagBes (36 das 53) informaram que n3o houve orientagdo ou
coordenacdo por parte de alguma entidade externa para a implementagdo do Decreto 10.411/2020. Ainda,
qguestionados se tinham conhecimento de alguma instancia que pudessem consultar em caso de duvida
acerca de sua implementac¢do, 59% responderam positivamente, sendo que 24 indicaram o Ministério da
Economia como a entidade a ser consultada. No ambito da estrutura do ME, a Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério
da Economia (Seae/Sepec/ME) foi apontada por sete das instituicdes como a referéncia em caso de
duvidas. Outras organizag¢Ges foram indicadas pontualmente.

Esses numeros, associados a 41% das organizagOes que afirmaram ndo ter instdncia a quem possam
consultar, demonstram que ha falta de clareza e orientagdo quanto a implementa¢do das providéncias
decorrentes do novo normativo.
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Como possiveis consequéncias, o relatério aponta que, dos 29 érgdos que declararam ter publicado atos
normativos sob a vigéncia do Decreto, apenas seis elaboraram a AIR previamente. Os demais 23
declararam que a AIR ndo foi elaborada tendo em vista o enquadramento nas hipdteses de dispensa
previstas no art. 42. Embora ndao haja como afirmar acerca da corre¢do desse enquadramento, a alta
proporc¢do de dispensas chamou a aten¢do da equipe de auditoria.

Como possivel solugdo para o quadro identificado, a instrugdo aponta como positiva a possibilidade de
definicdo de um ente responsdvel pela supervisdo do processo, tal qual um 6rgdo de supervisdo
regulatdria, no ambito do governo federal, dotado de estrutura e competéncias bem definidas, visando a
adogdo da AIR e fiscalizagdao da qualidade regulatdria, contribuindo para a coordenagdo e orientagdo a ser
exercida pelo Centro de Governo. Tal proposta fundamentar-se-ia, inclusive, em trés fontes:

relatério apresentado por consultoria contratada pela Casa Civil, em 2009;

relatos de experiéncias bem-sucedidas feitos por representantes da OCDE no encontro realizado pela
unidade técnica; e

relatério de produgdo de conhecimento (peca 449, TC 005.394/2022-8) pela unidade técnica, o qual
relacionou a adogdo de AIR como uma das condi¢Ges de interesse para admissdo do Brasil como pais-
membro da OCDE.

Nada obstante, a equipe relata que, apds a promulgacdo do Acordo de Comércio e Cooperagdao EconOmica
com o governo dos Estados Unidos, o qual fora aprovado por Decreto Legislativo 34/2021 do Congresso
Nacional, ja ha previsdo da instituicdo de érgdo ou mecanismo central de coordenagdo regulatdria, sendo
desnecessario emitir recomendacgdo a respeito, bastando, para tanto, o acompanhamento da instituicdo
desse ente de governanga.

Em contrapartida, observou-se, no ambito do Ministério da Economia, a boa pratica de criagdo de um
projeto estratégico denominado “AIR na Economia J4”, que orienta o trabalho de implementagdo do
normativo no Ministério da Economia e capacitagdo de equipes na utilizagdo do instrumento. Dessa forma,
a equipe sugere incentivar a pratica por meio de recomendacdo a ser dirigida a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

O segundo achado verificado pela equipe diz respeito a problemas na elaboracdo prévia de AIR por parte
de drgaos e entidades federais, elevando o risco de descumprimento do estabelecido pelo Decreto
10.411/2020. Entre os problemas identificados, destacam-se:

a) orgdos e entidades declararam ndo ter pessoal qualificado para a elaboragdo de AIR;
b) orgdos e entidades declararam nado ter dados necessérios para a adequada elaboragdo de AIR;

c) entendimento equivocado por parte de alguns érgdos e entidades federais acerca da
abrangéncia do Decreto 10.411/2020; e

d) n3o atendimento a dispositivos previstos no Decreto 10.411/2020 tais como a elaboragdo de
nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigdo e altera¢do de ato
normativo que teve AIR dispensada.

De acordo com os dados levantados, dos 53 respondentes, 23 organiza¢Ges declararam ter pessoal
capacitado para elaboragdo de AIR, enquanto a maioria (30 entes) informou ndo dispor desse quadro
qualificado. De acordo com a equipe de fiscalizagdo, isso pode vir a causar a omissdo regulatéria, uma vez
que, como a entidade ndo consegue elaborar a devida AIR por falta de pessoal capacitado, poderia deixar
de tratar um problema regulatério identificado.

Com relagdo a disponibilidade de dados, apenas 36% das organiza¢des (17 de 47 respondentes) relataram
ter plena disponibilidade de informagdes para elaboragdo da AIR, sendo que é possivel presumir correlagdo
com a constatagdo anterior, uma vez que, sem pessoal qualificado torna-se dificil realizar avaliagdo de quais
dados seriam necessarios para elabora¢do da AlR.

Chama a atencgdo, por sua vez, que alguns érgaos e entidades federais manifestaram-se afirmando que o
Decreto ndo os alcangaria, pois responderam ndo editar atos normativos com impacto para agentes
econdémicos. Na visdo da fiscalizagdo, tal interpretagdo é equivocada, visto que é dificil admitir a existéncia
de qualquer 6rgdo cuja atuagdo normativa ndo impacte agentes econdmicos ou usuarios de servigos. De
forma semelhante, entre os érgdos que afirmaram ter elaborado a AIR, um ndo atendeu ao disposto no art.
62 daquele Decreto, que estabelece os pardmetros para elaboragdo do relatdrio da AIR, possivelmente em
fungdo de desconhecimento ou de despreparo a respeito das obrigagdes impostas pela norma.”

4.6. Considerando que a persisténcia de graves dificuldades enfrentadas pela gestdo anterior em face
da nova normatizag¢ao perdurou por mais de 3 anos, a ponto de comprometer substancialmente a consecugao
dos objetivos previstos pelo Decreto 10.411/2020, torna-se evidente que a gravidade dos fatos ainda no final
de 2022, demanda por parte da administracao publica e deste governo tempo habil para implementagdo de
uma abordagem mais estratégica e diligente para resolucdo de tais complexidades.
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4.7. Nesse sentido de superagdo e em consonancia com uma série de recomendacgdes realizadas pelo
TCU aos 6rgdos e entidades envolvidos na implementacdo do Decreto mencionado, destacamos a atuacdo
coordenada do Governo Federal, que tem estabelecido as condi¢cbes necessarias para aprimorar a governanga
regulatdria. Dentre as iniciativas relevantes, ressaltamos o Decreto n? 11.738, de 18 de outubro de 2023, que
restabeleceu o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo - PRO-REG.

4.8. O Programa tem por finalidade apoiar a implementacdo de boas praticas regulatdrias e
aprimorar a coordenacdo do processo regulatério na administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Nesse escopo, aborda a construcdo de principios, estratégias, acGes e procedimentos destinados a
promover a melhoria da qualidade da regulagdo por meio do aperfeicoamento continuo do processo
regulatdrio, do exercicio da funcdo reguladora e das etapas de planejamento, elaboracdo, implementacao,
fiscalizagdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo das intervengdes regulatorias. O PRO-REG visa ainda contribuir
com o desenvolvimento e fortalecimento das capacidades regulatérias dos o6rgdaos e das entidades
governamentais e oferecer apoio técnico na implementacdo de medidas de boas praticas regulatérias.

4.9. A promulgacdo do Decreto n2 11.738, de 18 de outubro de 2023 é um significativo avanco na
consolidacdo das boas praticas regulatdrias e desempenha papel fundamental na efetivacdo do disposto no
Decreto 10.411/2020. Esta apreciacdo fundamenta-se no principal apontamento da auditoria de
acompanhamento de ac¢Bes do Governo Federal, registrado no Acorddo 2325/2022 — Plenario. Qual seja a
deficiéncia de atuacdo por parte do Centro de Governo seja por auséncia de previsdo no Decreto 10.411/2020
de drgdo responsavel pela coordenacdo e orientacdo de sua implementacdo, em contraposicdo as melhores
praticas de governanca, seja pela auséncia pratica identificada ainda no final do ano de 2022 de eficiente
coordenacdo, monitoramento, orientacdo e avaliacdo por parte do Governo Central, sem que houvesse no
ambito da Administragdo Publica delegacdo de ente responsavel pela condugdo e supervisao do processo.

4.10. Ademais, o reestabelecimento do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para
Gestdo em Regulacdo (PRO-REG) além de fortalecer estratégias coordenadas para a consolidacdo de um
ambiente regulatério robusto, reintroduz ainda uma forte e marcante memdria institucional no ambito da
regulacdo e da prépria implementacdo da AlR. Isso porque, desde a sua instituicdo em 2007, o PRO-REG teve
entre suas primeiras missdes a constru¢do de estratégias de implantacdo de Analise de Impacto Regulatério.
Sob conducdo da Presidéncia da Republica, seus primeiros produtos incluiram a proposta de Desenho de uma
Estratégia de Implantacdo e Institucionalizacdo da AIR.

4.11. Essa trajetdria e a determinacdo de que o PRO-REG ira coordenar a elaboracdo e implementacdo
de uma estratégia de melhores praticas regulatérias pelos 6rgdos e entidades da administragao publica federal
direta, autdrquica e fundacional, sdo de extrema importancia nesse processo. Essa incumbéncia encontra-se
explicitamente estabelecida no mesmo decreto, se dd com ator determinado, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, no qual o encargo de coordenacdo é atribuido ao Comité
Gestor do PRO-REG, com a Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria do MDICS exercendo a
Secretaria-Executiva do referido comité. Temos a convic¢ao de que esta disposicao resultard em um substancial
avanco na implementacdo das melhores praticas regulatdrias, elevando significativamente a qualidade do
processo regulatorio.

4.12. Quanto ao Ministério da Educacdo, o art. 24 do Decreto 10.411/2020 separa os oOrgdos e
entidades federais em dois grandes grupos: 1) o Ministério da Economia, as agéncias reguladoras de que trata a
Lei 13.848/2019 e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), e 1) todos os demais
orgaos e entidades federais, tal separacdo se deve justamente ao reconhecimento das diferentes capacidades
imediatas e graus de amadurecimento na adogdo e operacionalizacdo da AIR. Dessa forma, o primeiro grupo é
composto por aqueles com histérico de aptiddo na elaboracdo de AIR e o segundo pelos demais 6rgdos e
entidades federais. O MEC se encontra no grupo 2 do Decreto e da auditoria realizada pelo TCU, aquele
considerado como o de menores condig¢des histdricas na elaboragdo de AIR, sendo essa uma inovagao.

4.13. Assim, entre as ag¢des relacionadas a implementacdo do Decreto 10.411/2020 no dmbito do
Ministério da Educacdo estd em fase de discussdo e entendimentos comuns, desde 24 de agosto de 2023, uma
nova portaria destinada a disciplinar, dentre outros assuntos, a elaboragdo e tramita¢cdo de propostas de atos
normativos e expedientes sujeitos a apreciacdo do Ministro de Estado da Educacdo, e por meio da qual, entre
outros objetos, é orientada a elaboragdo de analise de impacto regulatdrio, nos termos da Lei n? 13.874, de 20
de setembro de 2019, no que diz respeito de propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econ6micos ou de usudrios dos servicos prestados, ou a existéncia de
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10.411, de 30 de junho de 2019, bem como se orienta a indicagdo de pontos focais formalmente designados
para acompanhamento das matérias sujeitas a apreciacdo do Ministro.

4.14. Ainda na construcdo de estratégia de implementacdo estdo sendo discutidas
concomitantemente estratégias de treinamento e capacitacgdo de servidores para monitorar, orientar e
implementar a AlR.

4.15. Além disso, visando se conformar a essa inovacdo, o Ministério da Educacdo tem contado com a
parceria da Controladoria-Geral da Unido (CGU), érgdo que exerce o controle interno das agbes do Poder
Executivo Federal, para orientacdo com vistas a adequacdo ao disposto no Decreto n? 10.411/2019,
colaboracdo que ainda esta em fase de didlogo quanto aos encaminhamentos materiais, com o propdsito de
firmar a cooperacao mais eficaz possivel entre os 6rgaos.

4.16. E nesse contexto que, naquilo que compete ao MEC, o Ministério tem buscado tracar a
estratégias para promover a melhoria da qualidade regulatéria, com a implementacdo de praticas mais
eficientes a fim de aumentar a seguranga juridica, a transparéncia e a justica; reduzir os custos de
conformidade, estimular a inovacdo e a competitividade, promovendo o crescimento econémico e a geracao de
empregos; fortalecer a participagdo da sociedade por meio dos mecanismos de controle social e transparéncia;
e, especialmente, com vistas a aprimorar a governanca regulatdria.

4.17. Sdo essas algumas das acGes que caminham no sentido de aprimorar e adequar a estrutura de
governanga do processo de implementagao da analise de impacto regulatério no Ministério, mitigando riscos
relacionados a problemas de implementac¢do das disposices do Decreto 10.411/2020 e, especialmente,
garantindo o desenvolvimento da capacidade e do desempenho da gestdo regulatéria no ambito da
Administracao Publica visando uma prestagao de servigo publico de qualidade, eficaz e eficiente.

5. CONCLUSAO

5.1. Sendo essas as considera¢des a serem apresentadas, sugerimos encaminhar a manifestacdo
contida nesta Nota Técnica a Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministério da
Educacdo (Aspar/MEC) para os encaminhamentos cabiveis, conforme determina a Portaria MEC n? 1.998, de 12
de novembro de 2019.

A consideragdo superior do Secretario-Executivo Adjunto.

BRUNA MATOS DE CARVALHO
Gerente de Projeto da Secretaria-Executiva

De acordo. Encaminhe-se, conforme sugerido.

GREGORIO DURLO GRISA
Secretario-Executivo Adjunto

eil Documento assinado eletronicamente por Bruna Matos de Carvalho, Gerente de Projeto, em 30/11/2023,
Dl LJ__F_'] as 16:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da

SSRRAUrS

eletrdnica Educacao.

eil Documento assinado eletronicamente por Gregdrio Durlo Grisa, Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em
Sl Lj__l.-‘_l| 30/11/2023, as 18:04, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do

SsRRAtura

| eletrdnica Ministério da Educacdo.

SEl n2 4496604

2368718



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCAGAO DE SURDOS

ANEXO

CONFERENCIA E ATUALIZACAO DE ATOS NORMATIVOS DO INES NO PERIODO DE OUTUBRO
DE 2021 A OUTUBRO DE 2023

BOLETIM DE SERVICO INES N2 10, DE 29 DE OUTUBRO DE 2021

PORTARIA | DATA TEOR

429 20/10 | Alteracdo de dados nominais de Portaria anterior

430 20/10 | Concessdo de progressao funcional

432 28/10 | Designagdo de bancas avaliadoras em processos seletivos

434 29/10 | Designacdo de fiscais de contratagdo

435 29/10 | Designagdo de componentes de Comissdo Eleitoral para Colegiado do
Departamento de Ensino Superior

436 29/10 | Substituicdo de integrante do Nucleo Docente Estruturante do Curso de
Pedagogia a Distancia

437 29/10 | Recondugdo de membros de Comissao de Processo Disciplinar

438 29/10 | Reconduc¢do de membros de Comissdo de Processo Disciplinar

439 29/10 | Recondugdo de membros de Comissdo de Processo Disciplinar

440 29/10 | Concessdo de progressao funcional

441 29/10 | Concessao de incentivo a qualificagdo

29/10 | Concessao de progressao funcional

442-A 29/10 | Homologagdo de estagio probatério

443 29/10 | Concessao de progressdo funcional

444 29/10 | Concessdo de progressao funcional

445 29/10 | Concessao de progressao funcional

446 29/10 | Concessdo de progressao funcional

447 29/10 | Concessdo de progressao funcional

448 29/10 | Concessao de progressao funcional

449 29/10 | Concessdo de progressdo funcional

450 29/10 | Concessao de progressao funcional

451 29/10 | Concessdo de progressao funcional

452 29/10 | Concessdo de progressdo funcional

453 29/10 | Concessdo de progressao funcional

454 29/10 | Concessdo de progressao funcional

455 29/10 | Concessdo de progressao funcional

456 29/10 | Concessao de progressao funcional

457 29/10 | Concessdo de abono de permanéncia

458 29/10 | Designagdo de fiscal de contratacao

458-A 29/10 | Exclusdo nominal de servidor da Comissdo Eleitoral para escolha do Conselho
Diretor

BOLETIM DE SERVICO INES N2 11 — ESPECIAL 2 DE 05 DE NOVEMBRO DE 2021
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PORTARIA | DATA TEOR

463 05/11 | Retorno de atividades presenciais ap6s a pandemia de Professores EBTT e
Técnicos Administrativos

463-A 05/11 | Retorno de atividades presenciais apos a pandemia de professores do
magistério superior

BOLETIM DE SERVICO INES N2 11 — ESPECIAL 3, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2021

PORTARIA | DATA TEOR

475 18/11 | Suspender a elei¢cdo do Conselho Diretor (Edital 23/21)

BOLETIM DE SERVICO INES N2 11 — ESPECIAL DE 3 DE NOVEMBRO DE 2021

PORTARIA | DATA TEOR

460 03/11 | Publicacdo do Edital n2 25/2021, relativo ao Programa de Iniciacdo Cientifica
do INES.

461 03/11 | Publicagdo do Edital n2 26/2021, relativo ao Programa de Extensdo do INES.

462 03/11 | Homologagdo de candidaturas a eleigdo para o Conselho Diretor do INES

BOLETIM DE SERVICO INES N¢ 11, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021

PORTARIA | DATA TEOR

459 03/11 | Concessdo de progressdo funcional

464 08/11 | Concessdo de progressao funcional

465 08/11 | Concessao de progressao funcional

466 08/11 | Concessao de licenca para capacitacdo

468 09/11 | Alteragdo em férias de servidores

469 09/11 | Alteragao de férias

470 11/11 | Homologacdo de estdgio probatdrio

471 11/11 | Transferéncia de lotacdo de servidor

472 11/11 | Concessdo de afastamento para doutorado

473 17/11 | Concessdo de auxilio funeral

474 17/11 | Concessdo de auxilio funeral

475 23/11 | Publicac¢do do Edital 24/2021, escolha para Colegiado do Departamento de
Ensino Superior

475-A 25/11 | Alteracdo do Edital 23/2021, escolha para Colegiado do Departamento de
Ensino Superior

477 30/11 | Exclusdo nominal de integrante de Comissdo de Sindicancia

478 30/11 | Exclusdo nominal de integrante de Comissdo de Sindicancia

479 30/11 | Exclusdo nominal de integrante de Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar

480 30/11 | Reconducdo de integrantes de Comissdo de Sindicancia

481 30/11 | Recondugdo de integrantes de Comissao de Sindicancia

482 30/11 | Prorrogacdo de prazo de trabalhos de Comissdao de Processo Disciplinar

483 30/11 | Recondugdo de membros de Comissdo de Processo Disciplinar

484 30/11 | Recondugdo de membros de Comissdo de Processo Disciplinar

485 30/11 | Prorrogacdo de prazo de trabalhos de Comissdo de Processo Disciplinar
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486 30/11 | Prorrogacdo de prazo de trabalhos de Comissdo de Processo Disciplinar

487 30/11 | Prorrogacdo de prazo de trabalhos de Comissdo de Processo Disciplinar

488 30/11 | Prorrogagdo de prazo de trabalhos de Comissdo de Processo Disciplinar

489 30/11 | Concessdo de licenga paternidade

490 30/11 | Concessdo de prorrogacdo de licenca paternidade

491 30/11 | Designagdo de integrantes da Equipe de Planejamento para Aquisicdo de
Materiais e Equipamentos de Saude

492 30/11 | Designagdo de coordenadores eleitos do Curso de Mestrado

493 30/11 | Homologagdo de estagio probatdrio

494 30/11 | Concessao de progressao funcional

495 30/11 | Concessdo de progressao funcional

496 30/11 | Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias

BOLETIM DE SERVICO INES N2 12 ESPECIAL 2, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2021

PORTARIA | DATA TEOR

514 21/12 | Publicagdo do Edital 29/2021, selecdo para Coordenacgio de Tutoria EAD
515 21/12 | Publicacdo do Edital 30/2021, selegdo para Coordenagdo de Cursos EAD

516 21/12 | Publicagdo do Edital 31/2021, sele¢io para Professor Formador Bolsista UAB

BOLETIM DE SERVICO INES N2 12 ESPECIAL, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021

PORTARIA | DATA TEOR

508 09/12 | Designagdo de integrantes do Comité de Avaliagdo de Projetos

509 09/12 | Retificagdo dos cronogramas dos Editais de Inicia¢do Cientifica e Extensdo
510 09/12 | Retificagdo de Portaria anterior quanto a data de posse do Conselho Diretor

BOLETIM DE SERVICO INES N2 12, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

PORTARIA | DATA TEOR
497 02/12 | Homologagdo da composicdo do novo Conselho Diretor
498 Autorizagao de férias de servidor(a)

499 06/12 | Concessdo de progressao funcional

500 06/12 | Concessdo de Incentivo a qualificagdo
501 06/12 | Concessdo de progressao funcional

502 07/12 | Concessdo de progressao funcional

503 07/12 | Concessdo de progressdo funcional

504 07/12 | Concessdo de progressao funcional

505 07/12 | Concessdo de progressdo funcional

506 Concessao de progressao funcional

511 09/12 | Concessdo de progressdo funcional
511-A Autorizagdo de férias

512 Alteragao de férias

513 13/12 | Concessdo de progressdo funcional

482 30/11 | Julgamento em processo disciplinar
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497 30/11 | Julgamento em processo disciplinar

477 30/11 | Julgamento em processo disciplinar

437 20/11 | Julgamento em processo disciplinar

517 21/12 | Concessdo de auxilio funeral

518 Concessao de auxilio funeral

519 Concessao de auxilio funeral

510 21/12 | Concessdo de auxilio funeral

521 Concessao de auxilio funeral

522 Concessao de auxilio funeral

523 Concessao de auxilio funeral

524 Concessao de auxilio funeral

525 Concessao de auxilio funeral

526 Concessao de auxilio funeral

527 Concessdo de auxilio funeral

528 Concessao de auxilio funeral

529 22/12 | Designagdo para Comissao de Processo Seletivo Curso EAD

530 22/12 | Designacao de integrantes do Colegiado do Departamento de Ensino
Superior

531 22/12 | Designagdo Comissdo para Selecdo de Novas Turmas para Pés-Graduagao

532 Designagdo de Comissao de Vestibular

533 Designacdo de Coordenagao do Mestrado

534 Comunicagdo sobre ponto nos dias de Natal e Ano Novo

535 Designacgdo para Comissdo do Processo de Selegdo de Professor Formador
UAB

536 23/12 | Suspender o Edital 029/21, Portaria 514/21

537 Retificacdo do Edital 30/2021, sobre selegdo de coordenadores de curso
EAD

538 Publicagdo do Edital 32/2021, cadastro de reserva para bolsista da
coordenadoria de tutoria curso (UAB/INES)

539 Alteragdo de férias de servidora

540 30/12 | Aplicagdo de penda de adverténcia a servidor

541 Designagdo de servidores, Equipe de Planejamento de Contratagao

542 Retificagdo do Edital 30/2021, curso EAD

543 Atestar membros de Comissdes de Congresso e Seminario do INES em 2021

544 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contratagao

BOLETIM DE SERVICO INES N2 02, DE 04 DE JANEIRO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

002 04/01 | Designacdo de banca avaliadora de curso de extensao

003 05/01 | Dispensa de fungao de chefia

004 Designacgdo para fungdo de chefia

005 Designacdo para substituicao eventual de chefia

006 25/01 | Retificacdo do Edital 31/2021, processo seletivo para Professor Formador
Bolsista (UAB)

007 Concessdo de licenga maternidade
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008 Concessdo de prorrogacao de licenga maternidade

009 Publicagdo do Edital 03/2022, selegdo de monitores-tradutores, Programa
de Pratica Profissional.

010 Homologacdo e convocagao, selegdo para Coordenador de Curso (UAB)

011 Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratagdo

012 Designacgdo de comissdo, processo seletivo para coordenador-geral (UAB)

013 Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratagao

014 31/01 | Recondugdo de integrantes de comissao de sindicancia

015 Recondugdo de integrantes de comissao de sindicancia

016 Prorrogacao do prazo de comissao de processo disciplinar

017 Prorrogacao do prazo de comissao de processo disciplinar

018 Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

019 Prorrogacao do prazo de comissao de processo disciplinar

020 Publicacdo da relagdo de formandos Ensino Fundamental e Ensino Médio,
CAP-INES, 2018

021 Retificagdo do Edital 03/2022, selegdo de monitores-tradutores, Programa
de Prética Profissional

022 Publicacdo do Edital 004/2002, selegdo de coordenador-geral e
coordenador-adjunto, curso EAD

023 Homologagao e convocagdo, coordenagao de tutoria, curso EAD

024 Divulgagao de resultado final na sele¢do para coordenador de curso EAD

BOLETIM DE SERVICO INES N2 02, DE 04 DE JANEIRO DE 2022

PORTARIA DATA TEOR

025 03/02 Alteracgao de férias de servidora

026 04/02 Concessdo de Reconhecimento de Sabres e Competéncias a servidora

027 Publicagdo do calendario escolar do CAP INES 2022

028 Retificagdo do Edital 003/2022, selegdo de monitores-tradutores de Libras,
Programa de Pratica Profissional

032 Homologacdo de resultados Edital 032/2021, cadastro de reserva. Bolsista
da coordenadoria de tutoria curso EAD

031-A Homologagao de resultado, professor formador bolsista, curso EAD

034 10/02 Concessao de progressao funcional

035 Concessao de incentivo a qualificagdo

036 Concessao de progressao funcional

038 Publicacdo do Edital 001/2022, Programa de Extensdo INES

040 Publicagdo do Edital 001/2022, Programa de Iniciacdo Cientifica INES

014 31/01 Julgamento em Processo Disciplinar

041 18/02 Designacdo de banca avaliadora de proficiéncia do Mestrado Profissional
INES

042 Substituicdo nominal em representagdo da Diregdo Geral do INES (Portaria
336/2021)

043 23/02 Retificacdo do Edital 004/2022, selegdo de coordenador-geral e
coordenador-adjunto, curso EAD

044 Retificacdo Edital 001/2022, Programa de Extensdo INES
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045 Retificagdo Edital 002/2022, Programa de Inicia¢do Cientifica INES
046 25/02 Designacao Equipe Editorial Revista Espago, 2022
047 28/02 Instauragao de processo disciplinar
048 Instauragdo de processo disciplinar
049 Instauracdo de processo disciplinar
050 Instauragdo de processo disciplinar
051 Instauragao de processo disciplinar
052 Instauragdo de processo disciplinar
053 Instauragao de processo disciplinar
054 Instauragdo de processo disciplinar
055 Instauracdo de processo disciplinar
056 Instauracao de processo disciplinar
057 Inclusdo nominal em comissdo de processo disciplinar
057-A Autorizacdo de fruicdo de férias
058 Reversdo de jornada de trabalho de servidor
059 Prorrogacgéo de afastamento remunerado para doutorado
060 Retificacdo nominal na Portaria 68/2020
061 Registro de fruicdo de férias de servidora
Averbagdo de tempo de servigo para aposentadoria de dois servidores

BOLETIM DE SERVICO INES N2 03 ESPECIAL, DE 14 DE MARCO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

064 07/03 Designacdo de banca na avaliagdo para coordenador-geral e coordenador-
adjunto, curso EAD

065 Publica¢do do resultado de andlise curricular, sele¢dao para coordenador-
geral e coordenador-adjunto, curso EAD

066 09/03 Substituicdo de membros de comissdo de controle, andlise e distribui¢do
de tablets para alunos do DEBASI e do DESU

09/03 Manual do Aluno de curso de extensao INES

068 Homologagdo de nome para coordenagao de curso EAD

069 Homologagdo de resultado de selecdo para coordenador de tutoria

069-A Homologagdo e convocagdo, selegdo para coordenador-geral e
coordenador-adjunto, curso EAD

069-B 14/03 Homologacdo de analise curricular e entrevista, sele¢do para coordenador-
geral e adjunto, curso EAD

069-C Publicacdo do Edital 014/2022, selegdo de servidores para afastamento,
p6s-graduacdo stricto sensu 2022/2023

BOLETIM DE SERVICO INES N2 03 ESPECIAL 2, DE 24 DE MARCO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

081 24/03 Designagdo para comissdo de selegdo de servidores para afastamento, pds-
graduacao stricto sensu

082 Designagdo para comissdo eleitoral relativa ao novo regimento interno do
INES
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BOLETIM DE SERVICO INES N2 04 ESPECIAL, DE 18 DE ABRIL DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

110 18/04 Designacao de servidores para Equipe de Planejamento e Implantagdo do
Sistema Eletronico de InformacgGes (SEI) no INES

111 Designacdo de servidores para Equipe de Planejamento e Contratagao

112 Homologagao de resultados de processo seletivc Edital 08/2022,
Magistério EBTT e Técnico Administrativo

113 Publicagdo de Edital 012/2022, eleigGes para composi¢do de grupo de
trabalho no processo participativo de elaboragdo do novo regimento
interno do INES

BOLETIM DE SERVICO INES N2 04, DE 29 DE ABRIL DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

099 08/04 Inclusdo nominal de docente como membro de comissdo, Portaria
092/2022

102 12/04 Concessdo de progressao funcional

103 Concessdo de progressao funcional

104 Retificagdo nominal na Portaria 260/2019

105 Prorrogacao de licenga sem vencimentos

106 Concessao de incentivo a qualificagdo

107 13/04 Inclusdao nominal de docente como membro de comissdo, Portaria
531/2021

108 Inclusdo nominal de docente como membro de comissdo, Portaria
532/2021

114 19/04 Registro de banca de avaliadores de Libras, processo seletivo ao Curso de
Pedagogia Presencial

115 25/04 Registro de nomes de servidores e alunos participantes do evento
Surdolimpiadas, em Caxias do Sul-RS, 04 a 14/2/22

115-A 29/04 Publicagdo da relacdo de contratos vigentes no INES, com respectivos
fiscais, a partir de 01 de abril de 2022

116 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

117 Prorrogacao de prazo de comissdo de processo disciplinar

118 Prorrogacgao de prazo de comissdo de processo disciplinar

119 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

120 Prorrogacgdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

121 Prorrogacao de prazo de comissdo de processo disciplinar

122 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

123 Prorrogagdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

124 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

125 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

126 Publicagdo do Plano de Agdo do Modelo de Maturidade em Ouvidoria
Publica

127 Alteracgdo da jornada de trabalho de servidora
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128 Concessao de licenga sem vencimentos a servidora
129 Publicacdo do Edital 014/2022, Programa de Iniciagdo Cientifica INES
130 Publicacdo do Edital 015/2022, Programa de Extensdo INES
131 Prorrogagao de prazo de comissdo de processo disciplinar
Fruigdo de licenga-prémio por servidores

BOLETIM DE SERVICO INES N2 05 ESPECIAL, DE 19 DE MAIO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

150 19/05 Publicagdo da composicdo de grupo de trabalho para elaboragdo do novo
regimento interno do INES

BOLETIM DE SERVICO INES N2 05, DE 31 DE MAIO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

132 09/05 Retificagdo nominal na Portaria 795/2019

133 Publicacdo do Edital 013/2022, chamada publica de intengdo de
redistribuicdo para Tradutor e Intérprete de Libras

134 12/05 Concessdo de progressao funcional

135 Concessao de progressao funcional

136 Concessdo de progressao funcional

137 Concessdo de progressdo funcional

138 Concessdo de progressdo funcional

139 Concessdo de progressdo funcional

140 Concessdo de incentivo & qualificagdo

141 Concessdo de progressdo funcional

142 Concessdo de progressao funcional

143 Concessdo de progressao funcional

144 Concessdo de progressdo funcional

145 Concessdo de progressdo funcional

146 Concessdo de progressao funcional

147 Concessdo de progressao funcional

148 Concessao de progressao funcional

149 16/05 Concessdo de progressdo funcional

161 20/05 Registro de fruicdo de férias de servidor

152 Suspensdo de férias por necessidade de servico

153 31/05 Recondugdo de integrantes de comissdo de processo disciplinar

154 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

155 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

156 Reconducdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

157 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

158 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

159 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

160 Conceder licenga para capacitacao a servidora

161 Conceder licenga para capacitagdo a servidora
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162 Conceder afastamento temporario a servidora para atividades de pos-
graduagdo

163 Homologagdo de estdgio probatorio

164 Republicacdo do grupo de trabalho responsavel pela elaboragao do novo
regimento interno do INES

165 Revogacdo da Portaria n? 141-A/2020.

166 Designagao de servidores para comissao permanente dos Editais de
Extensdo e de Iniciagdo Cientifica

167 31/05 Prorrogacao de prazo de comissao de sindicancia

BOLETIM DE SERVICO INES N2 06 ESPECIAL, DE 3 DE JUNHO DE 2022

PORTARIA DATA TEOR

168 02/06 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente
169 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente
170 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

BOLETIM DE SERVICO INES N2 06 ESPECIAL-2, DE 22 DE JUNHO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

131 29/04 Julgamento em processo administrativo disciplinar

189 20/06 Publicagdo do Edital 018/2022, processo seletivo para curso de pds-
graduacao lato sensu

190 Publicagdo do Edital 019/2022, processo seletivo para curso de pds-
graduacao lato sensu

191 Publicagdo do Edital 020/2022, processo seletivo para curso de pds-
graduagao lato sensu

192 21/06 Publicagdo das bancas avaliadoras dos cursos de pés-graduacdo lato sensu
regidos pelos Editais 018, 019 e 020/2022

193 Designacdo nominal de integrantes da comissdo de festa junina

194 22/06 Designagdo de servidores e alunos, comissdo de organizacdo de editais de
extensdo, extensdo e iniciagdo cientifica, Editais 025 e 026/2021

195 Designagdo de servidores e alunos, comissdo de organizacdo de editais de
extensdo, extensdo e iniciagdo cientifica, Editais 001 e 002/2022

196 Designacdo de servidores e alunos, comissdo de organiza¢do de editais de
extensdo, extensdo e iniciagdo cientifica, Editais 014 e 015/2022

197 Publicacdo do Edital 021/2022, processo seletivo para cadastro de reserva,
tutor presencial e virtual

198 Publicagdo do Edital 022/2022, processo seletivo para cadastro de reserva,
bolsista coordenadoria de polo UAB

199 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

BOLETIM DE SERVICO INES N2 06, DE 30 DE JUNHO DE 2022

PORTARIA

DATA

TEOR

171

03/06

Reversdo de jornada de trabalho de servidora

Rua das Laranjeiras, 232 - Laranjeiras - 22.240-001 - Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2285-5107 - e-mail: dirge@ines.gov.br

L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

".' https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2368718

2368718



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCAGAO DE SURDOS

172 06/06 Concessdo de progressao funcional a docente

173 08/06 Concessao de progressao funcional a docente

174 08/06 Concessdo de progressao funcional a docente

175 Concessao de progressao funcional a docente

176 Concessao de progressao funcional a docente

177 Prorrogacdo de afastamento para doutorado

178 10/06 Concessao de progressao funcional a docente

179 Alterar fruigdo de férias de servidores

181 Interromper fruicdo de férias de servidora por necessidade de servigo

182 Interromper fruicdao de férias de servidora por necessidade de servigo

183 13/06 Concessdo de progressao funcional a servidores

184 Concessao de progressao funcional a servidores

185 Interromper fruicao de férias de servidora por necessidade de servigo

188 Concessao de incentivo a qualificagdo

157 31/05 Julgamento em processo administrativo disciplinar

201 28/06 Publicacdo do Edital 024/2022, assessoria técnica, PRONAEBS

202 Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

203 Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

204 Reconducdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

205 Recondugdo de integrantes de comissdo de processo disciplinar

206 Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

207 Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

208 Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

209 Recondugao de integrantes de comissao de processo disciplinar

210 Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

211 Recondugao de integrantes de comissao de processo disciplinar

212 Designacado de servidores para Equipe de Planejamento de Contratagao

213 30/06 Homologagao da eleigdo para Comissdo Propria de Avaliagdao (CPA)

214 Instauragao de comissao de processo administrativo disciplinar

215 Concessdo de progressao funcional a docente

216 Concessdo de progressao funcional a docente

217 Concessao de progressao funcional a docente

218 Concessao de progressao funcional a docente

219 Concessao de progressao funcional a docente

220 Retificagdo da Portaria 161/2022, quanto ao prazo de licenga para
capacitagao

221 Concessdo de progressdo funcional a técnico administrativo

222 Concessdo de progressao funcional a docente

223 Concessdo de progressao funcional a docente

224 Concessao de progressao funcional a docente

225 Concessao de progressao funcional a docente

226 Concessdo de progressao funcional a docente

227 Retificagdo da Portaria 269/2019, relativa a data de progressao de
servidora

228 Concessao de licenga para capacitagao
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BOLETIM DE SERVICO INES N2 07, DE 29 DE JULHO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR
229 07/07 Exclusdo nominal a pedido em assentamentos funcionais
230 08/07 Concessao de licenga maternidade
231 Prorrogagao de licenga maternidade
232 13/07 Concessdo de incentivo a qualificagao
233 Concessdo de progressao funcional a técnico administrativo
234 Concessao de progressao funcional a técnicos administrativos
235 Concessao de progressao funcional a técnicos administrativos
236 14/07 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente
131 29/04 Julgamento em processo administrativo disciplinar
243 21/07 Dispensa do encargo de substituto eventual de coordenador (CRH)
244 Designagdo para encargo de substituto eventual (CRH)
245 25/07 Designagdo para fiscalizagdo de contrato
245-A Designagdo para fiscalizagdo de contrato
246 27/07 Publicagdo da proposta pedagdgica do Projeto Vestibular
247 29/07 Prorrogacao do prazo de comissdo de processo disciplinar
248 Recondugado de integrantes de comissao de processo disciplinar
249 Recondugao de integrantes de comissao de processo disciplinar
250 Prorrogacao do prazo de comissao de processo disciplinar
251 Recondugado de integrantes de comissao de processo disciplinar
252 Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar
253 Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar
254 Instauragdao de comissao de processo administrativo disciplinar
255 Retificacdo do cronograma do Edital 021/2022, processo seletivo, cadastro
de reserva, tutor (UAB)
256 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente
257 Aplicagdo da penda de adverténcia a servidora
258 Alteragdo de regime de trabalho de docente
259 Remarcagao de férias de servidor por necessidade de servigo
260 Substituicdo nominal em comissdo de processo disciplinar
260-A Autorizagdo de fruicao de férias de servidor
Averbacdo de tempo de servico para aposentadoria de servidora

BOLETIM DE SERVICO INES N2 08 ESPECIAL, DE 10 AGOSTO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

277 10/08 Remanejamento de fungbes comissionadas

278 Designagdo de comissdo responsavel pela eleicdo para Comissao Interna de
Supervisao (CIS)

279 Prorrogagao do mandato da CIS

283 Publicagdo do Edital 028/2022, vagas remanescentes, Programa de
Iniciagdo Cientifica
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BOLETIM DE SERVICO INES N2 08, DE 31 AGOSTO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

261 03/08 Designagdo de responsavel pela coordenagdo administrativa SEF-N

262 Designacao de responsdvel pela coordenagdo administrativa SEF

263 Designacao de orientadores pedagégicos, CAP/INES

264 04/08 Prorrogagao de afastamento doutorado

265 Designagao para gestao de contrato

266 05/08 Concessdo de progressao funcional a docente

267 Concessao de progressao funcional a docente

268 Concessao de progressao funcional a docente

269 Concessao de progressdo funcional a docente

270 Concessao de progressao funcional a docente

271 Concessao de progressao funcional a docente

272 Concessdo de progressao funcional a docente

272-A Retificagdo da Portaria 258/2021, sobre progressao

273 Concessao de progressao funcional a docente

274 08/08 Designacdo de comissdo para elaboragdo do Programa de Assisténcia
Estudantil do DESU

275 Designagao para comissao de elaboragdo do Programa de Monitoria do
DESU

276 Designacgdo de Equipe de Planejamento de Contratagao

280 10/08 Revogacdo de Portaria 414/2021, de designagdo para fiscal de contrato

281 Designacao de fiscal de contrato

282 12/08 Alteracdo na fruicdo de férias de servidores

284 Concessdo de licenga maternidade

285 Prorrogagao de licenga maternidade

286 Alteragao em lotacao de servidora

287 Concessdo de incentivo a qualificagdo de técnicos administrativos

288 Concessdo de progressao funcional a técnico administrativo

289 Concessdo de progressdo funcional a técnicos administrativos

290 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos

291 18/08 Publicacdo do Edital 027/2022, processo seletivo, Mestrado Profissional

292 25/08 Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

293 Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

294 Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

296 27/08 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo disciplinar

297 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

298 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

299 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

300 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo disciplinar

301 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo disciplinar

302 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

303 Prorrogacao de prazo de comissdo de processo disciplinar 00

304 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar ":‘

305 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar %

306 29/08 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar m
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307 31/08 Interrupgdo de férias por necessidade de servico

308 Interrupgao de férias por necessidade de servigo

309 Suspensdo de férias por necessidade de servigo

310 Concessao de licenga maternidade

311 Prorrogacao de licenga maternidade

312 Concessdo de progressao funcional a docente

313 Concessao de progressao funcional a docente

314 Publicacao de lista de fiscais de contrato
Averbagdo de tempo de servigo para aposentadoria

BOLETIM DE SERVICO INES N2 09 - ESPECIAL, DE 14 DE SETEMBRO DE 2022

PORTARIA

DATA

TEOR

319

14/09

Instauragdo de comissdo de processo disciplinar

BOLETIM DE SERVICO INES N2 09, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

315 06/09 Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratagdo

316 Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratacdo

317 08/09 Designagdo de docentes para o Comité de Ftica em Pesquisa

318 09/09 Alteracdo na lotagdo de servidores

321 14/09 Homologacao de resultados Comissdo Interna de Supervisdo (CIS)

326 15/09 Concessao de auxilio financeiro a docente para custeio de mensalidade de
curso de pos-graduagdo

327 16/09 Concessdo de progressao funcional a docente

328 19/09 Concessao de licenga para capacitagao

329 Concessao de licenga sem vencimentos

330 Autorizagdo da participagdo de docente em evento académico em outro
estado da federagdo

331 27/09 Recondugdo de integrantes de comissdo de processo disciplinar

332 27/09 Prorrogacgao do prazo de comissdo de processo disciplinar

333 Prorrogagdo do prazo de comissdo de processo disciplinar

334 Recondugdo de integrantes de comissdo de processo disciplinar

335 Prorrogacdo do prazo de comissdo de processo disciplinar

336 Prorrogacdo do prazo de comissdo de processo disciplinar

337 Prorrogacao do prazo de comissdo de processo disciplinar

338 Prorrogacdo do prazo de comissdo de processo disciplinar

339 Designacao de Equipe de Planejamento de Contratacdo

340 Retificagdo Edital 030/2022, processo seletivo, curso de graduagdo em
Pedagogia

341 28/09 Registro de membros da Comissdo Editorial — Revista Arqueiro

342 Tornar sem efeito a Portaria 245-A

343 Registro de membros da Comissdo Editorial — Revista Arqueiro

344 Designagao de servidora como Assistente de Dire¢do do DESU

345 Designacgdo de servidora como Coordenadora Pedagdgica do DESU
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346 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

347 30/09 Interrupgao de fruicdo de férias de docente

348 Concessdo de progressao funcional a docente

349 Designacgao de servidores para Comissao do Vestibular 2022
Averbacdo de tempo de servico para aposentadoria

BOLETIM DE SERVICO INES N2 10 ESPECIAL, DE 26 DE OUTUBRO DE 2022

PORTARIA

DATA

TEOR

377

26/10

Constituigcao da comissao responsdvel pelo processo de escolha para
Diretor(a)-Geral do INES

BOLETIM DE SERVICO INES N2 03, DE 31 DE MARCO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

062 03/03 Concessdo de licenga sem vencimentos

063 Cessacgdo de efeito de publicacdo relativa a averbagdo de tempo de servico
de servidor

070 15/03 Concessdo de abono de permanéncia a servidora

071 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos

072 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos

073 Concessao de progressao funcional a docente

074 Concessao de progressao funcional a docente

075 Concessao de progressao funcional a docente

076 Concessdo de progressao funcional a docente

077 Concessao de progressao funcional a docente

078 Concessao de progressao funcional a docente

079 16/03 Alteragdo na lotagdo de servidor

080 Prorrogagao de afastamento para doutorado

083 31/03 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contratacao

084 Instauracdo de Comissdo de Sindicancia Investigativa

084-A Instauracdo de Comissdo de Processo Disciplinar

085 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

086 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

087 Reconducdo de integrantes de comissao disciplinar

088 Reconducdo de integrantes de comissao disciplinar

089 Prorrogacédo de prazo de comissdo de processo disciplinar

090 Concessao de licenga maternidade

090-A Prorrogacao de licenga maternidade

091 Instauracdo de Comissdo de Sindicancia Investigativa

092 Designacdo de servidores em Comissdo de Voluntarios para Canal Libras —
EBC

093 Instauracdo de Comissdo de Sindicancia Investigativa

094 Instauragdo de Comissdo de Sindicancia Investigativa
Averbacdo de tempo de servigo para aposentadoria

BOLETIM DE SERVICO INES N2 10, DE 31 DE OUTUBRO DE 2022
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PORTARIA | DATA TEOR

248 29/07 Julgamento em processo administrativo disciplinar

353 07/10 Tornar sem efeito Portarias 310 e 311/2022, com base em ADIN 6327 do
STF

354 Concessao de licenga maternidade

355 Prorrogagao de licenga maternidade

356 13/10 Licenca maternidade

357 Prorrogacao de licenga maternidade

358 Dispensa de encargo de substituto eventual

359 Designagdo para encargo de substituto eventual

360 Concessao de progressdo funcional

361 Autorizagdo de fruigao de férias

362 Designagdo de servidores para comissdo de elaboragao de edital — sele¢do
de alunos curso EAD

364 14/10 Designagao de Comissao, processo seletivo Edital 031/2022, curso de
graduagdo em Pedagogia

365 Autorizagdo de fruigdo de férias

366 17/10 Concessao de progressao funcional a docente

367 Concessao de progressao funcional a técnicos administrativos

368 Registro de Membro de Comissao Cientifica de periddicos do INES

369 Registro de membros de Comissao Executiva de periodicos do INES

370 19/10 Concessdo de licenga para capacitagao a técnico administrativo

371 20/10 Retificagdo da Portaria 246/2022, sobre Proposta Pedagdgica do Projeto
Vestibular

377 31/10 Recondugdo de integrantes de comissdo disciplinar

378 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

379 Recondugdo de integrantes de comissado disciplinar

380 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

381 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

382 Recondugdo de integrantes de comissado disciplinar

383 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

384 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

385 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

386 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

387 Recondugdo de integrantes de comissdo disciplinar

388 Designagao para banca avaliadora Vestibular

389 Inclusdao nominal na Comissdo do Vestibular

390 Retificacdo de data na Portaria 329/2022

391 Retificagdo de averbagdo de tempo de servigo

392 Retificacdo de averbagdo de tempo de servigo

393 Designagao de servidores para banca avaliadora de Libras, Vestibular DESU
2023

394 Concessdo de progressao funcional a docente

394-A Concessdo de afastamento tempordrio a docente para participar de evento
académico em outro estado
Nota sobre fruigao de licenga-prémio
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I [ | Nota sobre averbagdo de tempo para aposentadoria

BOLETIM DE SERVICO INES N2 11 - ESPECIAL, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

413 21/11 Publicagdo do Edital 034/2022, elei¢do para lista triplice, cargo de
Diretor(a)-Geral do INES

BOLETIM DE SERVICO INES N2 11 — ESPECIAL 2, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR

414 22/11 | Retificacdo do Edital 034/2022, PUBLICADO NA Portaria 413/2022, sobre
eleigdo para Diretor(a)-Geral do INES

BOLETIM DE SERVICO INES N2 11, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR
398 07/11 | Rescisdo de contrato de professor EBTT
400 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos
401 Concessao de progressao funcional a técnico administrativo
402 Concessdo de incentivo a qualificagdo de técnicos administrativos
403 Concessao de afastamento temporario a servidora para evento académico
em outro estado
404 Concessdo de afastamento para doutorado
405 Concessdo de afastamento para treinamento no pais
406 Alteracdo por necessidade de servico na fruigdo de férias de servidor
407 08/11 | Alteragdo no percentual de incentivo a qualificagdo de servidor
408 Reducgdo de jornada para docente
409 Registro de fruigdo de férias de servidor
410 Concessao de licenga maternidade
411 11/11 | Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar
412 16/11 | Autorizagdo de fruigao de férias
417 23/11 | Prorrogacgdo de licenga maternidade
418 22/11 | Retificacdo da Portaria 368/2022
419 23/11 | Alteragdo de regime de trabalho de docente
420 Concessdo de afastamento remunerado para mestrado
421 Concessdo de auxilio funeral
422 Concessdo de auxilio funeral
423 Concessdo de auxilio funeral
424 Concessdo de auxilio funeral
425 Concessdo de auxilio funeral
426 Concessdo de auxilio funeral
427 Concessdo de auxilio funeral
428 Publica¢do do regimento geral dos Nucleos do INES
429 25/11 | Reconducdo de integrantes de comissao disciplinar
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430 Recondugdo de integrantes de comissao de sindicancia investigativa
431 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar
432 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar
433 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo disciplinar
434 30/11 | Instauragdo de Comissdo de Processo Disciplinar
435 Concessao de afastamento remunerado doutorado
436 Concessao de afastamento remunerado mestrado
437 Concessao de licenga para capacitagao
438 Publicagdo do Programa de Monitoria da graduagao
Nota sobre fruigdo de licenga-prémio

BOLETIM DE SERVICO INES N2 12, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022

PORTARIA | DATA TEOR
439 01/12 | Alteragdo na fruigdo de férias de servidor
440 Suspensao de férias de servidor
441 02/12 | Aplicagdo de pensa de adverténcia a servidor
441-A Alteragao na fruicao de férias de servidora
442 Rescisao de contrato de servidora
443 05/12 | Designagdo para substituicdo eventual
444 06/12 | Alteragdo na fruigdo de férias
445 08/12 | Concessdo de licenga para capacitagdo
446 Concessao de progressao funcional a docente
447 12/12 | Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente
448 14/12 | Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos
449 Concessao de progressao funcional a técnicos administrativos
450 Concessdo de incentivo a qualificagdao
451 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos
452 15/12 | Concessdo de progressdo funcional a docente
453 Concessao de progressao funcional a docente
454 Registro de membros de equipe editorial
455 21/12 | Registro de fruicdo de férias
334 27/09 | Julgamento em processo disciplinar
331 27/09 | Julgamento em processo disciplinar
456 23/12 | Registro de membro de comissdo cientifica em periédicos
457 Registro de membros de equipe editorial
458 Registro de membro de equipe editorial
459 Registro de membro de comissao cientifica
460 Concessao de progressao funcional a docente
461 Alteracdo de cronograma Edital 034/2022
462 Concessao de licenga sem vencimentos
463 Alteracdo de lotagdo de servidora
464 30/12 | Prorrogagdo de prazo de comissdo disciplinar
465 Prorrogacao de prazo de comissdo disciplinar
466 Prorrogac¢do de prazo de comissdo disciplinar
467 Prorrogacao de prazo de comissdo disciplinar

Rua das Laranjeiras, 232 - Laranjeiras - 22.240-001 - Rio de Janeiro/RJ
Telefax: (21) 2285-5107 - e-mail: dirge@ines.gov.br

2368718



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCAGAO DE SURDOS

468 Prorrogagao de prazo de comissdo disciplinar
469 Prorrogacao de prazo de comissao disciplinar
470 Prorrogacao de prazo de comissao disciplinar
471 Prorrogacao de prazo de comissao disciplinar
472 Prorrogacao de prazo de comissao disciplinar
473 Prorrogagdo de prazo de comissao disciplinar
474 Prorrogagao de prazo de comissao disciplinar
475 Edital n2 030/2021, selecdo de coordenadores do Curso EAD
476 Alteracdao em fruicdo de férias de servidora
477 Concessao de licenga para capacitagao

478 Alteragdo em fruigdo de férias

BOLETIM DE SERVICO INES N2 01 - ESPECIAL, DE 05 DE JANEIRO DE 2023

PORTARIA | DATA TEOR

002 04/01 | Calendario escolar CAP/INES

003 05/01 | Designagdo de docente como coordenador de comissao
003 Publicagdo do projeto politico pedagoégico do CAP/INES
005 Publicacdo da relagdo de formandos do CAP/INES

BOLETIM DE SERVICO INES N¢ 02, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2023

PORTARIA DATA TEOR

071 01/02 | Criagdo da Coordenacdo de Infraestrutura, Logistica e Tecnologias
Educacionais

099 01/02 | Criagdo da Coordenadoria de Educagdo a Distancia do DESU

099-A Dispensa de encargo de substituto eventual

100 Dispensa de encargo de substituto eventual

101 08/01 | Dispensa de encargo de substituto eventual

102 Dispensa de encargo de substituto eventual

103 Concessao de licenga paternidade

104 Concessdo de prorrogacao de licenga paternidade

105 Dispensa de docente como Pesquisador Institucional e Recenseador
Institucional

106 Designacdo de docente com Pesquisador Institucional e Recenseador
Institucional

107 Designacao de fiscal de contrato

108 Concessdo de retribuicdo a docente por doutorado

109 Concessdo de progressao funcional a docente

110 Concessdo de progressao funcional a docente

111 Concessao de progressao funcional a docente

112 Designagao de Secretdria do Conselho Diretor

113 10/02 | Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos

114 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos

115 Concessdo de incentivo a qualificagdo

118 13/02 | Dispensa de encargo de substituto eventual
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119 Designagdo de encargo de substituto eventual

120 Designacao de encargo de substituto eventual

121 Dispensa do encargo de responsavel pelo Almoxarifado

122 Designacgdo de responsavel pelo Almoxarifado

123 Dispensa de encargo de responsavel pelo Patriménio

124 Designagdo de responsavel pelo Patrimonio

125 Publicagdo do Edital 02/2023, Programa de Monitoria do curso de
Pedagogia presencial

130 16/02 | Concessdo de licenga capacitagdo

131 Designacao de servidores para Equipe de Planejamento de Contratagdo

132 Criagdo do Programa de Monitoria da graduagao

132-A 23/02 | Retificacdo da Portaria 453/2022, sobre progressdo

139 28/02 | Retificagdo da Portaria 447/2022

140 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

141 Recondugado de integrantes de comissao disciplinar

142 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

143 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

144 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

145 Recondugdo de integrantes de comissdo disciplinar

146 Recondugao de integrantes de comissao disciplinar

147 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

148 Recondugado de integrantes de comissao disciplinar

149 Recondugdo de integrantes de comissao disciplinar

150 Recondugdo de integrantes de comissdo disciplinar

151 Concessao de licenga maternidade

152 Prorrogacao de licenga maternidade

153 Rescisao de contrato de servidora

154 Alteracdo de regime de trabalho de docente

155 Concessao de auxilio funeral

156 Designagao de comissao para analise e parecer sobre interrup¢do do
funcionamento da TV INES

157 Alteragdo de férias de servidora

158 Alteracgdo de férias de servidor

159 Exclusdo, a pedido, de comissao de processo disciplinar
Nota sobre averbagdo de tempo para aposentadoria

BOLETIM DE SERVICO INES N2 03 - ESPECIAL, DE 20 DE MARCO 2023

PORTARIA

DATA

TEOR

199

20/03

Publicacdo do Edital 003/2023, processo seletivo para afastamento para
participagdao em pos-graduagao stricto sensu

BOLETIM DE SERVICO INES N2 03, DE 31 DE MARCO 2023

Rua das Laranjeiras, 232 - Laranjeiras - 22.240-001 - Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2285-5107 - e-mail: dirge@ines.gov.br

2368718



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCAGAO DE SURDOS

PORTARIA | DATA TEOR

161 09/03 | Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratagdo

162 Concessao de progressao funcional a docente

163 Concessao de progressao funcional a docente

164 Concessao de progressao funcional a docente

165 Concessao de progressao funcional a docente

166 Designacao de docentes para bancas avaliadoras no mestrado profissional

167 Designagdo para comissao eleitoral da Comissao Permanente de Avaliagao
dos Planos Individuais de Trabalho (CPAPIT)

168 Designagdo para Equipe de Planejamento de Contratagao

169 Designagao para comissao editorial, coordenagdo-geral de publica¢tes e
coordenacgdo executiva e supervisao de contratos de publicagées

170 Concessao de progressao funcional a técnicos administrativos

172 10/03 | Suspensdo de fruigdo de férias de servidora

173 Concessao de incentivo a qualificacdo a técnicos administrativos

174 Concessdo de progressao funcional a técnico administrativo

175 13/03 | Designagdo para Equipe de Planejamento de Contratagdo

176 Designagdo de servidor como titular da Ouvidoria/INES

177 Publicacdo da relagdo de contratos vigentes no INES

179 14/03 | Concessao de progressao funcional a docente

180 Concessao de progressao funcional a docente

181 Designagao de docente como representante titular da DIRGE ao Colegiado
do DESU

182 Designacao de docente como representante titular da DIRGE ao Colegiado
do DESU

183 Rescisao de contrato de servidora

184 Designacao de docentes como membros do Programa de Monitoria da
Graduacgao INES

185 Designacgao de servidores como membros da comissao permanente para
ingresso nos cursos de Pedagogia (presencial e EAD)

186 Designagao para Equipe de Planejamento de Contratagao

187 Concessdo de Retribuicdo por Titulagdao a docente

188 Concessdo de progressao funcional a docente

189 Designagdo para Comissdo de Apuragao de Responsabilidade (CAR)

190 Designacao para Equipe de Planejamento de Contratagao

191 Designagdo para Equipe de Planejamento de Contratagao

192 17/03 | Designagdo para Equipe de Planejamento de Contratacao

193 Designacao de servidores para Comissao do Programa de Assessoria
Técnica (PROAT)

194 Concessao de progressao funcional a técnicos administrativos

195 Designacgdo de servidores para Comissao do Tablet do DESU

196 Concessdo de licenga sem vencimentos a servidora

197 20/03 | Concessdo de progressao funcional a docente

200 21/03 | Concessdo de auxilio financeiro a servidora para custeio de mensalidades
em mestrado profissional

201 Criagdo da Comissdo Permanente de Pesquisa e Extensdo (CPPE)
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201-A Autorizagdo de fruigao de férias

202 Revogacdo das Portarias 329/2022 (BS-INES 09/2022) e 390/2022 (BS-INES
10/2022)

203 Torna sem efeito Portaria 42 (BS-INES 12/2022)

204 23/03 | Interrupgdo, por necessidade de servigo, de fruicdo de férias de docentes

205 Substituicdo nominal em comissao de processo disciplinar

206 24/03 | Concessdo de progressao funcional a docente

207 Concessao de progressao funcional a docente

208 Concessdo de progressao funcional a docente

209 Designacdo de docentes para comissdo, processo seletivo, bolsa de
coordenadoria de curso CAPES/UAB

210 Designacdo de docentes para comissdo, processo seletivo, bolsa de tutoria
de curso CAPES/UAB

211 Designagdo de docentes para comissao, processo seletivo, cadastro de
reserva, bolsa de coordenadoria de polo CAPES/UAB

212 27/03 | Designacdo de servidores para comissdo, processo seletivo, afastamento
2023 para pos-graduacao stricto sensu

213 28/03 | Autorizagdo de fruigdo de férias de servidor

214 Autorizacao de fruicao de férias de servidora

215 Alteracdo de fruicdo de férias de servidor

216 29/03 | Alteragdo de fruigdo de férias de servidora

217 30/03 | Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

218 Recondugdo de integrantes de comissao de sindicancia investigativa

219 Reconducgdo de integrantes de comissao de sindicancia investigativa

220 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar

221 Prorrogacdo de prazo de comissao de sindicancia investigativa

222 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar

223 Recondugdo de integrantes de comissao de sindicancia investigativa

224 31/03 | Constituigdo de Comissdo Especial de Licitagdo

BOLETIM DE SERVICO INES N2 04 - ESPECIAL, DE 04 DE ABRIL DE 2023

PORTARIA | DATA TEOR

225 03/04 | Publicagdo do regimento da Comissdo Prépria de Avaliagdo (CPA) do curso
de Pedagogia do DESU

226 04/04 | Designagao de servidores para comissao eleitoral, escolha de membros do
Colegiado, curso de Pedagogia EAD

227 Homologagao de resultados, escolha de membros da Comissdo
Permanente de Avaliagdo dos Planos Individuais de Trabalho (CPAPIT)

228 Inclusdo nominal de alunos em lista de formandos 2022 (Portaria 05/2023)

229 Exclusdo nominal de alunos em lista de formandos 2022 (Portaria 05/2023)

BOLETIM DE SERVICO INES N2 04, DE 28 DE ABRIL DE 2023

PORTARIA

DATA

TEOR ]

047

31/01

Julgamento em processo administrativo disciplinar
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231 05/04 | Revogacdo da Portaria 226/2023 (BS ESPECIAL 04/2023)

232 Publicagdo do Edital 06/2023, Programa de Iniciagdo Cientifica do INES,
projetos 2023

233 Publicagdo do Edital 07/2023, Programa de Iniciacdo Cientifica do INES,
projetos 2023

234 Designacao de servidores para Comissao do Seminario de Consciéncia
Negra do DESU

235 Designagao para comissao eleitoral, Comissao Prépria de Avaliagdo (CPA)

236 Designagdo para Comissao da Jornada de Iniciagdo Cientifica do DESU

237 Designacdo para Comissdao da Semana Pedagdgica do DESU

238 Designagao para Comissdao do Seminario de Lingua Portuguesa do DESU

239 Designagao para Comissdo de Revisdo do Manual do Aluno do DESU

240 Publica¢do do Edital 010/2023, elei¢do para CPA/DESU

241 Publicagdo do Edital 011/2023, Programa de Extensdo do INES

242 Publicagdo do Edital 012/2023, Programa de Iniciagdo Cientifica do INES

243 10/04 | Designagdo de servidores para Comité de Etica em Pesquisa (CEP/INES)

244 Homologagdo de resultado final e classificagao, processo seletivo, Edital
03/2023

245 11/04 | Designagdo para Comissao do Tablet do DEBASI

246 Designagdo para Comissdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

248 13/04 | Concessdo de Retribuigdo por Titulagdao a docente, doutorado

249 Designagao de servidores, comissao eleitoral, escolha de membros do
Colegiado do curso de Pedagogia

250 Concessdo de licenga para capacitagao para conclusao de dissertagdo

251 Concessdo de afastamento temporario para participagdo em evento
académico no Distrito Federal

252 Concessao de progressdo funcional a docente

255 14/04 | Concessdo de progressdo funcional a técnico administrativo

256 Instauragdo de Comissdo de Sindicancia Investigativa

257 Instauracdo de Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar

258 Designacao para Equipe de Planejamento de Contratacdao

259 18/04 | Inclusdo nominal de suplentes de docente, Portaria 24/2023

260 Concessao de licenga maternidade

261 Prorrogacdo de licenga maternidade

262 Inclusdo de docente em comissdo, processo seletivo, cadastro de reserva,
bolsa de tutoria CAPES/UAB

263 Designac¢ao para comissdo eleitoral, escolha de representantes de técnicos
administrativos, Conselho Diretor, 2023

264 Concessao de incentivo a qualificagdo a técnicos administrativos

265 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos

266 19/04 | Concessdo de progressao funcional a docente

267 Designacao para Equipe de Planejamento de Contratacdo

268 20/04 | Designacao para Equipe de Planejamento de Contratagao

269 Concessdo de afastamento remunerado, doutorado

270 Concessdo de afastamento remunerado, doutorado

271 Concessdo de progressao funcional a docente
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272 Concessao de Retribuigdo por Titulacdo, especializagdao

273 Concessao de progressao funcional a docente

274 Publicagdo da Portaria 01/2023, que regulamenta as atividades de
Ouvidoria

276 25/04 | Concessdo de progressdo funcional a docente

277 Concessao de progressao funcional a docente

278 Autorizagdo de fruicdo de férias de servidora

279 27/04 | Autorizagdo de fruicdo de férias de servidora

280 Concessao de licenga paternidade a servidor

281 Concessao de prorrogagao de licenga paternidade

282 28/04 | Prorrogagdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

283 Prorrogacao de prazo de comissdo de processo disciplinar

284 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar

285 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar

286 Prorrogacao de prazo de comissdo de processo disciplinar

287 Prorrogagao de prazo de comissdo de processo disciplinar

288 Prorrogagao de prazo de comissdo de processo disciplinar

289 Prorrogacao de prazo de comissdo de processo disciplinar

290 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar

291 Prorrogacao de prazo de comissdo de processo disciplinar

292 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar

296 Concessao de progressao funcional a técnicos administrativos

297 Concessao de alteragao de regime de trabalho de docente

298 Publicagdo do Edital 016/2023, elei¢do de representantes de técnicos
administrativos e de pais de aluno ao Conselho Diretor

BOLETIM DE SERVICO INES N2 05, DE 31 DE MAIO DE 2023

PORTARIA | DATA TEOR

299 02/05 | Concessao de progressdo funcional a técnicos administrativos
300 04/05 | Concessdo de progressao funcional a docente

301 Designacgdo de encargo de substituto eventual

302 05/05 | Concessdo de licenga para capacitacdo

303 09/05 | Concessdo de licenca maternidade

304 Designagao de encargo de substituto eventual

305 10/05 | Concessdo de licenga para capacitacdo

307 Concessdo de progressdo funcional a docente

308 Concessao de progressao funcional a docente

309 12/05 | Concessdo de progressao funcional a docente

310 Concessao de progressao funcional a docente

311 Concessao de progressdo funcional a docente

312 Concessao de prorrogagdo de licenga maternidade
313 Concessdo de licenga maternidade

314 Concessao de prorrogacao de licenga maternidade
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315 Concessdo de licenga paternidade

316 Concessdo de prorrogacao de licenca paternidade

317 Designacao para Equipe de Planejamento de Contratagdo

318 15/05 | Retificagdo do cronograma do Edital 14/2023 (BS-INES 04 Esp-2/2023)

319 18/05 | Homologar resultado da elei¢do para Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA)

320 19/05 | Designagdo de servidores para corpo técnico do Portal de Periédicos do
INES

321 Homologacgdo do resultado do pleito extraordinario para suplentes do
Conselho Diretor

289 28/04 | Julgamento em processo administrativo disciplinar

283 Julgamento em processo administrativo disciplinar

284 Julgamento em processo administrativo disciplinar

290 Julgamento em processo administrativo disciplinar

286 Julgamento em processo administrativo disciplinar

291 Julgamento em processo administrativo disciplinar

287 Julgamento em processo administrativo disciplinar

287-A Julgamento em processo administrativo disciplinar

285 Julgamento em processo administrativo disciplinar

282 Julgamento em processo administrativo disciplinar

322 22/05 | Substituicdo nominal em Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar

323 Substituigdo nominal em Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar

324 Substituigdo nominal em Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar

325 Substituicdo nominal em Comissao de Processo Administrativo Disciplinar

326 Autorizagdo de fruigdo de férias a docente

327 Publicacdo dos nomes de servidores participantes do processo seletivo
para Professor Substituto de Historia e AEE

328 Concessdo de licenga paternidade

329 23/05 | Concessdo de prorrogagdo de licenga paternidade

330 Concessao de Retribuigao por Titulagdo, doutorado

331 Publicacdo da relagdo de contratos vigentes no Instituto

332 24/05 | Alteragdo na fruicdo de férias de docente

333 26/05 | Alteragdo na fruicdo de férias de docente

334 Retificagdo dos Editais 011/2023 e 12/2023 (BS-INES 04/2023)

335 Retificagdo do Edital 011/2023 (BS-INES 04/2023)

336 Retificagdo do Edital 012/2023 (BS-INES 04/2023)

337 Homologacdo do resultado da elei¢dao para escolha do Colegiado do curso
de Pedagogia EAD

339 31/05 | Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docentes

340 Instauragao de comissao de processo administrativo disciplinar

341 Prorrogagao de prazo de comissao de processo disciplinar

342 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

343 Prorrogacdo de prazo de comissdo de processo disciplinar

344 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo disciplinar

345 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar

346 Prorrogacgdo de prazo de comissao de processo disciplinar

347 Interrupcdo de licenga para capacitagdo de servidora, a pedido
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348 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contratagao
349 Revogacdo da Portaria 279, de 27/04/2023 (BS-INES G4/2023) e
autorizagdo de fruicdo de férias de servidora
350 Designacdo de servidora como responsavel pela certificagdo de atos e fatos
de execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial no SIAFI
351 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos
352 Concessao de progressao funcional a técnicos administrativos
353 Concessao de incentivo a qualificagao a técnicos administrativos
354 Concessao de progressao funcional a docente
355 Concessao de progressao funcional a docente
356 Concessao de progressado funcional a docente
357 Concessdo de progressao funcional a docente
Nota sobre averbagao de tempo de servigco para aposentadoria

BOLETIM DE SERVICO INES N2 06, DE 30 DE JUNHO DE 2023

PORTARIA | DATA TEOR

358 01/06 | Designacdo de servidor para encargo de substituto eventual

359 06/06 | Concessdo de incentivo a qualificagdo a técnicos administrativos

360 Concessao de progressao funcional a docente

361 Concessao de progressao funcional a docente

362 Concessao de progressao funcional a docente

363 Designacdo de servidores para banca avaliadora na etapa de analise
curricular, processo seletivo, cadastro de reserva, tutor, CAPES/UAB

364 Designacgdo de servidores para comissao e bancas examinadoras, processo
seletivo, Professor Substituto de Libras, Edital 015/2023

366 07/06 | Concessdo de progressdo funcional a técnico administrativo

368 13/06 | Concessao de progressdo funcional a docente

369 Concessao de progressao funcional a docente

370 Retificacdo da Portaria 31/2023 (BS-INES 05/2023)

372 Designacao de servidor para encargo de substituto eventual

373 Publicagdo das Normas para Estagio no INES, revogando-se a Portaria
620/2016

374 14/06 | Designacdo de servidor para encargo de substituto da COAPP do CAP/INES

375 Concessao de incentivo a qualificacdo a técnico administrativo

376 Designagao de Equipe de Planejamento de Contrata¢do

377 Aplicagao de pensa de adverténcia a servidora

345 31/05 | Julgamento em processo administrativo disciplinar

378 15/06 | Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratacdo

379 Concessao de incentivo a qualificacdo a técnico administrativo

380 16/06 | Concessdo de progressdo funcional a técnico administrativo

381 Concessao de progressdo funcional a técnico administrativo

382 Concessdo de afastamento temporario a servidora para participar de
evento académico fora do Rio de Janeiro

383 Concessdo de afastamento temporario a servidora para participar de
evento académico fora do Rio de Janeiro
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384 Designacgdo de servidores para banca examinadora em processo seletivo,
cadastro de reserva, bolsista de tutoria, curso de Pedagogia EAD

385 Criagdo do Polo de Apoio Presencial INES/IFSP (Jacarei/SP) do curso de
Pedagogia EAD

386 Criagdo do Polo de Apoio Presencial INES/UFSC-SEAD (Floriandpolis/SC) do
curso de Pedagogia EAD

387 Extincdo do Polo de Apoio Presencial Palhoga-Cidade Universitaria do curso
de Pedagogia EAD, com transferéncia de alunos para o Polo de Apoio
Presencial INES/UFSC-SEAD

388 Extingdo do Polo de Apoio Presencial Guarulhos-SP Jardim Nova Cidade,
com transferéncia de alunos para o Polo de Apoio Presencial INES/IFSP

243 31/05 | Julgamento em processo administrativo disciplinar

389 21/06 | Designacdo de servidores para Grupo de Trabalho responsavel pela
elaboracdo das novas normas de estdgio do INES

390 22/06 | Designacgdo de servidores e equipe de engenharia para acompanhar e
fiscalizar execugao de contrato

391 26/06 | Exclusdo nominal de servidor da Equipe de Planejamento e Implantagdo do
SEl no INES

392 Prorrogacdo por um ano da validade do Edital 21/2022 (BS-INES 06-Esp-
2/2023)

393 27/06 | Reconducgdo de membros de comissdo de processo disciplinar

394 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo disciplinar

395 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo disciplinar

396 Designacdo de servidora para encargo de substituta da chefia da Divisdo de
Cooperacgdo Técnica

397 Autorizagdo da participacao de servidora em treinamento

398 Autorizacdo de fruigao de férias de servidora

399 29/0 Substituicdo nominal na Portaria 209/2023 (BS-INES 03/2023)

400 Autorizar a participagdo de servidora em evento académico em outro
estado da federagao

401 Autorizar a participagdo de servidora em evento académico em outro
estado da federacdo

402 Concessdo de progressao funcional a docente

403 30/06 | Concessdo de afastamento remunerado a servidora, para mestrado

404 Exclus3o e inclusdo nominal de docentes, Portaria 319/2023 (BS-INES
05/2023)

405 Designacdo de servidores para comissdo responsavel pela festa junina

406 Designacdo de docentes para comissdo de avaliagdo do regimento do
Mestrado Profissional

407 Designagdo de servidores para comissdo e bancas de avaliagdo, processo
seletivo, Mestrado Profissional

408 Designacdo de docentes para banca de selecdo de novos docentes,
Programa de P6s-Graduagao do INES

409 Designagdo de servidora para encargo de substituta da Coordenacdo de
Projetos Educacionais e Tecnologicos

410 Anulagdo da Portaria 34/2023 (BS-INES 06/2023)

411 Designagdo de servidores para comissao e bancas, processo seletivo,
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| Professor Substituto de Libras, Edital 015/2023 ]

BOLETIM DE SERVICO INES N2 07 ESPECIAL, DE 24 DE JULHO DE 2023

PORTARIA | DATA TEOR

426 21/07 | Concessdo de prorrogacgdo de afastamento remunerado a servidora, para
doutorado

427 Retificacdo da Portaria 417/2023, relativa ao Edital 17/2023

428 Concessao de auxilio financeiro a servidora para custeio de mensalidades
de curso de graduagao

429 Publicacdo do Edital 28/2023, inscrigGes para composicdo do Colegiado do
curso de Pedagogia EAD

430 Designacao de Equipe de Planejamento de Contratacdo

BOLETIM DE SERVICO INES N2 07, DE 31 DE JULHO DE 2023

PORTARIA DATA TEOR

412 07/07 | Concessdo de progressdo funcional a técnicos administrativos

413 Concessao de progressado funcional a técnicos administrativos

414 Concessdo de progressao funcional a técnico administrativo

415 Concessao de incentivo a qualificagao a técnicos administrativos

416 Designagao de docente para o encargo de substituto eventual da chefia da
Divisao de Estudos e Pesquisas (DIESP)

417 Homologagao do resultado final do Edital 17/2023, processo seletivo,
cadastro de reserva, bolsista de tutoria, curso de Pedagogia EAD

418 12/07 | Designagdo de servidoras para Comissdo Permanente de Avaliagdo e
Acompanhamento de Praticas Inclusivas

419 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contratacdo

421 Concessdo de auxilio financeiro a servidora para custeio de mensalidades
de doutorado profissional

422 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

423 Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

344 31/05 | Julgamento em processo administrativo disciplinar

393 27/06 | Julgamento em processo administrativo disciplinar

432 27/07 | Retificagdo da Portaria 372/2023 (BS-INES 06/2023)

433 Designacgdo de docente para encargo de substituto da Coordenacdo de
Pratica Pedagogica do CAP/INES

436 31/07 | Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratacio

437 Designacao de Equipe de Planejamento de Contratacdo

438 Reversdo de jornada de trabalho de servidor

439 Designacdo de servidores para comissao relativa a processo seletivo,
cadastro de reserva, professores formadores bolsistas CAPES/UAB

440 Designacdo de servidora para encargo de substituta eventual, Divisdo de
Registro Escolar CAP/INES

441 Designacdo de servidora para encargo de coordenador substituto da
Coordenagdo de Avaliagdo e Atendimento ao Educando CAP/INES
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442 Concessdo a docente de Retribui¢do por Titulagdo, doutorado

443 Instauracdo de Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar

444 Rescisdao de contrato de professora

445 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo disciplinar

446 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo disciplinar

447 Reconducdo de integrantes de comissao de processo administrativo
disciplinar

448 Reconducdo de integrantes de comissao de processo administrativo
disciplinar

450 Retificagao de publicagdo de averbagdo de tempo de servigo de docente
Nota sobre Averbagdao de Tempo de Servigo para Aposentadoria

BOLETIM DE SERVICO INES N2 08 ESPECIAL, DE 29 DE AGOSTO DE 2023

PORTARIA

DATA

TEOR

499

29/08

Publicacdo do Plano de Desenvolvimento Institucional do INES (PDI) 2023-
2027

BOLETIM DE SERVICO INES N2 08, DE 31 DE AGOSTO DE 2023

PORTARIA | DATA TEOR

451 01/08 | Designacdo de servidores para comissdo relativa a processo seletivo,
cadastro de reserva, professores formadores bolsistas (CAPES/UAB)

451-A 02/08 | Alteragdo na lotagcdo de servidora

452 03/08 | Autorizagdo de frui¢do de férias de servidor

453 Designagao de Equipe de Planejamento de Contratagao

454 08/08 | Concessdo de afastamento a servidor para apresentar palestra e minicurso
em evento académico em outro estado

455 Concessdo de afastamento para evento académico em Brasilia/DF

456 Concessdo de afastamento a docente para participar de evento académico
em outro estado

457 Concessdo de afastamento tempordrio a servidora para evento académico
em outro estado

458 11/08 | Designagao de servidores para comissao relacionada aos sistemas de
gestao académica do INES

459 Autorizar a fruicdo de férias de servidor

460 14/08 | Registrar afastamento temporario de servidor para evento académico em
outro estado

461 Transferir servidor do DEBASI para o DESU, com consentimento

462 Concessdo de progressao funcional a docente

463 Concessdo de progressdo funcional a docente

464 Concessao de progressao funcional a docente

465 Concessdo de progressao funcional a docente

466 Concessdo de progressao funcional a docente

467 Concessao de progressao funcional a docente

468 15/08 | Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos
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469 Concessdo de progressao funcional a técnico administrativo

470 Concessao de incentivo a qualificacdo a técnicos administrativos

471 17/08 | Designagdo de Secretdrio para o CEP/INES

472 Designacado de Equipe de Planejamento de Contratagao

473 Concessao de auxilio financeiro a servidora, para custeio de mensalidades
decurso de especializagao

474 Concessao de afastamento para estagio pés-doutoral

475 18/08 | Concessado de licenga maternidade

476 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contratagao

477 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contratagao

478 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contratagao

479 Concessdo de prorrogagao de licenga maternidade

480 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos

481 Concessao de progressao funcional a técnico administrativo

481-A Alteracao por necessidade de servico de fruicdo de férias de servidora

482 Concessao de auxilio financeiro a servidor para custeio de mensalidades de
mestrado profissional

483 21/08 | Concessdo de auxilio financeiro a servidora para custeio de mensalidades
de mestrado profissional

484 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

485 22/08 | Concessdo de auxilio financeiro a servidora para custeio de mensalidades
de mestrado profissional

486 Concessdo de afastamento remunerado a servidora, para residéncia pds-
doutoral

487 24/08 | Designagdo para Comissdo de Avaliagdo Pedagégica de ingresso de novos
alunos no CAP/INES

488 25/08 | Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

489 28/08 | Concessdo de progressao funcional a docente

490 Concessao de incentivo a qualificagdo a técnico administrativo

491 Reconducdo de integrantes de comissdao de processo disciplinar

492 Recondugdo de integrantes de comissdo de processo disciplinar

493 Concessdo de afastamento temporario a servidora para participar em
evento académico em outro estado

494 Concessao de afastamento temporario a servidora para aula presencial em
mestrado profissional

495 Concessdo de afastamento tempordrio a servidora para participar em
evento académico em outro estado

496 Nomear membros efetivos do Nicleo Docente Estruturante do curso de
Pedagogia Presencial

497 29/08 | Concessdo de afastamento temporario a servidor para ministrar palestra
em evento em outro estado

498 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contrata¢do

502 30/08 | Revogacdo da Portaria 437/2023 (BS-INES n2 07/2023)

503 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contratagdo

504 31/08 | Revogagdo da Portaria 401/2021 (BS-INES n2 09/2021)

505 Designacao de Respondente titular e substituta eventual do SIC-INES

506 Designagdo de Comissao Permanente de Acompanhamento e Capacitagdo
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(CPAC)
507 Concessao de progressdo funcional a docente
508 Concessao de progressao funcional a docente
509 Concessao de progressao funcional a docente
510 Concessdo de progressdo funcional a docente
511 Concessao de progressdo funcional a docente
512 Concessao de progressado funcional a docente
513 Publicagdo do Relatério da Comissdo Propria de Avaliagdo de 2022

BOLETIM DE SERVICO INES N2 09, DE 29 DE SETEMBRO DE 2023

PORTARIA | DATA TEOR

515 04/09 | Autorizagdo de fruigdo de férias de servidora

516 05/09 | Concessdo de progressao funcional a docente

517 Concessdo de progressao funcional a docente

518 Concessao de progressao funcional a docente

519 Concessao de progressao funcional a docente

520 Concessao de progressao funcional a docente

521 Concessao de progressao funcional a docente

522 Concessao de progressao funcional a docente

523 Concessao de progressao funcional a docente

524 Concessdo de progressao funcional a docente

525 Concessao de progressao funcional a docente

526 Concessdo de progressao funcional a docente

527 Concessdo de progressao funcional a docente

528 Concessdo de progressao funcional a docente

529 Concessao de progressao funcional a docente

530 11/09 | Concessdo de progressao funcional a técnico administrativo

534 13/09 | Revogacdo da Portaria INES 237/2023 (BS-INES n2 04/2023)

535 Designacao de servidores para Comissao da Semana Pedagégica do DESU

536 Concessdo de afastamento a servidora para evento em outro estado

537 Concessdo de progressao funcional a técnicos administrativos

538 Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

539 14/09 | Concessdo de abono de permanéncia a servidora

540 18/09 | Concessao de licenga paternidade a servidor

541 Concessdo de prorrogacdo de licenga paternidade a servidor

542 19/09 | Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratagao

543 Concessdo de progressao funcional a docente

544 Concessdo de progressdo funcional a docente

545 Concessao de progressado funcional a técnico administrativo

546 21/09 | Designacdo de docentes para comissdo tempordria de organizagao de
diretrizes do regulamento para promog&o a Professor Titular do Magistério
Superior

547 Designacdo de Equipe de Planejamento de Contratacdo

548 26 /09 | Designacdo de servidores para comissdo eleitoral na escolha para Comissdo
Permanente de Pessoas Docente (CPPD) 2024/202
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549 Concessdo de Retribuicdo por Titulagdo a docente, por mestrado

550 Concessdo de Retribuicdo por Titulagao a docente, por mestrado

551 Concessao de progressao funcional a docente

552 Nomeacdo de docente para bolsa de Coordenadoria Geral UAB/INES

554 Publicagdo do Edital 032/2023, processo seletivo, Programa de Monitoria
DESU

555 Concessao de afastamento para evento académico em outro estado

556 Concessao de prorrogacao de afastamento remunerado para doutorado

557 Concessao de prorrogagao de afastamento remunerado para doutorado

558 27/09 | Exclusdo nominal de uma servidora da Portaria 331/2023 como fiscal de
contrato (BS-INES n2 05/2023), mantendo-se outro servidor como fiscal

559 29/09 | Recondugdo de integrantes de comissao de processo disciplinar

560 Reconducao de integrantes de comissao de processo disciplinar

561 Prorrogagao de prazo de comissao de processo disciplinar

562 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar

563 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar
Nota sobre Averbagao de Tempo de Servigo para Aposentadoria

BOLETIM DE SERVICO INES N2 09 ESPECIAL-2, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023

PORTARIA | DATA TEOR

531 12/09 | Instauragdo de Comissdo de Sindicdncia Investigativa, com designacdo de
seus integrantes

532 12/09 | Instauragdo de Comissdo de Sindicéncia Investigativa, com designacdo de
seus integrantes

BOLETIM DE SERVICO INES N2 10, DE 31 DE OUTUBRO DE 2023

PORTARIA DATA TEOR

565 04/10 | Publicagdo da Nota Técnica 01/2023, sobre troca de orientagdo no
Programa de Pds-Graduagao em educagdo Bilingue

566 05/10 | Estabelecimento de normas para as atividades de extensdo do INES

567 Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratacdo

568 Alteracao de lotagdo de servidores

569 Concessdo de licenga paternidade a servidor

570 10/10 | Publicagdo da Resolugdo 02/2023, do Conselho Diretor, que aprova o
Regimento do Nucleo UBUNTU Educagdo e Direitos Humanos na
Diversidade e seus Eixos Tematicos

570-A Concessdo de prorrogagdo de licenga paternidade a servidor

571 09/10 | Publicagdo do Edital 039/2023, elei¢do para escolha de integrantes da
Comissdao Permanente de Pessoal Docente (CPPD)

572 Concessao de progressdo funcional a técnico administrativo

573 Alteracdo do percentual de incentivo a qualificagdo de servidor, apds
revisao pela CIS

574 Designagdo de docentes para a Comissdo Organizadora da Surdolimpiada
2023
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575 Designacao de servidora para encargo de substituta eventual de
coordenador do SEDIN e do SEF-1

576 Designagao de docentes EBTT para compor Grupo de Trabalho criagdo do
Ensino para Jovens e Adultos (EJA) para anos finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio

577 Concessao de afastamento temporario a servidora para estagio pds-
doutoral

578 11/10 | Concessdo de progressao funcional a docente

579 Concessao de progressao funcional a docente

580 Concessao de progressao funcional a docente

581 Concessao de progressao funcional a docente

582 Concessao de progressao funcional a docente

583 Concessao de progressao funcional a docente

584 Concessdo de progressao funcional a docente

585 Concessdo de progressao funcional a docente

586 Concessao de progressao funcional a docente

587 Concessdo de progressao funcional a docente

588 Concessao de progressdo funcional a docente

589 Designacgdo de servidores para comissao eleitoral, escolha de novos
membros do Conselho Diretor

590 Publicacdo do Edital 036/2023, Programa de Iniciacdo Cientifica do INES

591 16/10 | Publicagdo do Edital 038/2023, Programa de Extensdo do INES

592 17/10 | Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratagao

593 Substituicdo nominal em Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar

594 Concessdo de Incentivo a Qualificagdo a técnicos administrativos

595 18/10 | Designagdo de servidores para o Comité de Etica em Pesquisa do INES

596 Designacdo de servidora para o encargo de substituto eventual da chefia
da Divisdo de Execugdo Financeira (DIEF), do DEPA

597 Substituicdo nominal na Portaria 506, publicada no BS-INES n2 08/2023

598 19/10 | Exclusdo nominal de servidor de comissdo de sindicancia investigativa e de
comissdes de processos administrativos disciplinares

598-A Alteracdo por necessidade de servigo da fruicdo de férias de servidora

599 Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratagdo

600 20/10 | Designagdo de Equipe de Planejamento de Contratagdo

601 Designacéo de docentes para grupo de trabalho responsavel pela
elaboracgdo de proposta pedagdgica e administrativa de curso de
Especializagdo EAD

602 23/10 | Homologagdo do resultado final do Edital 003/2023

603 Concess3o de afastamento tempordrio a servidora para participar de
evento académico em outro estado

604 24/10 | Concessdo de progressdo funcional a docente

605 Concess3o de afastamento tempordrio a servidora para participar de
evento académico em outro estado

606 Concessdo de progressao funcional a docente 00

607 Concessdo de progressdo funcional a docente '\:1

608 Nomeacdo de membros eleitos para Comissado Prépria de Avaliagao (CPA) %

609 Nomeacdo de servidores para Comissdo Permanente de ingresso nos m
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cursos de Pedagogia (presencial e EAD)

610 27/10 | Concessdo, a servidora, de participagao em evento realizado em outro
estado, com custeio de didrias e passagens

611 Concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

612 30/10 | Concessao de progressao funcional a docente

613 Concessao de progressao funcional a docente

614 Retificagdo da Portaria INES 447/2021, publicada no BS-INES n2 10/2023.

615 Concessao de progressao funcional a docente

616 Concessao de progressao funcional a técnicos administrativos

617 31/10 | Homologagdo do resultado final da elei¢do para CPPD

618 Concessao de afastamento tempordrio a servidora para participar de
evento académico em outro estado

619 Concessao de afastamento temporério a servidora para participar de
evento académico em outro estado

620 Alteragdo de regime de trabalho de docente

621 Prorrogacao de prazo de comissao de processo disciplinar

622 Prorrogacdo de prazo de comissao de processo de sindicancia investigativa

623 Concessao de Reconhecimento de Saberes e Competéncias a docente

624 26/09 | Concessdo de afastamento temporario a servidor para participar de evento
académico em outro estado
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario.

TC 033.944/2020-2.

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Entidades: Advocacia-Geral da Unido; Casa Civil da Presidéncia
da Republica; Controladoria-Geral da Unido; Secretaria -Geral da
Presidéncia da Republica; Servigo Florestal Brasileiro - MAPA.
Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: AUDITORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ACOES DO
GOVERNO FEDERAL PARA MELHORIA
DO AMBIENTE REGULATORIO COM
FOCO NA IMPLEMENTACAO DO
DECRETO 10.411/2022. ADOCAO DA
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
(AIR) POR PARTE DAS ORGANIZACOES
FEDERAIS. RISCOS PARA O ALCANCE
DOS OBJETIVOS PREVISTOS PELO
DECRETO. PROBLEMAS PARA
ELABORACAO PREVIA DE AIR POR
PARTE DE ORGAOS E ENTIDADES
FEDERAIS. RECOMENDACOES. CIENCIA.

RELATORIO
Adoto como relatorio a instrucdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de Controle

Externo do Desenvolvimento Econdmico (pega 479), que contou com parecer favoravel da chefia
imediata (pec¢a 480) e da unidade técnica (pega 481), a seguir transcrita:

“1. INTRODUCAO

1.1. Deliberacdo que originou o trabalho

1. A presente fiscalizagdo, na modalidade de acompanhamento, com fulcro no art. 241, inc. II, do
Regimento Interno do TCU, foi originada do Despacho de 15/9/2020 do Ministro Relator Vital do
Régo no TC 030.712/2020-3 com o objetivo de acompanhar as iniciativas do governo federal para
a melhoria do ambiente regulatério com impacto na competitividade nacional, tendo foco na
implementacao do Decreto 10.139/2019 e do Decreto 10.411/2020.

2. A proposta encampada pelo Relator desdobrou a atuagdo da SecexDesenvolvimento para o
acompanhamento da qualidade do ambiente regulatério federal em varias etapas, sendo que a
primeira, relativa aos estagios iniciais da implementagdo do Decreto 10.139/2019, foi concluida e
resultou no Acérdao 836/2022-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Vital do R&go. Ja o presente
relatorio trata da segunda etapa: acompanhamento da implementacdo do Decreto 10.411/2020.

3. O supracitado Decreto resulta do atendimento ao paragrafo Ginico do art. 5° da Lei 13.874/2019
e art. 6° da Lei 13.848/2019. Assim como também ao item 9.1.1.1. do Acérdao 1.263/2019-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Vital do Régo, o qual recomendou a adogdo de providéncias para
promover a orienta¢do, a capacitacdo e o estimulo para a observdncia da andlise de impacto
regulatério (AIR) na elaboracao ou alteragdo de todo normativo infralegal que tenha potencial de o0
onerar os usudrios dos servigos prestados ou os agentes econdmicos envolvidos, por qualquer 6rgao —
ou entidade com competéncia para tanto, avaliando a possibilidade de tornar obrigatéria essa g
observancia. O
m
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4. O referido acordao teve origem no primeiro relatorio consolidado acerca de disfungdes
burocraticas que prejudicam o ambiente de negocios nacional (TC 015.567/2018-4), e é derivado
da estratégia formulada pelo grupo de trabalho instituido por meio da Ordem de Servigco (OS)
Segecex 1/2018, com o objetivo de acompanhar e consolidar a¢des de fiscalizagdo, com vistas a
avaliar os principais entraves causados pelo governo federal a produtividade e competitividade das
empresas brasileiras.

5. A crescente compreensdo, por parte deste Tribunal, acerca de como o governo federal impacta o
ambiente de negocios apontou ser produtivo acompanhar a evolugdo de certos temas que, entende-
se, sejam basilares para a melhoria dos fundamentos necessarios para aumentar a competitividade
nacional. Dentre esses temas fundamentais destaca-se a qualidade do arcabougo normativo
responsavel pela regulagdo dos diversos mercados econdmicos. Como indicadores largamente
aceitos reportam’, a atua¢do do governo federal para melhorar a qualidade normativa e regulatoria
tem o conddo de impactar o processo de aumento da competitividade nacional.

6. As iniciativas adotadas pelo governo federal na forma da edi¢ao de leis e decretos tais como os
relacionados acima sdo fundamentais e precisam de diligente esforco para que produzam os
melhores resultados economicos possiveis. Por ocasido do planejamento deste acompanhamento,
verificou-se existir o risco da edi¢do de leis e decretos ordenando certas acdes ndo ser suficiente
para garantir sua implementacdo, sendo necessario um trabalho de enforcement junto a totalidade
da administragdo federal. Neste contexto, destaca-se a possibilidade de atuacdo do TCU no seu
papel de controle externo e agente capaz de induzir a superagdo de resisténcias e a adogdo de
melhores praticas.

7. Portanto, o acompanhamento da implementagdo do Decreto 10.411/2020 permite que o TCU
atue em favor dos esfor¢os da melhoria regulatoria e do ambiente de negocios, identificando as
oportunidades de melhoria e induzindo a ado¢do de melhores praticas. Esta contribuicdo pode ter
sua importancia melhor entendida quando se verifica o potencial impacto positivo que a adogdo da
analise de impacto regulatorio por todos entes federais tera no ambiente regulatorio e de negocios
nacional.

1.2. Visao geral do objeto

8. O objeto em questdo, o ambiente regulatorio nacional, ¢ compartilhado pelo presente relatorio e
o relatorio acerca da implementacdo do Decreto 10.139/2019 (pega 354, p. 8). Assim, uma vez que
ndo houve alteragdo nas informag¢des ¢ nem a edicdo de atualizagdes dos dados, repete-se, com
pequenas alteracdes, a visdo geral do objeto contida no relatdorio de acompanhamento da
implementagdo do Decreto 10.139/2019, a fim de permitir a boa contextualizagdo do problema.

9. Os indicadores internacionais demonstram fundamentos frageis para a retomada de um sélido
crescimento econdmico do Brasil. De acordo com relatério The Global Competitiveness Report
2019 do Férum Econdémico Mundial, que compara a competitividade de 141 paises do globo, o
Brasil ocupa a 71?* posi¢ao, atras de paises como Arménia, Peru, Grécia e México, ¢ com um ganho
de uma posi¢do com relagdo a 2018.

10. Dentre os principais problemas para se fazer negocios apontados pelo relatorio e
relacionados com a desorganiza¢do normativa menciona-se: complexidade do sistema tributario, a
regulagdo do trabalho, a corrupgdo e a ineficiéncia da burocracia estatal. O Brasil ocupa a pior
posicao no que tange ao “fardo de regulagdes governamentais” (burden of government regulation —
https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth) que, segundo
o relatorio, aumenta espacos para corrupgdo, decisdes arbitrarias, atrasos e elevagdo do custo de
transagoes, impactando negativamente a competitividade da economia, principalmente as empresas
menores. Para o relatério de 2019, o Brasil alcangou o ultimo lugar desse indicador. Apenas como
comparagdo, o score brasileiro totaliza apenas 15% da nota maxima (Cingapura). Esse indicador,
portanto, aponta que existe um problema de regulagdo, mas ndo indica, diretamente, os efeitos que ﬁ
o problema causa na economia.

! {ndice de Competitividade Global 4.0, do Forum Econdmico Mundial; e Indice de Liberdade Econdmica do Instituto Fraser
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11. De maneira semelhante, o Banco Mundial traz uma analise comparativa da facilidade
para se fazer negdcios entre 190 paises em seu relatorio Doing Business 2020, o qual foi
descontinuado, mas cuja metodologia ¢ reconhecida e foi inclusive adotada pelo governo federal, o
qual a utilizou para uma analise comparativa do ambiente de negocios nos 26 estados brasileiros e
no Distrito Federal (https://subnational.doingbusiness.org/pt/reports/subnational-reports/brazil). O
Brasil decepciona novamente nesse ranking, ocupando a 124" posi¢do, atras de Senegal,
Guatemala, Uganda e¢ El Salvador. Houve uma significativa piora quando comparado ao ano
anterior, em que estava na 109" posicao. Essa piora deu-se apesar da melhoria relativa em relagdo a
pontuacdo de 2019, o que significa que o Brasil melhorou, mas a uma velocidade muito menor do
que a de outros paises.

12. O aspecto mais problematico identificado no relatério Doing Business e diretamente
relacionado a ma qualidade normativa ¢ o de pagamento de impostos, em que o Brasil figura na
184* posi¢cdo, mesma do ano anterior. A analise do Banco aponta que um empresario gasta, no
Brasil, em torno de 1500 horas por ano para preparar, arquivar e pagar (ou reter) o imposto de
renda das empresas, o imposto sobre o valor agregado e as contribui¢des de previdéncia social.
Houve avangos em relagdo ao ano anterior, no qual o gasto era de 2000 horas, mas o Brasil ainda é
o pior colocado nesse item, com o segundo pior sendo a Bolivia, com 1025 horas.

13. Os indicadores relacionados a qualidade do ambiente normativo que compdem o Doing
Business e apresentaram melhora de 2019 para 2020 foram: facilidade para a abertura de empresas
e registro de propriedades. Os indicadores que mais prejudicam a posi¢do do Brasil sdo: obtengdo
de alvaras de construcdo (170) e pagamento de impostos (184).

14. Com o intuito de langar luz no tema, observou-se que o Economic Freedom Index do
Fraser Institute (EFI/FI) dispde de série historica abrangente e detalha a questdo, apresentando
quinze indicadores para compor um indice de regulacdo. Esses indicadores sdo compilados pelo
instituto a partir de dados econdmicos constantes de fontes como o Banco Mundial e o Férum
Econdmico MundiaL (https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom).

15. Dos quinze indicadores do EFI/FI para o ano de 2017, em doze o Brasil se encontra no
1° quartil (80%). Ou seja, entre as 25% piores colocagdes no universo de 168 economias
comparadas. Para os demais trés indicadores, o Brasil esta colocado no 2° quartil, entre as 50%
piores colocagdes.

16. Pelas informagdes obtidas por meio dos indicadores mencionados, verifica-se que existe
correlacdo razoavel entre o desempenho da economia e a qualidade da regulagdo do pais. Assim, a
partir da andlise dos indicadores do EFI/FI é possivel elaborar o quadro a seguir, o qual aponta a
atuacdo do Estado marcada pelo excesso e complexidade de normas e controles, sem avaliagdo do
seu beneficio/custo, sobrecarregando os agentes econdmicos, diminuindo a capacidade destes de
aplicar seus recursos humanos e materiais na atividade produtiva.

(98]
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Figura 1 — Situacio Problema
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Brasil esta entre as 50% piores colocagdes em 162 economias comparadas.

@ Brasil esta entre as 25% piores colocagdes em 162 economias comparadas.

Problema Atuagao do Estado marcada pelo excesso e complexidade de normas e controles sem avaliagdo do seu beneficio
versus o custo, sobrecarregando os agentes economicos, diminuindo a capacidade destes de aplicar seus recursos
humanos e materiais na atividade produtiva
Causas
I Regulagdo do Mercado de crédito I I Regulagdo do Mercado de trabalho I I Regulagdo do ambiente de negocios I
Complexidade e excesso de normas
Elaboragao propria.
17. Nao obstante a permanéncia do retrato ruim da competitividade da economia, conforme

relatado nos indicadores internacionais, nos ultimos anos, o contexto legal e normativo acerca da
regulacdo do ambiente de negocios foi alterado substancialmente, sendo um deles o Decreto
10.411/2020, objeto do presente acompanhamento, o qual prevé que todos os 6rgaos e entidades
federais deverdo adotar a elaboragdo prévia de AIR para a edi¢do de atos normativos com impacto
em agentes econdmicos ou usuarios de servicos.

18. Pode-se relacionar, além do Decreto 10.411/2020, a publicagdo de varios normativos
com potencial de impacto positivo na forma como o governo federal regula o setor produtivo, a
saber:

Quadro 1 - Legislacio recente da regulacio do setor produtivo

Institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica;
Lei 13.874/2019 estabelece garantias de livre mercado; altera varias leis e da outras
providéncias.

Regulamenta dispositivos da Lei 13.874/2019, para dispor sobre os
critérios e os procedimentos para a classifica¢ao de risco de
atividade econdmica e para fixar o prazo para aprovacao tacita e
altera o Decreto 9.094/2017, para incluir elementos na Carta de
Servi¢os ao Usuario.

Decreto
10.178/2019

Decreto Dispde sobre a revisao e a consolidacao dos atos normativos
10.139/2019 inferiores a decreto
Decreto Regulamenta o direito de desenvolver, executar, operar ou
10.229/2020 comercializar produto ou servigo em desacordo com a norma
) técnica desatualizada de que trata o inciso VI do caput do art. 3° da
4
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Lei 13.874/2019.

Promulga o Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperacao
Econdmica entre o Governo da Reptblica Federativa do Brasil € o
Governo dos Estados Unidos da América relacionado a Regras
Comereciais e de Transparéncia, firmado em Brasilia e em
Washington, D.C., em 19 de outubro de 2020.

Dispde sobre a gestdo, a organizacao, o processo decisorio € o
controle social das agé€ncias reguladoras, e altera varias leis.

Dispde sobre principios, regras € instrumentos para o aumento da
eficiéncia da administragao publica, especialmente por meio da
desburocratizagdo, da inovagao, da transformacgao digital e da
participacdo do cidaddo.

Dispde sobre a facilitagdo para abertura de empresas, a protecao de
acionistas minoritarios, a facilitacdo do comércio exterior, o Sistema
Integrado de Recuperacao de Ativos, as cobrancas realizadas pelos
Lei 14.195/2021 conselhos profissionais, a profissdo de tradutor e intérprete publico,
a obtencao de eletricidade, sobre a desburocratizagao societaria e de

atos processuais e a prescri¢do intercorrente na Lei 10.406/2002 —
Codigo Civil.

Decreto
11.092/2022

Lei 13.848/2019

Lei 14.129/2021

19. Diante desse quadro, verifica-se que a implementacao do Decreto 10.411/2020 ocorre
em um ambiente de grandes mudancas no arcabougo legal e normativo, podendo seu impacto ser
ampliado pelo reforco dessas novas disposi¢des. Espera-se que o resultado desse esforco seja
percebido favoravelmente pelos agentes do mercado e refletido nos proximos indicadores relativos
a qualidade do ambiente de negocios nacional.

20. Apoés o final desta fiscalizacdo e durante o prazo para comentarios dos gestores, o
governo federal publicou o Decreto 11.092, em 8/6/2022, promulgando o Protocolo ao Acordo de
Comércio e Cooperacdo Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América, o qual introduziu o comprometimento com diversas
iniciativas relacionadas a boas praticas regulatorias, incluindo a criagdo de 6rgdo ou mecanismo
central de coordenagdo regulatoria, o qual terd grande repercussdo na governanga do processo de
implementagdo da analise de impacto regulatorio pelos 6rgdos e entidades federais.

1.3. Objetivo e questoes de auditoria

21. Conforme registrado no plano de acompanhamento (pega 97, p. 8), a situagdo problema
identificada € a atuac¢do do Estado marcada pelo excesso e complexidade de normas e controles
sem avaliacdo do seu beneficio versus o custo, sobrecarregando os agentes economicos,
diminuindo a capacidade destes de aplicar seus recursos humanos e materiais na atividade
produtiva.

22. A Lei 13.874/2019, também conhecida como Lei de Liberdade Economica, dispds, em
seu art. 5°, que as propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administra¢do publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da
realizagdo de andlise de impacto regulatorio, que conterd informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico. Sendo que o
paragrafo unico do art. 5° prevé que regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia e sobre o
o contetdo, a metodologia da analise de impacto regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto ~*
de exame, as hipdteses em que sera obrigatoria sua realizagdo ¢ as hipoteses em que podera ser oo
dispensada. 9
g™
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23. De maneira semelhante, a previsdo de elaboragdo prévia de AIR também estd presente
na Lei 13.848/2019, que trata da gestdo, organizagdo, processo decisorio e controle social das
agéncias reguladoras. Neste diploma, em seu art. 6°, igualmente ha a mencdo a regulamento
responsavel por detalhar essa elaboracéo.

24. Consequentemente, a edigdo do Decreto 10.411/2020 apenas regulamenta essas duas
leis, sendo, portanto, a obrigacdo da elaboragdo de AIR previamente a edigdo de atos normativos
uma obrigacdo de carater legal.

25. Assim, considerando que as disposicdes do Decreto 10.411/2020 constituem a
regulamentacdo de leis que preveem a elaboracdo de AIR para toda a administragdo publica
federal, buscou-se neste acompanhamento verificar as iniciativas do governo federal para sua
correta implementacdo, com especial foco na governanca, tanto do Centro de Governo (CQ),
quanto da politica em si. Para tanto foram tomados como critérios: Referencial para Avaliagdo da
Governanga do Centro de Governo, Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas
Publicas, ambos do TCU, material da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e estudos encomendados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

26. A partir do planejamento realizado, foram definidas duas questdes de auditoria:

a) Existe uma estrutura de governanga de CG adequada para implementar em o6rgdos e entidades
federais o processo de elaboracdo da AIR previamente a elaboragdo de atos normativos, conforme
previsto no Decreto 10.411/2020?

b) Os orgdos e entidades federais adotaram tempestivamente as agdes necessarias para 0 processo
de elaboragdo da AIR previamente a elaboragdo de atos normativos, conforme previsto no Decreto
10.411/2020?

1.4. Metodologia utilizada e suas limitacoes

27. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU 280/2010, alterada pela Portaria-TCU 168/2011) e
com observancia ao Manual de Auditoria Operacional do TCU (Portaria Segecex 18/2020) e ao
Manual de Acompanhamento do TCU (Portaria Segecex 27/2016, edigao editorada em 2018).

28. A metodologia utilizada amparou-se em entrevistas com responsaveis do Centro de
Governo e pesquisa realizada por intermédio de questionarios enviados a 55 o6rgdos e entidades
federais. Também foi realizado evento com apresentagdes de representantes da OCDE e de
membros do CG, bem como de responsavel por 6rgdo cujas boas praticas foram identificadas
(https://portal.tcu.gov.br/eventos/lista-de-eventos/webinario-implementacao-da-analise-de-
impacto-regulatorio-na-administracao-federal.htm).

29. A escolha dos entrevistados, responsaveis pelo tema dentro do CG, foi realizada a partir
da analise dos normativos que descrevem as competéncias das diversas unidades que compdem a
Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia.

30. As entrevistas foram realizadas com responsaveis da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do
Ministério da Economia, da Controladoria Geral da Unido e da Secretaria Executiva do Ministério
da Economia. Este ultimo compartilhou as boas praticas identificadas para a implementacdo do
Decreto 10.411/2020.

31. A sele¢do das unidades listadas para responder a pesquisa foi baseada em relagdo
elaborada durante o acompanhamento da implementagdo do Decreto 10.139/2019 (pega 97,
Apéndice 5) e abarcou os principais 6rgaos e entidades federais cuja atua¢do mais impacta o
ambiente regulatério nacional.

(00)
32. O questionario relativo a implementagdo do Decreto 10.411/2020 foi encaminhado a 55 —
orgios e entidades, sendo que treze sdo oOrgdos e entidades relacionados no art. 24, inc. I, do g
Decreto 10.411/2020, para os quais o Decreto passou a vigorar em 15/4/2021, e os restantes, %
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conforme art. 24, inc. I, do mesmo diploma normativo, tiveram a entrada em vigor estabelecida em
14/10/2021.

33. O questionario foi composto por dezoito perguntas que abarcaram diversos aspectos
relacionados a implementagdo do Decreto 10.411/2020, com foco em seu objetivo: estabelecer
como regra a elaboracdo da analise de impacto regulatorio (AIR) previamente a edicdo de ato
normativo que possa vir a afetar agente econémico ou usuario de servigo.

34. O questionario foi enviado a responsavel indicado por cada orgdo/entidade por
intermédio de link da plataforma Forms da Microsoft em meados de novembro de 2021, sendo as
respostas recebidas até fevereiro de 2022. Foram recebidas 53 respostas, sendo que o Ministério da
Defesa respondeu trés questionarios, um para cada For¢ca Singular, e n3o responderam a
Superintendéncia Desenvolvimento Amazonia (Sudam), a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) ¢ a Fundagio Nacional do Indio (Funai).

35. Para avaliacdo da adequacdo da estrutura de governanga a boas praticas foram adotados
como fonte dos critérios o Referencial para Avaliacdo da Governanga do Centro de Governo e o
Referencial Avaliagdo Governanga Politicas Publicas, ambos do TCU. A partir desses referenciais,
foram identificadas as fungdes de governanca a serem desempenhadas para mitigar os riscos
relacionados a problemas na implementacao das disposi¢cdes do Decreto 10.411/2020, tais como:
coordenagdo, orientagdo, monitoramento ¢ avaliagdo. A partir de disso, foi realizada pesquisa na
legislacdo referente a designacdo de competéncias dos orgdos federais relacionados aquelas
fungdes (peca 333).

36. Além das referéncias técnicas ilustradas acima, também foram utilizados como
parametros para um modelo de governanca de implementacdo do Decreto 10.411/2020 o contrato
entre a Casa Civil da Presidéncia da Republica e consultor internacional, objetivando o desenho de
uma estratégia de implantacdo e institucionalizagdo da AIR (peca 448), e as recomendacdes sobre
politica regulatoria publicadas pela OCDE para seus membros, em 2012, por meio do documento
Recommendation  of  the  Council on  Regulatory  Policy and  Governance
(https://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf). Lembrando que o Brasil
manifestou interesse de tornar-se membro da OCDE em 2017.

37. Registre-se, ainda, que as constatacdes fundamentadas por meio das informagdes
obtidas, tanto nos questionarios, quanto nas entrevistas, estdo alinhadas com os limites de
tolerancia definidos para as variaveis identificadas previamente na fase de planejamento:

Quadro 2 - Variaveis Identificadas e Limites de Tolerancia

Variaveis identificadas Limites de tolerancia

Um ato normativo em desacordo com o art. 1°,
§1°, a partir de 15/4/2021 ou 14/10/2021,
conforme previsto no art. 24.

Quantidade de atos normativos editados em
desacordo com o art. 1°, §1°.

Quantidade de atos normativos editados [Um ato normativo com dispensa indevida da
utilizando indevidamente as hipodteses de |elaboracdo de AIR, a partir de 15/4/2021 ou
dispensa da AIR previstas no art. 4°. 14/10/2021, conforme previsto no art. 24.

lUm ato normativo com dispensa da elaboragdo
de AIR sem nota técnica elaborada ou documento
equivalente que fundamente a proposta de edigdo
ou de alteracdo do ato normativo, a partir de
15/4/2021 ou 14/10/2021, conforme previsto no
art. 24.

Quantidade de atos normativos que
dispensaram a AIR e n#o tiveram nota técnica
elaborada ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edigdo ou de
alteracdo do ato normativo.

0
Quantidade de atos normativos que [Um ato normativo que dispense a AIR por =
dispensaram a AIR por motivo de urgéncia e |motivo de urgéncia e ndo teve elaborada nota oo
ndo eclaboraram nota técnica ou documento [técnica ou documento equivalente que identifique g
™~
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Variaveis identificadas

Limites de tolerancia

equivalente que identifique o problema
regulatorio que se pretende solucionar e os
objetivos que se pretende alcancar, de modo a
subsidiar a elaboragdo da avaliagdo de resultado
regulatorio (ARR), observado o disposto no
art. 12.

o problema regulatorio que se pretende
solucionar e os objetivos que se pretende
alcancar, de modo a subsidiar a elaboracdo da
ARR, observado o disposto no art. 12, a partir de
15/4/2021 ou 14/10/2021, conforme previsto no
art. 24.

Quantidade de atos normativos cujo conteudo
do relatorio de AIR nfo atenda ao art. 6°.

lUm ato normativo cujo conteudo do relatério de
AIR ndo atenda ao previsto no art. 6° a partir de
15/4/2021 ou 14/10/2021, conforme previsto no
art. 24.

Quantidade de atos normativos cujo elaboracao
do relatorio de AIR nd3o atenda aos
procedimentos estabelecidos no art. 7°.

Um ato normativo cujo elaboragdo do relatério
de AIR nd3o atenda aos procedimentos
estabelecidos no art. 7° a partir de 15/4/2021 ou
14/10/2021, conforme previsto no art. 24.

Quantidade de atos normativos cuja AIR tenha
sido dispensada em razdo da urgéncia e ndo
tenham ARR elaborado apos trés anos (art. 12).

Um ato normativo cuja AIR tenha sido
dispensada em razdo da urgéncia e ndo tenha
IARR elaborado apos trés anos (art. 12).

Quantidade de 6rgdos que ndo implementaram
estratégia para integrar ARR a atividade de
elaboragdo normativa (art. 13).

Um orgdo/entidade que ndo implementou
estratégia para integrar ARR a atividade de
claboragdo normativa no primeiro ano de
mandato presidencial (art. 13).

Quantidade de orgdos cuja autoridade
competente pela elaboragdo do relatério de AIR
ndo se manifestou quanto a sua adequacdo
formal e aos objetivos pretendidos, de modo a
demonstrar se a adocdo das alternativas
sugeridas, considerados os seus impactos
estimados, ¢ a mais adequada ao enfrentamento
do problema regulatério identificado (art. 15).

Um orgdo cuja autoridade competente pela
elaboragdo do relatério de AIR ndo se manifestou
quanto a sua adequagdo formal e aos objetivos
pretendidos, de modo a demonstrar se a adogdo
das alternativas sugeridas, considerados os seus
impactos estimados, ¢ a mais adequada ao
enfrentamento  do  problema  regulatorio
identificado, a partir de 15/4/2021 ou
14/10/2021, conforme previsto no art. 24
(art. 15).

Quantidade de orgdos que ndo implementaram
estratégias especificas de coleta e de tratamento
de dados, de forma a possibilitar a elaboracao
de andlise quantitativa e, quando for o caso, de
analise de custo-beneficio (art. 17).

Um orgdo/entidade ndo implementar estratégias
especificas de coleta e de tratamento de dados, de
forma a possibilitar a elaboracdo de analise
quantitativa e, quando for o caso, de analise de
custo-beneficio, a partir de 15/4/2021 ou
14/10/2021, conforme previsto no art. 24
(art. 17).

Quantidade de 6rgdos que ndo mantém os seus
relatorios de AIR disponiveis para consulta em
seu sitio eletronico e garantirdo acesso facil a
sua localizacdo e identificacdo de seu conteudo
ao publico em geral, ressalvados aqueles com
restricdo de acesso nos termos do disposto na
Lei 12.527/2011 (art. 18).

lUm o6rgao/entidade ndo manter os seus relatorios
de AIR disponiveis para consulta em seu sitio
eletronico e garantir acesso facil a sua
localizacdo e identificacdo de seu contetido ao
publico em geral, ressalvados aqueles com
restricdo de acesso nos termos do disposto na Lei
12.527/2011, a partir de 15/4/2021 ou
14/10/2021, conforme previsto no art. 24
(art. 18). 9

Quantidade de 6rgdos que ndo disponibilizam
em sitio eletrdnico a analise das informagdes e

|
Um orgdo/entidade que ndo disponibiliza em 0O

sitio eletronico a analise das informagdes ¢ as %
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Variaveis identificadas

Limites de tolerancia

as manifestacdes recebidas no processo de
consulta publica ap6s a decisdo final sobre a
matéria (art. 19).

manifestacdes recebidas no processo de consulta
publica apo6s a decisdo final sobre a matéria, a
partir de 15/4/2021 ou 14/10/2021, conforme
previsto no art. 24 (art. 19).

Quantidade de 6rgdos que ndo divulgaram em
seu sitio eletronico, até 14 de outubro de 2022,
agenda de ARR a ser concluida at¢ 31 de
dezembro de 2022, acompanhada da relacdo de
atos normativos a serem submetidos a ARR, da
justificativa para a sua escolha e do cronograma
para a elaboragdo das avaliagdes (art. 23).

[Um orgao/entidade que ndo divulgar em seu sitio
eletronico, até 14 de outubro de 2022, agenda de
IARR a ser concluida at¢ 31 de dezembro de
2022, acompanhada da relagdo de atos
normativos a serem submetidos a ARR, da
justificativa para a sua escolha e do cronograma
para a elaborag@o das avaliagdes (art. 23).

38. As limitagdes relacionadas & metodologia adotada sdo relacionadas as respostas auto-
declaratorias aos questionarios enviados, sem que fossem realizados procedimentos de checagem.

39. Por fim, deve-se destacar que o presente trabalho representa a primeira de possiveis
avaliagdes para o acompanhamento da implementagdo do Decreto 10.411/2020, de maneira
semelhante ao previsto para o Decreto 10.139/2019 no plano de acompanhamento (pega 97, p. 25).

1.5. Beneficios esperados

40. Os beneficios esperados sdo fortemente relacionados com a melhoria do ambiente
regulatério nacional, que, conforme j4 informado anteriormente, é considerado por organismos
internacionais entre os piores do mundo. A elaboragdo da analise de impacto regulatério
previamente a edicdo de ato normativo tem o conddo de proporcionar uma grande melhoria na
regulacdo de mercados e servigos publicos. Ao avaliar antecipadamente os custos e as alternativas
para uma determinada iniciativa a um problema regulatério, o gestor federal poderd decidir com
muito maior qualidade, reduzindo o 6nus para os regulados e permitindo uma maior seguranga na
decisdo tomada.

41. O presente acompanhamento também pode servir como insumo para o parlamento, no
uso de sua funcdo fiscalizadora, cobrar ao poder executivo a execugdo da agenda para a melhoria
do ambiente de negdcios. Assim, com uma boa implementagdo do Decreto 10.411/2020, espera-se
que os resultados alcangados tenham grande impacto no ambiente regulatdrio, refletindo-se no
médio prazo na maior facilidade em se empreender e produzir no pais e, consequentemente, no
aumento da competitividade da economia, de modo a permitir o aumento da renda média nacional
e, assim, do bem-estar dos brasileiros.

2. ACHADOS

2.1. Deficiéncia de atuacdo por parte do Centro de Governo na governanca da implementacdo do
Decreto 10.411/2020, elevando o risco de ndo alcance dos objetivos esperados para a melhoria
regulatoria e do ambiente de negocios.

42. De acordo com o Referencial para Avaliagdo da Governanga do Centro de Governo do
TCU, o Centro de Governo (CG) ¢ uma instituicdo ou grupo de instituigdes que fornece apoio ao
chefe do poder executivo, na condugdo da atuacao do governo federal. Enquanto os ministérios de
linha se ocupam com a atuagdo setorial do poder publico, o CG ¢ responsavel por olhar a totalidade
da acdo governamental e assegurar coeréncia e coesdo as diversas iniciativas propostas pelo
governo eleito (p. 5).

(00)
—

43. Assim, considerando que os dispositivos contidos no Decreto 10.411/2020 constituem ™~
um importante instrumento para concretizagao da politica de melhoria da qualidade regulatoria no %
m
™~
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pais, procurou-se neste acompanhamento verificar a existéncia e funcionamento de uma estrutura
de governanca, tanto do CG, quanto da politica em si, tomando como critério as referéncias
identificadas no Referencial para Avaliacdo da Governanga do Centro de Governo ¢ no Referencial
para Avaliagcdo de Governanca em Politicas Publicas, ambos do TCU, bem como nas experiéncias
internacionais, nos estudos de especialistas e nas boas praticas identificadas no governo federal.

44, O Referencial para Avalia¢do de Governanga em Politicas Publicas do TCU estabelece
os cinco estagios do ciclo de politicas publicas (p.24): 1) Reconhecimento do Problema; 2)
Propostas de Solucao; 3) Escolha da Solucdo; 4) Efetivagdo da Solugdo; e 5) Monitoramento dos
Resultados.

45. Ja o Referencial para Avaliagdo da Governanga do Centro de Governo do TCU estipula
como mecanismos de governanga necessarios para que as fungdes de governanga de Centro de
Governo sejam executadas de forma satisfatéria (p. 17): 1) estratégia; 2) coordenagdo; 3)
supervisdo; e 4) transparéncia.

46. A partir dos referenciais do TCU, foram identificadas as fungdes de governanga a serem
desempenhadas para mitigar os riscos relacionados a problemas na implementacdo das disposi¢des
do Decreto 10.411/2020, tais como: 1) coordenagdo: articulagdo politica e orientagdo e
coordenagdo do desenho e implementacdo de politicas publicas; 2) supervisdo: monitoramento e
avaliacdo.

47. Sendo uma agdo caracteristicamente transversal, alcangando todos os 6rgdos e entidades
federais, a boa implementagdo desse normativo depende de uma eficiente coordenagao,
monitoramento, orientagdo e avaliacao por parte do CG; pois, do contrario, corre-se o risco de ser
ter a mera adesdo formal por parte dos 6rgdos e entidades federais, em nada contribuindo para o
enfrentamento do problema. Uma outra possibilidade seria a implementagdo descoordenada do
estabelecido no Decreto na administragdo federal, levando, talvez, at¢ a uma piora na qualidade
regulatoria federal infralegal.

48. No entanto, no bojo Decreto, ndo se identifica 6rgdo responsavel pela coordenacdo e
orientacao da implementagdo desse instrumento de melhoria regulatdria no Brasil, comprometendo
sobremaneira a implantacdo da AIR, ndo se coadunando com as melhores praticas de governanga
preconizadas nos referenciais deste Tribunal, tornando o processo suscetivel a riscos que precisam
ser avaliados.

49, A auséncia de uma governanca estruturada para a implementagdo do Decreto
10.411/2020 ¢ confirmada pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade da
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia
(Seae/Sepec/ME), cujos responsaveis informaram que ndo ha estrutura de Centro de Governo
formalmente designada para as fungdes de diregdo, coordenagio e
acompanhamento/monitoramento da implementag@o do Decreto no ambito federal.

50. Portanto, a partir da avaliagdo dos riscos relacionados a deficiéncia na governanga da
implementagdo do Decreto 10.411/2020, em novembro de 2021, a equipe de fiscalizagdo realizou
pesquisa junto a 53 orgdos e entidades da administracdo publica federal, por meio de questionario
eletronico, com objetivo de verificar a situacdo do processo de elaboragdo da AIR nos aludidos
orgdos ¢ entidades. Por intermédio das respostas obtidas, foram identificadas deficiéncias com
potencial de prejudicar a boa e correta implementacao do Decreto.

51. Algumas dessas deficiéncias, tais como auséncia de pessoal capacitado na elaboracdo de
AIR e insuficiéncia de dados necessarios, serdo analisadas no achado 2, pois também estdo
intimamente relacionados a falta de iniciativa de o6rgdos e entidades. Ja outras s@o indicios de
potenciais problemas decorrentes de uma possivel falta de coordenagdo, orientagdo e
monitoramento que podem implicar em dificuldades futuras na implementacao do Decreto.

(00)

52. A fim de verificar se houve alguma forma de coordenacdo ou orientagdo por algum

orgao de Centro de Governo, mesmo ndo havendo previsao de responsavel no Decreto, foram g

elaboradas perguntas diretas aos 53 entes pesquisados. %
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Graficol: Houve algum tipo de orientagdo ou coordenacgio por algum érgio/entidade externo
para a implementacfio do Decreto 10.411/2020 em seu 6rgao/entidade?

m Nio houve coord ou orient
M 5im houve coord e orient
1 Sim houve coord

Sim houve orient

Fonte: pesquisa realizada pela equipe de fiscalizagdo em novembro de 2021

53. Ao serem questionados quanto ao conhecimento da existéncia de orientagdo ou
coordenagdo para implementagdo do Decreto 10.411/2020, por algum o6rgdo ou entidade externo,
no ambito do poder executivo federal, 36 (68%) dos 6rgdos e entidades responderam que ndo, dois
(4%) responderam que houve coordenagdo e orientacdo, trés (6%) responderam que houve
coordenagdo, e doze (22%) responderam que houve orientagéo.

54. Seguindo o raciocinio, dos dezessete que responderam haver orientacdo e/ou
coordenacéo, nove (53%) indicaram o Ministério da Economia (incluindo a Seae), como 6rgdo que
coordenou ou orientou para implementag¢do do Decreto. Também foram indicados a Casa Civil e os
Ministérios setoriais, mas com poucas citacdes. No que diz respeito aos 36 6rgaos que responderam
ndo, 26 (72%) consideram ser importante a existéncia de uma coordenac¢do ou instincia para
orientacdo, sendo preponderante a necessidade por orientagdo.

55. Ao serem perguntados se tinham conhecimento de alguma instincia (6rgdo/entidade
externo) a que pudessem consultar, em caso de duvida acerca da implementacdo do Decreto
10.411/2020, 32 (59%) dos orgdos responderam positivamente, sendo que 24 (75%) destes
indicaram o Ministério da Economia como instancia de consulta, tendo a Seae sido mencionada por
sete (30%) dos 6rgaos que apontaram o Ministério da Economia. Outros 6rgdos foram lembrados,
mas de maneira pontual.

56. Desse modo, verifica-se que as respostas encaminhadas pelos 6rgdos demonstram um
cenario confuso no que diz respeito ao entendimento de qual orgdo presta coordenacdo e/ou
orientagdo. Além disso, 22 (41%) dos orgdos afirmaram ndo ter instdncia a quem possam sequer
consultar, o que confirma a percepgao de deficiéncia de algum tipo de coordenagio.

57. As possiveis consequéncias dessa falta de coordenacdo e orientacdo podem ser
vislumbradas nos resultados relacionados a direta aplicagdo do Decreto, e consequente elaboragdo
de AIR, a partir da sua entrada em vigéncia para os dois grupos de 6rgaos e entidades relacionados
no seu art. 24 (para o primeiro grupo o Decreto passou a vigorar a partir de 15/4/2021, e

14/10/2021 para o segundo). o
—

58. Primeiro, dos 29 érgéos e entidades que declararam terem publicado atos normativos
sob a vigéncia do Decreto 10.411/2020, apenas seis (21%) elaboraram a AIR previamente. Os 23 00

orgdos e entidades, que declararam ndo haver elaborado a AIR prevista como norma pelo Decreto, (E%
N
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apontaram como justificativa alguma das hipoteses para sua dispensa previstas no art. 4°. Embora
ndo haja como afirmar se o enquadramento nessas hipdteses foi adequado ou ndo, parece exagerada
a proporgdo de dispensa na elaboragdo da AIR.

59. Segundo, dos 24 6rgdos e entidades que responderam nao haver publicado nenhum ato
desde a entrada em vigor do Decreto, apenas sete (29%) declararam estar em processo de
elaboragdo de AIR para subsidiar potencial ato normativo. Tal resultado indica possivel dificuldade
a frente, pois dezessete orgaos ou entidades (31% do total) declararam ndo haver publicado e nem
estar elaborando AIR para possivel publicacdo futura. Dada a prolifica disposi¢do normativa de
orgaos e entidades federais, um numero tao significativo de 6rgaos que nao publicaram e nem estao
com planos de publicar - quase um terco do total -, pode indicar uma inagdo causada por
dificuldades em atender ao Decreto ou intencdo de escapar da elaboragdo de AIR por intermédio do
enquadramento posterior em alguma das hipodteses para sua dispensa.

60. O questionario aponta, portanto, que a deficiéncia de governanga na implementagdo do
aludido Decreto tem trazido dificuldades operacionais e resultados indesejaveis para a
administragao federal, na medida em que ndo ha, no Centro de Governo, uma estrutura com
atribui¢des para demandar dos o6rgdos/entidades, quando for o caso, a adequada elaboracdo de AIR;
garantir a padronizag@o de processos, onde for possivel; e avaliar a qualidade das AIR elaboradas,
objetivando a melhoria geral da qualidade da regulagdo.

61. A necessidade de um o6rgdo de Centro de Governo para ser responsavel pela
coordenagdo, orientagdo ¢ monitoramento da implementacdo do instrumento de AIR na
administracdo federal também pode ser amparada por estudos de especialistas e experiéncia
internacional.

62. No ano de 2008, foi firmado o Contrato 112/2008, entre a Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica e o Sr. Henrique Saravia, consultor individual, internacional, objetivando o desenho de
uma estratégia de implantagdo e institucionalizagdo da AIR (peca 448). O trabalho teve por objeto
uma proposta para desenho de uma estratégia de implantagdo e institucionalizagdo no Brasil da
Analise do Impacto Regulatorio (AIR) como instrumento de apoio a melhoria da qualidade da
regulagdo (peca 448, p. 5).

63. Desse modo, o relatério de consultoria elaborado em 2009 traz as analises
empreendidas, inclusive com mengao das experiéncias de outros paises que introduziram a AIR, e a
avaliacdo dos meios utilizados para obter legitimidade e apoio politico. Também menciona as
diferentes alternativas possiveis para a criagdo de uma unidade central de supervisdo de AIR,
conforme se observa na experiéncia internacional (peca 448, p. 5).

64. O relatério em comento menciona a figura de uma estrutura institucional composta por
Orgdo de Supervisdo Regulatéria (OSR), o qual, dentro da proposta daquele trabalho, estaria
localizado no centro do Poder Executivo (peca 448, p.24). O referido o6rgdo teria por
funcdes/tarefas: controlar a qualidade; inibir as politicas ndo desejaveis e promover politicas
desejaveis; construir competéncia e facil interagdo com as agéncias (treinamento); planejamento
estratégico de politicas futuras; revisdo da regulacdo existente; avaliacdo ex-post; promover a
tomada de decisdes baseada em evidéncias empiricas surgidas de areas especificas, tais como
medicina e engenharia, bem como das atividades de regulagdo e supervisao (pega 448, p. 30).

65. O trabalho de consultoria contém ainda quadro demonstrativo dos orgdos de
fiscalizacdo da qualidade regulatdéria de alguns paises da OCDE, onde consta a missdo desses
orgdos em seus respectivos paises (pega 448, p. 36 € 37).

66. Por fim, o relatério traz como recomendagio final a criagdo de um Orgio de Supervisdo
Regulatoria, no ambito da Presidéncia da Republica, sem subordinacdo a ministério ou 6rgao da
Presidéncia da Republica, conforme se verifica baixo (peca 448, p. 49), verbis:

. o A e . . . . L 0
Levando em consideracdo a experiéncia internacional, e as particularidades do sistema politico e —
administrativo brasileiro, este consultor considera que seria aconselhavel a criagdo de um Orgéo

23687
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de Supervisdo Regulatoria, no ambito da Presidéncia da Republica, sem subordinacdo a nenhum
ministério ou 6rgdo da Presidéncia da Republica.

Tal OSR poderia incluir uma estrutura semelhante a prevista no Decreto 6.062 de 16 de marco
de 2007 que institui o Comité Gestor do PRO-REG - CGP e o Comité Consultivo do PRO-REG
— CCP. Poderia estabelecer um o6rgao interno com atribuicdes similares as que este Decreto
atribui a Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

67. A reforcar o posicionamento expresso no relatério de consultoria, em webindrio
promovido pela SecexDesenvolvimento, em 22/3/2022, o Coordenador do Programa de Politica
Regulatoria para América Latina da OCDE (peca 478), pontuou experiéncias exitosas na
introducao da elaboragdo de AIR na administracao publica de diversos paises da OCDE.

68. Ao discorrer sobre a governanga de AIR, o palestrante sustentou que a organizacdo do
sistema de governanga deve ter uma configuracdo ¢ um desenho adequados. Uma das principais
maneiras para que se construa esse sistema € que exista uma agéncia de governo encarregada de
revisar as AIRs preparadas por 6rgdos e entidades, que possa controlar a qualidade destas e reter
todas que ndo tenham sido elaboradas de maneira adequada, tendo a aludida agéncia, inclusive, o
poder de impedir a publicagdo do ato regulatério. Informou que esse sistema funciona, com
algumas adaptagdes proprias de cada aparato estatal, em paises como os EUA, Canadd, Unido
Europeia e Reino Unido, sendo que México e Coreia tem estrutura muito similar.

69. Por fim, ainda remetendo a experiéncia internacional, cabe mencionar relatorio de
producdo de conhecimento (peca 449) sobre analise de impacto regulatério (TC 005.394/2022-8),
elaborado pela SecexDesenvolvimento, que objetivou subsidiar a tomada de decisdo acerca da
realizacdo de futuras agdes de controle sobre o tema, o qual relacionou a ado¢do da AIR com as
iniciativas do governo federal para o ingresso na Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

70. O relatério destaca a importancia do tema de analise de impacto regulatério na
avaliacdo da OCDE quanto a aceitagdo do Brasil como membro da organizagdo, considerando que
a implementacdo adequada de processos de avaliagdo regulatoria no pais, além dos beneficios
decorrentes para melhoria da qualidade do ambiente de negdcios, seria um ponto chave no processo
de eventual admissdo do Brasil como pais membro da OCDE.

71. Sendo assim, no relatério em comento, foi observado que, entre as condigdes de
interesse para admissdo naquela organizagdo, havia destaque para a necessidade de alinhamento da
legislagdo nacional as melhores praticas globais em politicas publicas, listando treze
recomendacdes sobre politica regulatoria, publicadas em 2012, no documento intitulado
Recommendation  of  the  Council on  Regulatory  Policy and  Governance
(https://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf), dentre as quais, enfatizou a
recomendacdo para a elaboracao prévia de AIR para edicdo de atos normativos, como elemento a
ser considerado no processo de andlise da candidatura do Brasil para tornar-se membro da OCDE.

72. Nesse sentido, a fim de avaliar a aderéncia do Decreto 10.411/2020, editado pelo
governo do Brasil, as recomendagdes preconizadas pela OCDE em 2012, o relatoério traz uma
tabela na qual constam os dispositivos inclusos no aludido Decreto, a correlagdo destes com as
recomendag¢des da OCDE e os riscos envolvidos (peca 449). Como resultado da analise, foram
apontadas as recomendagdes da OCDE ndo contempladas no Decreto 10.411/2020, as quais
reproduz-se abaixo, verbis:

3. Estabelecam mecanismos e instituicoes para fornecer supervisio ativa dos
procedimentos e objetivos da politica regulatoria, apoiar e implementar a politica
regulatdria e, assim, promover a qualidade regulatoria.

()

8. Assegurem a efetividade dos sistemas de revisdo da legalidade e equidade processual dos cO
regulamentos e das decisdes dos oOrgdos com poderes para emitir sangdes regulamentares. %
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Garantam que os cidadfios e as empresas tenham acesso a esses sistemas de revisdo a um
custo razoavel e recebam as decisoes em tempo habil.

()

10. Quando apropriado, promovam a coeréncia regulatéoria por meio de mecanismos de
coordenacgio entre os niveis supranacional, nacional e subnacional de governo. Identifique
questdes regulatorias transversais em todos os niveis de governo, para promover a coeréncia
entre as abordagens regulatorias e evitar a duplicacio ou conflito de regulacées.

11. Promovam o desenvolvimento da capacidade e do desempenho da gestdo regulatdria
nos niveis subnacionais de governo.

73. Dessa forma, o relatério aponta que as recomendagdes acima elencadas, em esséncia,
dizem respeito a dois aspectos que permeiam a andlise até entdo empreendida, quais sejam:
“estrutura de governancga para implementagao da AIR (no caso, auséncia de fungdes de governanca
relacionadas ao centro de governo e a promogdo plena da accountabilitty — itens 3 e 8); e promogao
de melhoria da atividade regulatéria em ambito nacional (itens 10 e 11)”.

74. Verifica-se, assim, que a criagdo de ente responsavel pela supervisdo do processo, tal
como um Orgdo de Supervisdo Regulatoria, no governo federal, dotado de estrutura e competéncias
bem definidas, visando a adocdo da AIR e a fiscalizagdo da qualidade regulatdria, contribuiria para
a melhoria da coordenacdo e orientacdo a ser exercida pelo Centro de Governo, provocando,
portanto, impactos positivos na governanga do processo de implementagdo do Decreto
10.411/2020.

75. Assim, apds o registro da situagdo encontrada relativa a implementacdo do Decreto
10.411/2020 e o resultado de estudo realizado por especialista, com recomendacdes apresentadas
pela OCDE e o benchmarking internacional, todos convergindo para a vantajosidade da criagdo de
uma estrutura central de supervisdo para coordenacdo, orientacdo e monitoramento, entendeu-se
propor a recomendagdo da avaliagdo, pelo governo federal, da criagdo de um Orgdo de Supervisdo
Regulatoria.

76. No entanto, apos o término desta fiscalizacdo e durante o prazo oferecido aos gestores
para comentarios sobre as conclusdes deste relatorio, foi promulgado o Decreto 11.092, de
8/6/2022, que promulga o Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperagdo Econdmica entre o
governo da Repuiblica Federativa do Brasil e o governo dos Estados Unidos da América
relacionado a regras comerciais e de transparéncia, o qual foi firmado em Brasilia e em Washington
D.C. em 19/10/2020 ¢ aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 34, de
18/11/2021. O art. 3° do Anexo II do decreto previu a instituicdo de 6rgdo ou mecanismo central de
coordenagio regulatoria, que teria o papel correspondente ao Orgdo de Supervisdo Regulatoria
mencionado acima. Assim, tendo esse Decreto entrado em vigor na data de sua publicagdo,
entende-se que ja se encontra em atendimento o que seria proposto, perdendo assim seu objeto.
Cabe entdo, a partir de agora, acompanhar a institui¢do do previsto no art. 3 do Anexo II do
Decreto 11.092/2022 nas fiscalizagdes posteriores deste acompanhamento.

77. Em contraponto ao quadro de deficiéncia na governanca do processo de implementacio
do Decreto 10.411/2020 no governo federal, registra-se como boa pratica a criagdo do Projeto
Estratégico Ministerial intitulado “AIR na Economia J&”, o qual foi instituido pela Secretaria
Executiva do Ministério da Economia, o qual coordena e orienta o trabalho de implementagdo do
Decreto no Ministério da Economia, visando a disseminacdo do conhecimento da AIR naquele
ministério, bem como a capacitacdo de equipes visando a utilizagdo da referida ferramenta, em
parceria com as secretarias especiais do ministério, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e a Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP).

78. O referido projeto foi desenvolvido com o objetivo institucionalizar o uso da AIR e da
ARR no Ministério da Economia, garantir que essa ferramenta seja utilizada de forma continua ¢
sistematica, bem como a sua constante evolugdo, sem se descuidar da necessaria estrutura de >

governanga e do apoio as equipes internas. As agdes tiveram inicio no segundo semestre de 2020, (O
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com a sensibilizagdo da alta administracdo, tendo continuidade no decorrer de 2021 e no presente
ano de 2022, a fim de disseminar informagdes sobre o tema, capacitar as equipes € promover canais
de governanga para integracdo da AIR ¢ da ARR no processo regulatorio do ME.

79. Com o intuito de disseminar tal pratica para todo o governo federal, a partir de
manifestacdo do Subsecretario de Coordenagdo ¢ Acompanhamento da Governanga Publica da
Secretaria Especial de Relagdes Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica, feita
no ja mencionado webindrio (peca 478), buscou-se apoio no Decreto 9.203/2017, o qual dispde
sobre a politica de governanca da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

80. O Decreto 9.203/2017 instituiu o Comité Interministerial de Governanga (CIG) ¢ o
Comité Interno de Governanga (CMGQG), este ultimo, no ambito de cada um dos 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Sendo que cabe a Casa Civil a
coordenagdo do CIG, sendo sua secretaria-Executiva exercida pela mencionada subsecretaria,
conforme arts. 8°-A, inc. I, € 11-A, ambos do Decreto 9.203/2017.

81. Tendo em vista a experiéncia anterior do CIG de promover junto aos CMGs algumas
orientagoes acerca da elaboragdo de AIR, conforme declarado pelo Subsecretario, caberia entdo
recomendar, com fundamento nos art. 11, §2°, inc. I, I e V, da Resolugao TCU 315/2020, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), tendo em vista sua competéncia estabelecida no
Decreto 9.203/2017, art. 11-A, caput, e paragrafo unico, I e II, para que avalie a conveniéncia e
oportunidade de divulgar, quando na coordenagdo do Comité Interministerial de Governanca
(CIG), aos Comités Internos de Governanca (CMGQG), as boas praticas identificadas na elaboracao de
AIR entre os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, como, por exemplo, o Projeto
“AlR na Economia J4” do Ministério da Economia.

Analise beneficio-custo das recomendacdes propostas

82. Entende-se que a relagdo de beneficio/custo das recomendagdes ¢ significativamente
favoravel, pois apresenta um pequeno investimento na forma de recursos humanos frente a um
potencial grande beneficio, decorrente dos ganhos na qualidade regulatoria federal, a qual abarca
praticamente todo o Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Com uma governanca adequada e
atuante, o tempo para a implementagdo em toda administracao federal de uma AIR com qualidade,
capaz de diminuir fortemente o risco de uma intervengdo estatal que acarrete prejuizos evitaveis,
seria substancialmente menor, com relevante impacto no desenvolvimento nacional.

2.2. Problemas para a elaboracdo prévia de andlise de impacto regulatorio por parte de orgdos e
entidades federais que publicam atos normativos com impacto em agentes econdmicos e usudrios
de servicos, elevando o risco de descumprimento do estabelecido no Decreto 10.411/2020 ou de
omissdo na sua atuacdo regulatoria.

83. Foram identificadas importantes falhas na preparacdo e operagdo necessarias, por parte
de orgdos e entidades federais, para a implementacao da analise de impacto regulatorio (AIR)
previamente a edigdo de atos normativos com impacto em agentes econOmicos € usudrios de
servigos conforme previsto no Decreto 10.411/2020. Verifica-se que essas falhas tém entre suas
causas, além da deficiéncia na atuacdo do CG apontada no achado anterior (achado 1), graves
problemas no planejamento, operagdo, monitoramento e corre¢do dessa implementa¢do por parte
significativa de 6rgdos e entidades federais.

84. Apesar de se tratar de achados diferentes, haja vista que a falha identificada na situagao
encontrada no achado anterior estd relacionada a falta de um modelo de governanga do CG e as
situacdes tratadas neste segundo achado serem identificadas a partir da conducdo deficiente da
implementacdo da AIR por parte dos orgdos e entidades federais, ambas estdo diretamente
relacionadas.

. ~ . o 00
85. A despeito de ndo ser a causa exclusiva dessas situacdes, a falta de uma estrutura de —
governanca do CG, com a consequente falta de coordenacdio e orientacdo, contribui para a >

ocorréncia de diversas falhas em vérias etapas do processo de implementagdo da AIR. Nao O
m
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obstante, ¢ preciso destacar que as falhas indicadas no presente achado poderiam ter sido evitadas
por gestores federais mais previdentes, pois houve tempo habil para preparacdo e estavam
disponiveis os meios para isso. Tanto ¢ assim que ficou também evidenciado neste trabalho a
correta atuacdo de alguns gestores federais, tal como aqueles do Ministério da Economia.

86. Portanto, cabe destacar aqui aquelas falhas evidenciadas que poderiam ter sido
atenuadas com uma adequada atuagdo do CG, mas que foram causadas principalmente pelas
deficiéncias na gestdo de orgédos e entidades federais. Entre essas falhas identificadas, destacam-se:

a) orgdos e entidades alcancados pelo art. 24, inc. 11, do Decreto 10.411/2020, declararam nao ter
pessoal qualificado para a elaboragdo de AIR, a despeito do Decreto ter sido publicado em
30/6/2020 e haver desde entdo oferta de capacitagio no tema pela Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP);

b) 6rgdos e entidades declararam nao ter suficiente disponibilidade dos dados necessarios para a
adequada claboragdo de AIR, a despeito do Decreto 10.411/2020 haver sido publicado em
30/6/2020 com previsdo da necessidade de implementacao de estratégias especificas de coleta e de
tratamento de dados por parte dos entes federais em seu art. 17;

¢) entendimento equivocado por parte de alguns 6rgdos e entidades federais acerca da abrangéncia
do Decreto 10.411/2020, a despeito do exposto no seu art. 1°, §1°, e no art. 5° da Lei 13.874/2019;

d) nao atendimento a dispositivos previstos no Decreto 10.411/2020 tais como os relativos ao §1°
do art. 4° e art. 6°, quais sejam: elaboracdo de nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edigdo e alteragdao de ato normativo que teve AIR dispensada; e relagdo
de pecas que devam estar presentes no relatorio de AIR.

2.2.1. Diversos orgdos e entidades alcangados pelo art. 24, inc. Il, do Decreto 10.411/2020,
declararam ndo ter pessoal qualificado para a elaboragdo de AIR, a despeito do Decreto ter sido
publicado em 30/6/2020 e haver desde entdo oferta de capacitagdo no tema pela ENAP.

87. Questionados em pesquisa realizada em novembro de 2021 quanto a existéncia de
pessoal capacitado para a elaboragdo de AIR, trinta dos quarenta 6rgdos e entidades respondentes
relacionados no art. 24, inc. II, do Decreto 10.411/2020 responderam negativamente, o que
equivale a trés quartos (75%) do total.

88. Inicialmente, cabe esclarecer que o Decreto 10.411/2020, em seu art. 24, separa o0s
orgaos e entidades federais em dois grandes grupos. O primeiro abarca o Ministério da Economia,
as agéncias reguladoras de que trata a Lei 13.848/2019 e o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro). O segundo trata de todos os demais drgdos e entidades federais.
A razdo de tal distin¢do € o reconhecimento dos diferentes graus de amadurecimento na adog¢do da
AIR por parte da administragdo federal. O primeiro grupo, cujos efeitos do Decreto passaram a
vigorar a partir de 15/4/2021, é composto por 6rgaos e entidades que ja possuiam um histérico de
ter capacidades na elaboracdo de AIR, incluindo as onze agéncias reguladoras que sdo objeto da
Lei 13.848/2019, a qual ja previa a necessidade de elaboracdo de AIR desde 25/6/2019.

89. O segundo grupo € composto por todos os demais 6rgdos e entidades federais, os quais
ja estariam alcangados pelo art. 5° da Lei 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica), o qual
previa, desde 20/9/2019:

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por orgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagoes publicas, serdo precedidas
da realizacdo de analise de impacto regulatdrio, que contera informagdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput o
deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos ~
minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que serd obrigatdria sua realizagdo e as og
hipdteses em que podera ser dispensada. %
™~
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90. Esse segundo grupo passou a estar sob os efeitos do Decreto 10.411/2020 a partir de
14/10/2021. A despeito do pequeno prazo entre a data de quando o Decreto passou a vigorar,
outubro de 2021, e quando a pesquisa foi feita, novembro de 2021, como visto acima, desde
setembro de 2019 a Lei 13.874/2019 ja sinalizava a necessidade de elaboragao prévia de AIR para
a edi¢@o de atos normativos. O proprio Decreto foi publicado em 30/6/2020, prevendo um prazo de
mais de um ano para a preparagdo desses orgdos ¢ entidades federais, o que deveria ser suficiente
para ensejar agdo por parte do gestor previdente.

91. Assim, tendo em vista que o principal resultado esperado pelo Decreto 10.411/2020 seja
a implementa¢do da AIR pela totalidade da administracdo federal a partir de 14/10/2021, importa
verificar a preparagao dos 6rgaos e entidades para essa nova obrigagao.

92. A partir de pesquisa realizada pela equipe de fiscalizacdo por meio de questionario
eletronico encaminhado a responsaveis indicados pela alta geréncia de cada 6rgdo e entidade, foi
questionado se o 6rgdo ou entidade capacitou servidores ou funcionarios para a elaboragdo de AIR
e, em caso positivo, fosse informado o nome e contato de pelo menos um capacitado.

93. Do total de 53 respondentes, 23 responderam ter pessoal capacitado na elaboragdo de
AIR (43%). No entanto, como ja explicado anteriormente, deve-se separar os treze respondentes
que fazem parte do primeiro grupo do art. 24, os quais, obviamente, responderam positivamente, a
fim de ter uma melhor nogdo do impacto do Decreto 10.411/2020 no restante da administragdo
federal, pois ¢é para a grande maioria desse grupo que a elaboracdo de AIR é uma inovagao.

Grafico 2: Seu érgao/entidade capacitou servidores/funcionarios para a elaboracio de AIR?

H Sim HN3o

Fonte: pesquisa realizada pela equipe de fiscalizacdo em novembro de 2021

94. Para o segundo grupo do art. 24 do Decreto 10.411/2020, dos quarenta respondentes,
trinta responderam negativamente (75%), ou seja, ndo possuem pessoal capacitado para a
elaboragdo de AIR. Ora, pessoal capacitado ¢ um dos insumos basicos para a elaboragdo de AIR e
sua auséncia torna muito dificil a elaboracdo de uma AIR com um minimo de qualidade.

95. Conforme entrevistas com gestores do Ministério da Economia, a qualificagdo na
elaboracdo de AIR ndo ¢ trivial e demanda um processo continuo de aprendizagem e de melhoria
da qualidade. Sendo que mesmo entre as agéncias reguladoras, as quais ja lidam com o tema ha
mais tempo, verifica-se deficiéncias na elaboracao de AIR com qualidade adequada.

96. Ainda conforme esses gestores, a Enap disponibiliza capacitagdo em AIR ha algum
tempo, estando essa capacitagdao disponivel desde antes da edi¢do do Decreto 10.411/2020. No

2368718
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periodo de confeccdo deste relatorio, inclusive, verificou-se a disponibilidade de vagas para a
capacitacdo em AIR, conforme sitio eletronico da Enap (Figura 2).

97. Portanto, tendo em vista a edi¢do da Lei 13.874/2019, em 20/9/2019, e havendo no
Decreto 10.411/2020 uma previsao de prazo para preparagao dos 6rgaos e entidades, que vai de sua
publicacdo em 30/6/2020 a sua entrada em vigor em 14/10/2021, em conjunto com a oferta de
vagas pela ENAP, conclui-se que houve tempo e meios suficientes para a capacitagdo de pessoal
por toda administragdo federal.

Figura 2 — Curso ENAP

Enap [] CURSOS 3 SERVIGOS G PESQUISAE CONHECIMENTO @ ACONTECE & Portaldo Aluno PT-BRY

M > Cursos > Cursos de Educagio Executiva > Curse

Andlise de Impacto Regulatério - Conceitos
Basicos

Metodologias de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) para edicao e alteragao
de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios
dos servicos prestados.

{t@\) 30h

Remoto Carga horaria

05 abr - 26 abr 2022 Turma aberta Inscrigdes: 14 mar a 01 abr
Ver datas Local: Aulas Remotas - Plataforma = 40 vagas

TCURTndf A

Fonte:

https://suap.enap.gov.br/portaldoaluno/search results/?texto curso=&todas modalidades=Todas&t
odas_inscricoes=Todas&tipo_formacao-
4=Aperfei%C3%A7oamento+para+Carreiras&datepicker=&todas tema=Todas&todas uf=Todas

98. A razdo para tal disparidade, onde sdo fornecidos os prazos e os meios para a adequada
preparag@o por parte de 6rgdos e entidades com vistas ao cumprimento de uma obrigacao legal e
posteriormente verifica-se uma ampla inobservancia a necessidade dessa preparagdo, pode ser
inferida pela analise das respostas ao questionario encaminhado pela equipe de fiscalizagao.

99. Quando questionados se teria havido algum tipo de coordenagdo ou orientacdo para a
implementagdo do Decreto 10.411/2020, conforme visto anteriormente, 36 6rgdos ou entidades
(68%) responderam que ndo. Apenas doze (22%) informaram terem recebido alguma orientagdo.
Essa auséncia de elementos de governanca de Centro de Governo ja era esperada, pois, como ja
visto no primeiro achado, ndo existe nenhuma mengdo a coordenagdo ou orienta¢do no corpo do
Decreto e nenhuma unidade assumiu esse encargo.

100. Diversos orgdos e entidades afirmaram a auséncia de orientagdo e coordenagdo como
origem de diversas dificuldades na preparagdo para algo tdo complexo quanto a implementacdo da
AIR. A necessidade de prévia capacitagdo e da disponibilizagdo de pessoas capacitadas poderia ter
sido reforcada e monitorada junto aos orgdos e entidades por alguma unidade do Centro de
Governo

(0]
101. As consequéncias dessa falta de preparagdo prévia para a implementagdo da AIR ja <
conseguem ser vislumbradas nas respostas ao questionario enviado. De 29 6rgdos e entidades que o
declararam ter publicado atos normativos sob a vigéncia do Decreto 10.411/2020, apenas seis %
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(21%) elaboraram a AIR previamente. Os 23 o6rgdos e entidades que declararam ndo haver
elaborado a AIR, prevista como norma pelo Decreto 10.411/2020, apontaram como justificativa
alguma das hipoteses de dispensa previstas no art. 4° do Decreto. Embora ndo haja como afirmar se
o enquadramento nessas hipoteses foi adequado ou ndo, parece exagerada a propor¢ao de dispensa
da elaboragao da AIR.

102. Outra possivel consequéncia, também apontada nas respostas ao questionario, seria a
omissao na atuagdo regulatoria. Ou seja, como ndo consegue elaborar a devida AIR por conta da
auséncia de alguém capacitado, o 6rgdo ou entidade deixa de tratar um problema regulatério
identificado. Possibilidade que ndo pdde ser aferida e que ¢ de dificil mensuragao.

103. Como boa pratica, pode-se mencionar o Ministério da Economia, cuja Secretaria
Executiva desdobrou uma série de agdes a partir da elaboracdo de um projeto estratégico. Chamado
“AlIR na Economia J4”, esse projeto possui uma governanga bem estruturada, responsavel pelo
desenvolvimento de diversas iniciativas concatenadas e claramente organizadas e voltadas para a
implementacgdo da AIR no Ministério (Figura 3). Dentre essas iniciativas, destaca-se diversas agdes
para a capacitacdo de pessoal do ministério na elaboragdo de AIR, com previsdo de turmas
exclusivas de cursos preparados ¢ ministrados pela Enap. Tal projeto poderia servir de referéncia
para o governo federal, pois a complexidade do Ministério da Economia se assemelha, em menor
escala, a do poder executivo.

Figura 3 — Projeto do Ministério da Economia
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Fonte: Ministério da Economia
104. Assim, na auséncia de uma estrutura de governanga estabelecida no Decreto

10.411/2020, ao se fazer uma avaliagao das competéncias das unidades do Centro de Governo a
fim de poder ensejar agdes com vistas a atenuar o problema de 6rgdos e entidades sem pessoal
capacitado na elaboragdo de AIR, verifica-se que quem teria competéncia para coordenar esse tipo
de acdo, diretamente ou por intermédio de alguma iniciativa nos moldes do projeto do Ministério
da Economia, seria, pelo teor da Lei 13.844/2019, art. 3°, inc. I, “a” e “d”, c/c Decreto 10.907/2021,
Anexo 1, art. 1°, inc. 111, a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

105. Conforme estabelecido no art. 9°, inc. 11, da Resolugao TCU 315/2020, o instrumento da
ciéncia destina-se a evitar a materializacao de irregularidade cuja consumacao seja menos provavel
em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem e desde que, para preveni-la, for suficiente
avisar o destinatario. O que ¢ exatamente o caso, pois a inagdo de 6rgaos e entidades no sentido de ﬂ
capacitar pessoal para a elaboracdo de AIR nao ¢ uma irregularidade em si, mas prenuncia uma >

possivel desobediéncia as disposi¢cdes do Decreto 10.411/2020 quando esses entes dispensam (o
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indevidamente a elaboragdo de AIR ou deixam de exercer seu poder regulatorio, fruto da
incapacidade dessa elaboragao.

106. Portanto, considerando o art. 9°, inc. II, da Resolugdo TCU 315/2020, cabe dar ciéncia a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro na Lei 13.844/2019, art. 3°, inc. I, “a” e “d”, c/c
Decreto 10.907/2021, Anexo I, art. 1°, inc. III, de que diversos o6rgdos e entidades federais ndo
dispdem de pessoal capacitado na elaboracdo de analise de impacto regulatorio, a despeito da
existéncia da oferta de capacitagdo oferecida pela ENAP e dos prazos previstos na Lei 13.874/2019
e no Decreto 10.411/2020, colocando em risco o alcance dos objetivos do Decreto 10.411/2020.

2.2.2 Orgdos e entidades declararam ndo ter suficiente disponibilidade dos dados necessdrios
para a adequada elaboragdo de AIR, a despeito do Decreto 10.411/2020 haver sido publicado em
30/6/2020 com previsdo da necessidade de implementagdo de estratégias especificas de coleta e de
tratamento de dados por parte dos entes federais em seu art. 17.

107. Para a elaboragdo de uma boa AIR s3o necessarios, basicamente, dois insumos: pessoal
adequadamente capacitado e dados confidveis. No subitem anterior, verificou-se que uma parte
consideravel de o6rgdos e entidades federais ndo dispde de pessoal capacitado, neste presente
subitem constata-se que também podem existir problemas relativos a disponibilidade de dados e
informagdes pertinentes.

108. Pesquisa realizada pela equipe de fiscalizagdo em novembro de 2021 com o6rgaos e
entidades federais obteve 47 respostas, as quais apontaram que somente dezessete (36%)
responderam ter plena disponibilidade de dados e informagdes para a elaboragcdo de AIR. Ja trinta
respondentes (63%) sinalizaram ndo haver disponibilidade plena, mas apenas parcial, de dados e
informagdes. Apenas trés (6%) respondentes afirmaram ndo haver dados suficientes para a
realizagao de AIR.

109. Embora seja dificil avaliar haver ou ndo disponibilidade plena de dados, uma vez que
existe sempre a possibilidade da ocorréncia de um problema regulatorio inesperado, cuja avaliagdo
necessitara da coleta de novos dados, diferentes daqueles ja catalogados pelo 6rgdo ou entidade,
boa parte dos respondentes que afirmaram ndo ter pessoal capacitado em AIR indicaram haver
plena ou parcial disponibilidade de dados para a elaboragdo de AIR. Ora, se ndo existe pessoal
capacitado em AIR, a conclus@o pela suficiéncia ou ndo de dados pode ficar muito prejudicada,
pois quem elabora uma AIR ¢ quem melhor sabe quais dados seriam necessarios.

110. Portanto, quando doze (40%) dos trinta 6rgaos ou entidades que informaram nao dispor
de pessoal capacitado em AIR afirmam terem disponibilidade plena de dados, até pelo exposto no
paragrafo anterior, ¢ custoso acreditar que possam fazer o adequado juizo de quais dados seriam
necessarios para a elaboragdo de uma AIR. Isso indica um potencial desconhecimento de como
selecionar e obter esses dados.

I11. Antevendo essa necessidade de acgdes estruturadas para a elaboragdao de AIR, o Decreto
previu, em seu art. 17, que 6rgaos e entidades deverdo implementar estratégias especificas de coleta
e de tratamento de dados, de forma a possibilitar a elaboracdo de analise quantitativa e, quando for
o caso, de analise de custo-beneficio.

112. Logo, verifica-se a importancia de o Centro de Governo reforcar aos o6rgaos e entidades
federais da necessidade de, observando também o art. 17 do Decreto, adotarem estratégia para
coleta e tratamento de dados necesséarios para uma boa analise de impacto regulatorio a fim de ndo
incorrerem no risco de ndo atender ao disposto no Decreto 10.411/2020.

113. Aqui também pode ser aplicado o mesmo raciocinio do subitem anterior (paragrafo 105)
para a utilizagdo do instrumento de dar ciéncia. Nao foi identificada uma irregularidade
consumada, mas quando 6rgdos e entidades ndo dispdem de pessoal capacitado em AIR e emitem
afirmagdes acerca da suficiéncia plena, parcial ou insuficiéncia de dados para a sua elaboragdo, 0O
entdo pode-se inferir pela possibilidade de descumprimento do art. 17 do Decreto, pois seria muito
dificil a implementacdo de uma estratégia de coleta e tratamento de dados para a elaboragdo de AIR %
sem ter pessoal capacitado para tanto. o)
™~
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114. Portanto, considerando o art. 9°, inc. II, da Resolu¢do TCU 315/2020, cabe dar ciéncia a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro na Lei 13.844/2019, art. 3°, inc. I, “a” e “d”, c/c
Decreto 10.907/2021, Anexo I, art. 1°, inc. III, de que diversos oOrgdos ¢ entidades federais
demonstram nao possuir estratégia para coleta e tratamento de dados, conforme dispde o art. 17 do
Decreto 10.411/2020, colocando em risco o alcance dos objetivos do Decreto.

2.2.3 Entendimento equivocado por parte de alguns orgdos e entidades federais acerca da
abrangéncia do Decreto 10.411/2020, a despeito do exposto no seu art. 1°, §1° e no art. 5° da Lei
13.874/2019.

115. Tanto a Lei 13.874/2019 quanto o préprio Decreto 10.411/2020 sdao bem claros em
relacdo a quais orgdos e entidades estdo submetidos a seus mandamentos: aplica-se aos 6rgios ¢ as
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, quando da proposi¢do
de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados,
no ambito de suas competéncias.

116. Ainda assim, alguns 6rgdos e entidades federais manifestaram-se afirmando que o
Decreto ndo os alcangaria quando responderam a pesquisa realizada pela equipe de fiscalizagdo.
Sendo que alguns deles responderam ndo editar normativos com impactos para agentes
econdomicos. Como se observa pela simples leitura do art. 5° da Lei 13.874/2019 e art. 1°, §1°, do
Decreto 10.411/2020, qualquer 6rgdo ou entidade que editar normativos que afetem agentes
econdmicos ou usuario de servigos esta sob a égide do Decreto. E custoso imaginar um 6rgio ou
entidade publico que ndo afete qualquer agente econdmico ou usudrio de seus servicos. Seria o caso
de questionar, entdo, qual seria sua utilidade.

117. Tal interpretagdo consequentemente & erronea ¢ demonstra uma grave falha na
habilidade de manter sua atuagdo em conformidade com o arcabougo legal e normativo. Entende-se
que essa falha poderia ser sanada pela atuacdo ativa da assessoria ou consultoria juridica dos o6rgaos
e entidades. Uma vez que, aparentemente, essas assessorias ¢ consultorias ndo foram consultadas
acerca da aplicabilidade do Decreto, como pode-se inferir pelo teor das respostas, cabe as
assessorias e consultorias juridicas de cada 6rgao ou entidade alertar para a correta interpretagdo do
diploma normativo em questao.

118. Destarte, caberia a Advocacia-Geral da Unido, como oOrgdo responsavel pelo
assessoramento e consultoria juridicos do poder executivo federal, conforme disposto no art. 1°,
paragrafo tinico, da Lei Complementar 73/1993, ao exercer sua atividade coordenadora, instruir
suas unidades atuantes nos Orgdos ¢ entidades a alertarem seus jurisdicionados para a correta
abrangéncia do Decreto 10.411/2020.

119. De maneira semelhante, importa alertar também a Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido acerca desse problema na interpretacdo do alcance do
Decreto 10.411/2020, pois tal interpretacdo pode levar a inobservancia aos dispositivos do Decreto
e, consequentemente, a ocorréncia de irregularidade na atuacdo dos responsaveis.

120. Sendo assim, cumpre recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolugio TCU
315/2020, a Advocacia-Geral da Unido, como 6rgédo responsavel pelo assessoramento e consultoria
juridicos do Poder Executivo Federal, conforme disposto no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar 73/1993, que instrua suas unidades atuantes nos 6rgdos ¢ entidades a alertarem seus
jurisdicionados para a correta abrangéncia do disposto no art. 1°, §1°, do Decreto 10.411/2020.

121. Ainda, cabe recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolu¢ao TCU 315/2020, a
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, como 6rgdo responsavel
pelo controle interno do Poder Executivo Federal, ao exercer sua atividade fiscalizadora, que
promova o fortalecimento das capacidades institucionais dos 6rgdos e entidades federais sob sua

competéncia, a fim de induzir a correta obediéncia ao disposto no art. 1°, §1°, do Decreto
10.411/2020.
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2.2.4 Alguns orgdos e entidades federais ndo observam dispositivos previstos no Decreto
10.411/2020, tais como os relativos ao §1°do art. 4° e art. 6°.

122. O Decreto 10.411/2020, além de instituir como regra a elaboragdo de AIR previamente
a edicdo de ato normativo, estabelece uma série de conteudos, metodologias e condigdes para essa
elaboragdo, assim como determina as hipdteses para sua dispensa. Dentre essas condicionantes,
destacam aquelas estabelecidas pelos arts. 4° e 6°:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

()

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente
que fundamente a proposta de edicdo ou de alteragdo do ato normativo.

(...)
Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatorio que contenha:

I - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao
publico em geral;

II - identificagdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentagdo de
suas causas e sua extensao;

III - identificacdo dos agentes economicos, dos usuarios dos servigos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatorio identificado;

IV - identificacdo da fundamentacdo legal que ampara a acdo do 6rgao ou da entidade quanto ao
problema regulatorio identificado;

V - definicdo dos objetivos a serem alcancados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatorio identificado,
consideradas as op¢des de ndo agdo, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solu¢des
ndo normativas;

VII - exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus
custos regulatorios;

VIII - consideragdes referentes as informacdes e as manifestagdes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participagdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios
de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolu¢ao do
problema regulatorio identificado;

X - identifica¢do ¢ definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢do, da alteracdo ou da
revogagdo do ato normativo;

XI - comparagdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de andlise fundamentada que contenha a metodologia especifica
escolhida para o caso concreto e¢ a alternativa ou a combinagdo de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolugdo do problema regulatorio e ao alcance dos objetivos
pretendidos; e

XII - descrigdao da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada das
formas de monitoramento e de avaliagdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo quanto a
necessidade de alteragdo ou de revogacdo de normas vigentes.

Paragrafo unico. O conteudo do relatério de AIR devera, sempre que possivel, ser detalhado e g
complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu
grau de complexidade, abrangéncia e repercussao da matéria em analise.

23687
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123. Respostas obtidas na pesquisa realizada pelo envio de questionarios a 6rgaos e entidades
federais indicam que alguns dos respondentes ndo atenderam a obrigagdes estabelecidas no
Decreto. Por exemplo, dos seis respondentes que afirmaram ter elaborado AIR previamente a
edi¢do de ato normativo, um informa que ndo atendeu ao estipulado no art. 6°. Tal descumprimento
pode ser originado por desconhecimento ou despreparo, o que explicaria, mas ndo justificaria, a
situacdo identificada, pois, uma vez que o normativo legal entra em vigor, precisa ser
obrigatoriamente observado por toda administragdo federal.

124. Portanto, a semelhanga do discutido no item 2.2.3. anterior, aqui também se trata de
uma falha que atrai a atuagdo da AGU e CGU, pois sendo causada por desconhecimento ou
despreparo, cabe a AGU agir ex ante, alertando para a correta observagdo aos dispositivos do
Decreto na elaboragdo de atos normativos, e a CGU atuar ex post, verificando o correto
procedimento dessa elaboragao.

125. Sendo assim, cumpre recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolugdo TCU
315/2020, a Advocacia-Geral da Unido, como 6rgdo responsavel pelo assessoramento e consultoria
juridicos do Poder Executivo Federal, conforme disposto no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar 73/1993, que instrua suas unidades atuantes nos 6rgdos ¢ entidades a alertarem seus
jurisdicionados para a correta observancia aos dispositivos do Decreto 10.411/2020, especialmente
seus arts. 4° e 6°.

126. Ainda, cabe recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolu¢do TCU 315/2020, a
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, como 6rgdo responsavel
pelo controle interno do poder executivo federal, ao exercer sua atividade fiscalizadora, que
promova o fortalecimento das capacidades institucionais dos 6rgdos e entidades federais sob sua
competéncia, a fim de induzir a correta obediéncia aos dispositivos do Decreto 10.411/2020,
especialmente seus arts. 4° e 6°.

127. Por fim, importa propor o encaminhamento de copia da decisdo a ser proferida, bem
como do relatério deste acompanhamento, aos o6rgaos e entidades fiscalizados, conforme relagao no
Apéndice 4, para conhecimento e auxilio em eventual tomada de decisdo no que se refere a
estruturacdo do processo de implementacdo da Analise de Impacto Regulatorio exigida no art. 5° da
Lei 13.874/2019 e no art. 6° da Lei 13.848/2019, informando que os riscos identificados por esta
Corte de Contas poderao oportunizar futuras ag¢des de controle.

Analise beneficio-custo das recomendacgdes propostas

128. As propostas de recomendagdes ndo causardo impactos financeiros ou operacionais
relevantes nas atuagdes de AGU e CGU, bastando por parte desses 6rgaos alertar suas subunidades
das ocorréncias aqui registradas, de maneira a evitar a repeticdo delas no futuro. Sendo a
implementagdo do Decreto 10.411/2020, como ja visto anteriormente, uma tarefa complexa e que
demanda um consideravel esfor¢o conjunto da administragdo federal, as propostas apenas ajudam a
direcionar o esfor¢o dessas duas institui¢cdes, pecas fundamentais no controle prévio e posterior.

129. O beneficio das propostas pode ser antevisto pela importancia da melhoria na qualidade
regulatoria no pais para o desenvolvimento econdmico e geracdo de renda, conforme ja visto
anteriormente, por intermédio de estudos realizados pela OCDE e diversas outras organizacdes
internacionais.

3. CONCLUSAO

130. Por todo o exposto, restou evidenciado que ndo ha defini¢do de uma estrutura de
governanga de Centro de Governo que seja responsavel pela implementagdo do Decreto
10.411/2020, o que resulta em deficiéncia dessa governanga com consequéncias potencialmente
graves para os resultados a serem obtidos. As iniciativas identificadas relacionadas a coordenagao,
orientagdo ¢ monitoramento da implementacdo do Decreto sdo isoladas e insuficientes para a
atenuacao dos riscos relacionados ao ndo alcance dos objetivos almejados pela norma.

68718

131. Portanto, entende-se que a auséncia de um modelo de governancga pde em risco o €xito
da implementacdo do Decreto em analise, pelos resultados iniciais obtidos, ante a pesquisa on
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realizada pela equipe de fiscalizagdo, que revelou um cendrio de auséncia de estrutura de
coordenagdo, orientacdo e monitoramento, havendo iniciativas isoladas e ndo gerencialmente
concatenadas, insuficientes para promover a adequada e tempestiva adogdo da Anélise de Impacto
Regulatorio (AIR) por orgdos e entidades federais, com a consequente melhoria da qualidade
regulatoria no pais.

132. Conforme verificado nas boas praticas internacionais ¢ em estudo realizado por
consultor internacional contratado pela Presidéncia da republica, seria importante a presenga, no
Centro de Governo (CG), de um 6rgdo de supervisao regulatorio (OSR), dotado de estrutura e
competéncias bem definidas, visando orientar o processo de implementagdo da avaliagdo de
impacto regulatorio, assim como exercer a fiscalizagdo da qualidade regulatoria. Ao assumir a
coordenacdo, orientagdo e monitoramento a partir do CG, esse OSR permitiria uma implementacéo
da AIR muito mais rapida e com melhor qualidade.

133. As consequéncias dessa deficiéncia na governanga de Centro de Governo para a
implementagdo do Decreto 10.411/2020 podem ser observadas nos resultados de pesquisa realizada
pela equipe de fiscalizagdo. Varios problemas aparecem nas respostas de 53 orgdos e entidades
federais, tais como: auséncia de pessoas capacitadas para elaboragdo de AIR, insuficiéncia de
dados, ma interpretacdo de dispositivos do Decreto, entendimento equivocado do alcance do
Decreto, dentre outros.

134. Embora parte desses problemas possa ser creditado a atuacdo inapetente de diversos
orgdos e entidades, sem divida a auséncia de um ente responsavel localizado no Centro de
Governo muito contribui para tal quadro. Uma coordenacdo eficiente poderia ter incentivado e
acompanhado a capacita¢do de quadros, bem como apoiado a organizagdo e coleta de dados. Ja
uma boa orientagdo esclareceria acerca da correta interpretagdo do Decreto e sua abrangéncia.

135. Propoe-se dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica acerca de situagdes
encontradas que sinalizam futuras potenciais irregularidades, resultado da auséncia de pessoal
capacitado na elaboracdo de AIR e da dificuldade na avaliacdo de quais dados sdo importantes para
coleta e tratamento (paragrafos 87-114).

136. Com a recente entrada em vigor do Decreto 11.092/2022, entende-se que a criagdo de
um 6rgdo de supervisdo regulatorio passa a ter previsdo normativa, com correspondente melhoria
na governanga de Centro de Governo, agdo que devera ser avaliada em fiscalizacdes posteriores do
presente acompanhamento. Também deve ser recomendada a utilizacdo do Comité Interministerial
de Governanga previsto no Decreto 9.203/2017 para a disseminacdo de boas praticas identificadas
(pardgrafos 42-81), de maneira que a estrutura ja existente no Centro de Governo possa contribuir
para atenuar os problemas apontados pela pesquisa.

137. Ademais, recomendagdes enderegadas a Advocacia-Geral da Unifo (AGU) e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) reforcam aspectos do controle prévio e posterior que devem
ser exercidos a fim de garantir uma regular observagao ao Decreto 10.411/2020 e seus dispositivos
(paragrafos 115-127).

138. Por fim, foi proposto o encaminhamento da decisdo que vier a ser proferida e do
presente relatorio aos oOrgdos e entidades selecionados para participar do presente
acompanhamento, a fim de orientar ¢ auxiliar na estruturagdo dos meios necessarios para a boa ¢
regular implementag@o da AIR no processo de elaboracdo de atos normativos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

139. Diante do exposto, com fulcro no art. 241 do Regimento Interno do TCU, encaminha-se
o presente para consideracdo superior, propondo:

a) recomendar, com fundamento nos art. 11, §2° inc. I, Il e V, da Resolugdo TCU 315/2020, a

Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo em vista sua competéncia estabelecida no Decreto 0O
9.203/2017, art. 11-A, caput, e paragrafo Unico, inc.I e II, para que avalie a conveniéncia €
oportunidade de divulgar, quando na coordena¢do do Comité Interministerial de Governanga O
(CIG), aos Comités Internos de Governanga (CMG@G), as boas praticas identificadas na elaboragdo de
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AIR entre os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, como, por exemplo, o Projeto
“AlR na Economia J4” do Ministério da Economia (paragrafos 42-81);

b) dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro na Lei 13.844/2019, art. 3°,
inc. I, “a” e “d”, c¢/c Decreto 10.907/2021, Anexo I, art. 1°, inc. IlI, de que diversos orgdos e
entidades federais (paragrafos 87-114):

b.1) por ndo disporem de pessoal capacitado na elaboragdo de analise de impacto regulatorio, a
despeito da existéncia da oferta de capacitagdo oferecida pela Escola Nacional de Administragdo
Publica (Enap) e dos prazos previstos na Lei 13.874/2019 e no Decreto 10.411/2020, poderdo
colocar em risco o alcance dos seus objetivos; e

b.2) ao demonstrarem ndo possuir estratégia para coleta e tratamento de dados, conforme dispde o
art. 17 do Decreto 10.411/2020, poderdo colocar em risco o alcance dos seus objetivos;

¢) recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolugdo TCU 315/2020, a Advocacia-Geral da
Unido, como 6rgdo responsavel pelo assessoramento e consultoria juridicos do poder executivo
federal, conforme disposto no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei Complementar 73/1993, que instrua
suas unidades atuantes nos orgdos e entidades federais para alertarem seus jurisdicionados
(paragrafos 115-127):

c.1) acerca da correta abrangéncia do disposto no art. 1°, §1°, do Decreto 10.411/2020; ¢

c.2) para a correta observancia aos dispositivos do Decreto 10.411/2020, especialmente seus
arts. 4° ¢ 6%

d) recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolugdo TCU 315/2020, a Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, como o6rgao responsavel pelo controle interno
do poder executivo federal, que promova o fortalecimento das capacidades institucionais dos
orgaos e entidades federais sob sua competéncia, a fim de induzir (paragrafos 115-127):

d.1) a correta obediéncia ao disposto no art. 1°, §1°, do Decreto 10.411/2020; ¢

d.2) a correta observancia aos dispositivos do Decreto 10.411/2020, especialmente seus arts. 4°
e 6°%;

e) autorizar, desde ja, em consonancia com a Subseg¢ao III da Resolugdo TCU 315/2020, c/c art. 7°,
§1°, da Portaria Segecex 9/2020, a realizagdo de monitoramento para as recomendagdes constantes

dos itens “a”, “c” e “d”, bem como para o atendimento do art. 3°, Anexo II, do Decreto
11.092/2022;

f) encaminhar copia desta decisdo e do relatério do acompanhamento aos orgdos e entidades
fiscalizados, conforme relagdo no Apéndice 4, para conhecimento e auxilio em eventual tomada de
decisdo no que se refere a estruturagdo do processo de implementacdo da Analise de Impacto
Regulatorio exigida no art. 5° da Lei 13.874/2019 e no art. 6° da Lei 13.848/2019, e regulamentada
pelo Decreto 10.411/2020, informando que os riscos identificados por esta Corte de Contas
poderdo oportunizar futuras agdes de controle;

g) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inc. V, do Regimento Interno do
Tribunal.”.

E o relatério.

[\
9]
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VOTO

Em apreciagdo, fiscalizagdo na modalidade de acompanhamento, realizada entre marco e
abril de 2022, com vistas a avaliar as iniciativas do governo federal para a melhoria do ambiente
regulatorio com impacto na competitividade nacional. Nesta ocasido, aprecia-se a segunda etapa deste
trabalho com foco na avaliagdo da implementacao do Decreto 10.411/2020, que regulamentou a
analise de impacto regulatério por parte dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e funcional.

2. Para a presente etapa, foram realizadas entrevistas com responsaveis do Centro de
Governo (CQG) e pesquisa por meio de questiondrios enviados a 55 6rgaos e entidades federais, além
da realizagdo de encontro com apresentagdes de especialistas e de representantes da OCDE e de
membros do CG. Os trabalhos foram conduzidos pela Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Economico (SecexDesenvolvimento).

3. Conforme relatado pela unidade técnica, inobstante o Brasil ainda se encontrar mal
posicionado nos rankings e indicadores internacionais que medem a competitividade das economias
dos paises, o arcabougo legal e normativo acerca da regulagdo do ambiente de negocios tem se
alterado significativamente nos ultimos anos.

4. Nesse contexto, o Decreto 10.411/2020 resulta do atendimento ao disposto no paragrafo
unico do art. 5° da Lei 13.874/2019 e art. 6° da Lei 13.848/2019 e estabelece a realizagdo da prévia
analise de impacto regulatorio (AIR) na edi¢do de atos normativos que tenham potencial de onerar
agentes econdmicos do setor afetado ou usudrios dos servigos publicos prestados.

5. Merecem registro, ainda, outros atos recentemente editados e que mudaram o panorama
normativo nacional a esse respeito, conforme ilustra o quadro a seguir:

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica; estabelece

Lei 13.874/2019 garantias de livre mercado; altera varias leis e d4 outras providéncias.

Regulamenta dispositivos da Lei 13.874/2019, para dispor sobre os
critérios e os procedimentos para a classificacdo de risco de atividade
econOmica e para fixar o prazo para aprovagdo tacita e altera o
Decreto 9.094/2017, para incluir elementos na Carta de Servigos ao

Decreto
10.178/2019

Usuario.
Decreto Dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos
10.139/2019 inferiores a decreto

Regulamenta o direito de desenvolver, executar, operar ou
Decreto comercializar produto ou servico em desacordo com a norma técnica
10.229/2020 desatualizada de que trata o inciso VI do caput do art. 3° da Lei

13.874/20109.

Promulga o Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperagao
Econémica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o
Governo dos Estados Unidos da América relacionado a Regras
Comerciais e¢ de Transparéncia, firmado em Brasilia e em
Washington, D.C., em 19 de outubro de 2020.

Dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisério € o
controle social das agéncias reguladoras, ¢ altera varias leis.

Decreto
11.092/2022

Lei 13.848/2019
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Dispde sobre principios, regras e instrumentos para o aumento da
eficiéncia da administracdo publica, especialmente por meio da
desburocratizacdo, da inovacdo, da transformacdo digital e da
participacdo do cidaddo.

Dispde sobre a facilitacdo para abertura de empresas, a protecao de
acionistas minoritarios, a facilitacdo do comércio exterior, o Sistema
Integrado de Recuperacdo de Ativos, as cobrangas realizadas pelos

Lei 14.195/2021 conselhos profissionais, a profissdo de tradutor e intérprete publico,

a obtencao de eletricidade, sobre a desburocratizacao societaria e de

atos processuais € a prescricdo intercorrente na Lei 10.406/2002 —
Caodigo Civil.

6. O relatorio técnico, destaca, ainda, que a edicdo do Decreto 11.092/2022, o qual promulga
Acordo de Comércio e Cooperacdo Econdmica entre o Brasil e os Estados Unidos, implica no
comprometimento com diversas iniciativas relacionadas a adocao de boas praticas regulatoérias, tais
como a criagao de um 6rgdo ou mecanismo central de coordenagdo regulatoria, o que trard impactos
sobre o processo de governanca da implementacao da AIR.

II — HISTORICO DE ATUACAO DO TCU

7. A tematica do presente processo vem sendo acompanhada pelo Tribunal desde a autuacao
do TC 015.567/2018-4, o qual resultou no primeiro relatdrio consolidado sobre os entraves
burocraticos que afetam o ambiente de negocios nacional, apreciado pelo Acordao 1.263/2019-TCU-
Plenario, de minha relatoria.

Lei 14.129/2021

8. Posteriormente, esta Corte de Contas concentrou-se em acompanhar as iniciativas ligadas
ao ambiente regulatorio, sendo que a primeira etapa deste acompanhamento foi julgada por meio do
Acérdao 836/2022-Plenario, também sob minha relatoria, o qual avaliou, em especial, o andamento
das ag¢des de simplificacdo e organiza¢do normativa infralegal.

9. As experiéncias obtidas nessas fiscalizagdes demonstram que, embora as mudangas
normativas sejam necessarias € bem-vindas, a mudanca cultural e operacional no ambito das
organizagoes publicas requer consideravel esfor¢o de todos os agentes envolvidos. Por essa razdo, o
trabalho que vem sendo desempenhado por esta Corte contribui para a indugao das melhores praticas
e a superagao de resisténcias na ado¢ao dos novos normativos.

10. Apresentado esse cenario, passo agora a relatar a sintese dos principais achados,
conclusdes e encaminhamentos acerca dos temas avaliados nesta auditoria.

111 - DOS ACHADOS DA FISCALIZACAO

11. O primeiro achado relatado pela equipe de auditoria informa que ha deficiéncia de atuacao
por parte do Centro de Governo na implementacdo do Decreto 10.411/2020, elevando o risco de ndo
alcance dos objetivos esperados com a melhoria regulatoria.

12. Entende-se que por ter uma caracteristica eminentemente transversal, a implementagado
do normativo requer eficiente coordenagdo, monitoramento, orientacao e avaliagdo por parte do CG.
Entretanto, ndo ¢ o que se observa na realidade. No ambito do Decreto em questdo, ndo ha o6rgao
responsavel pela coordenacdo e orientagdo de sua implementacdo, contrapondo-se as melhores
praticas de governanga.

13. A partir dos questionarios aplicados para os 53 entes pesquisados, observou-se que ha
potenciais problemas decorrentes de possivel falta de coordenacao, orientacdo e monitoramento.

14. Segundo a pesquisa, 68% das organizacdes (36 das 53) informaram que ndo houve
orientacdo ou coordenagdo por parte de alguma entidade externa para a implementacdo do
Decreto 10.411/2020. Ainda, questionados se tinham conhecimento de alguma instdncia que
2
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pudessem consultar em caso de divida acerca de sua implementacdo, 59% responderam
positivamente, sendo que 24 indicaram o Ministério da Economia como a entidade a ser consultada.
No ambito da estrutura do ME, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia ¢ Competitividade da
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia (Seae/Sepec/ME)
foi apontada por sete das instituigdes como a referéncia em caso de duvidas. Outras organizagdes
foram indicadas pontualmente.

15. Esses numeros, associados a 41% das organiza¢des que afirmaram ndo ter instancia a
quem possam consultar, demonstram que ha falta de clareza e orientacdo quanto a implementacao
das providéncias decorrentes do novo normativo.

16. Como possiveis consequéncias, o relatdrio aponta que, dos 29 6rgdos que declararam ter
publicado atos normativos sob a vigéncia do Decreto, apenas seis elaboraram a AIR previamente. Os
demais 23 declararam que a AIR ndo foi elaborada tendo em vista o enquadramento nas hipoteses de
dispensa previstas no art. 4°. Embora nao haja como afirmar acerca da corre¢ao desse enquadramento,
a alta proporc¢do de dispensas chamou a aten¢do da equipe de auditoria.

17. Como possivel solugdo para o quadro identificado, a instru¢do aponta como positiva a
possibilidade de definicdo de um ente responsavel pela supervisdo do processo, tal qual um 6rgao de
supervisao regulatéria, no ambito do governo federal, dotado de estrutura e competéncias bem
definidas, visando a adog¢do da AIR e fiscalizacdo da qualidade regulatdria, contribuindo para a
coordenagao e orientagdo a ser exercida pelo Centro de Governo. Tal proposta fundamentar-se-ia,
inclusive, em trés fontes:

a) relatdrio apresentado por consultoria contratada pela Casa Civil, em 2009;

b) relatos de experiéncias bem-sucedidas feitos por representantes da OCDE no encontro
realizado pela unidade técnica; e

c) relatério de producdo de conhecimento (peca 449, TC 005.394/2022-8) pela unidade técnica,
o qual relacionou a ado¢do de AIR como uma das condi¢des de interesse para admissdao do Brasil
como pais-membro da OCDE.

18. Nada obstante, a equipe relata que, apos a promulgacdo do Acordo de Comércio e
Cooperacao Econdémica com o governo dos Estados Unidos, o qual fora aprovado por Decreto
Legislativo 34/2021 do Congresso Nacional, ja ha previsao da institui¢do de 6rgao ou mecanismo
central de coordenagdo regulatoria, sendo desnecessario emitir recomendacdo a respeito, bastando,
para tanto, o acompanhamento da instituicdo desse ente de governanga.

19. Em contrapartida, observou-se, no ambito do Ministério da Economia, a boa pratica de
criagdo de um projeto estratégico denominado “AIR na Economia J4”, que orienta o trabalho de
implementa¢do do normativo no Ministério da Economia e capacitagdo de equipes na utilizagdo do
instrumento. Dessa forma, a equipe sugere incentivar a pratica por meio de recomendacao a ser
dirigida a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

20. O segundo achado verificado pela equipe diz respeito a problemas na elaboragdo prévia
de AIR por parte de 6rgdos e entidades federais, elevando o risco de descumprimento do estabelecido
pelo Decreto 10.411/2020. Entre os problemas identificados, destacam-se:

a) orgaos e entidades declararam ndo ter pessoal qualificado para a elaboracao de AIR;
b) orgaos e entidades declararam nao ter dados necessarios para a adequada elaboragao de AIR;

¢) entendimento equivocado por parte de alguns 6rgaos e entidades federais acerca da abrangéncia
do Decreto 10.411/2020; e

d) ndo atendimento a dispositivos previstos no Decreto 10.411/2020 tais como a elaborag¢ao de nota
técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edicao e alteragdo de ato normativo
3
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que teve AIR dispensada.

21. De acordo com os dados levantados, dos 53 respondentes, 23 organizagdes declararam
ter pessoal capacitado para elaboragao de AIR, enquanto a maioria (30 entes) informou nao dispor
desse quadro qualificado. De acordo com a equipe de fiscalizagdo, isso pode vir a causar a omissao
regulatéria, uma vez que, como a entidade nao consegue elaborar a devida AIR por falta de pessoal
capacitado, poderia deixar de tratar um problema regulatério identificado.

22. Com relacdo a disponibilidade de dados, apenas 36% das organizacdes (17 de 47
respondentes) relataram ter plena disponibilidade de informagdes para elaboragdo da AIR, sendo que
¢ possivel presumir correlagdo com a constatagdao anterior, uma vez que, sem pessoal qualificado
torna-se dificil realizar avaliacdo de quais dados seriam necessarios para elabora¢ao da AIR.

23. Chama a atengao, por sua vez, que alguns orgaos e entidades federais manifestaram-se
afirmando que o Decreto ndo os alcangaria, pois responderam nao editar atos normativos com impacto
para agentes econdmicos. Na visao da fiscalizagdo, tal interpretagao ¢ equivocada, visto que ¢ dificil
admitir a existéncia de qualquer 6rgao cuja atuacdo normativa ndo impacte agentes econdmicos ou
usudrios de servigcos. De forma semelhante, entre os 6érgaos que afirmaram ter elaborado a AIR, um
ndo atendeu ao disposto no art. 6° daquele Decreto, que estabelece os parametros para elaboragdo do
relatorio da AIR, possivelmente em fungdo de desconhecimento ou de despreparo a respeito das
obrigagdes impostas pela norma.

24, Nesse sentido, a unidade propde recomendar a Advocacia-Geral da Unido, na condi¢ao
de o6rgdo responsavel pelo assessoramento e consultoria juridica dos 6rgdos do poder executivo, que
instrua suas unidades atuantes nos 6rgaos e entidades acerca da correta abrangéncia do Decreto,
inclusive, tendo a AGU se posicionado favoravelmente em relagdo a proposta (peca 474, p. 3), ao que
manifesto minha anuéncia.

25. De forma semelhante, o relatério de fiscalizagdo propods, preliminarmente, que a
Controladoria-Geral da Unido, na condig¢ao de 6rgao central do sistema de controle interno do poder
executivo, ao exercer sua atividade fiscalizadora, verificasse nos orgaos e entidades federais sob sua
competéncia a correta obediéncia aos ditames do Decreto 10.411/2020. Para o cumprimento de tal
recomendacado, seria necessario incorporar em suas agdes, possivelmente, a sistematica de avaliagdo
ex-post de agdes regulatorias.

26. Em resposta (peca 476), a CGU informou que ja vem atuando no contexto regulatorio
desde antes da edi¢ao do Decreto 10.411/2020. Destacou, inclusive, a elabora¢ao de relatério de
projeto realizado em parceria com o Escritério das Nacgdes Unidades de Servigos para Projetos
(Unops), em que se avaliou a existéncia de analise de impacto regulatério (AIR) no ambito de
agéncias reguladoras. Naquele trabalho, constatou-se que 19 das 23 agéncias avaliadas estavam nos
estagios inicial/basico de adogao da pratica de AIR.

217. Além disso, a CGU relata diversas outras agdes que vem desempenhando no contexto da
adogao da AIR, porém destaca que sua atuagdo no dominio regulatdrio se orienta por premissas do
soft power, ou seja, de agdes que priorizam a atuacao orientativa e consultiva em detrimento de agdes
de controle convencionais. O controle interno considerou, assim, que a recomendagdo proposta iria
na contramdo das estratégias ora adotadas por aquele 6rgdo e daquelas tidas como mais efetivas,
sugerindo a supressao do encaminhamento.

28. A partir dos comentarios dos gestores, a equipe reviu sua proposta e formulou
recomendacao no sentido de que a CGU atuasse no fortalecimento das capacidades institucionais dos
orgaos sob sua supervisao a fim de induzir o cumprimento dos dispositivos do Decreto 10.411/2020.

29. Tendo em vista as consideragdes ofertadas pelos gestores e que apontam no sentido de
que o controle interno ja vem acompanhando essa tematica, incluindo-a em suas avalia¢des e projetos,
considero adequada a postura da unidade técnica ao deixar de formular a recomendacao nos seus
4
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termos originais. No entanto, deixo de acompanhar a nova redag¢do por entender que o comando na
forma proposta pouco agregaria ao que ja vem sendo desempenhado pela CGU, sendo ainda de dificil
verificacao em sede de monitoramento. Por essas razdes, entendo plausivel, neste momento, informar
aquele orgdo acerca dos resultados desta fiscalizag¢do para que adote as medidas que entender cabiveis
no ambito de suas competéncias, sem prejuizo de que este Tribunal opte no futuro por reavaliar sua
atuacao fiscalizatoria em sede de monitoramento.

30. Como conclusdo, o relatorio de fiscalizagdo aponta que as deficiéncias na governanga na
implementagdo do Decreto 10.411/2020 podem ser observadas pelos resultados e pesquisas aqui
relatados, os quais indicam que a auséncia de um ente de coordenagdo e orientacdo pode estar
impactando os resultados almejados com a institui¢cdo da obrigatoriedade de elaboracdo prévia de
AlR.

31. Diante das constata¢des, acompanho, com os ajustes pertinentes, a proposta da unidade
técnica no sentido de emitir recomendagdes e ciéncia aos Orgdos responsaveis pela adogdao de
providéncias para indu¢ao de maior efetividade no cumprimento das disposi¢cdes do Decreto.

32. Espera-se, assim, que as medidas aqui propostas possam contribuir para o avango na
adocdo da Analise de Impacto Regulatdrio, a fim de orientar e auxiliar nas agdes estruturantes em
curso para a implementagao com sucesso da AIR pelos 6rgaos e entidades federais, sempre no sentido
de aprimorar-se o ambiente regulatdrio e de negocios em favor da sociedade.

Com essas consideragoes, voto para que seja adotada a minuta de acordao que ora trago
a apreciacdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 19 de outubro de
2022.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 2325/2022 — TCU — Plenério

1. Processo TC 033.944/2020-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto V — Relatério de Acompanhamento.

3. Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Advocacia-Geral da Unido; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Controladoria-Geral da Unido; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Servigo Florestal
Brasileiro — Mapa.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico
(SecexDesenvolvimento).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos com vistas a acompanhar as iniciativas do
governo federal para a melhoria do ambiente regulatério com foco na implementacdo do Decreto
10.411/2020;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar, com fundamento nos art. 11, § 2° incisosI, II e V, da Resolucao
TCU 315/2020, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo em vista sua competéncia estabelecida
no Decreto 9.203/2017, art. 11-A, caput, e pardgrafo Unico, incisos I e II, para que avalie a
conveniéncia e oportunidade de divulgar, quando na coordenagdo do Comité Interministerial de
Governanca (CIG), aos Comités Internos de Governanca (CMG), as boas praticas identificadas na
elaboracdo de AIR entre os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, como, por exemplo,
o Projeto “AlIR na Economia J&” do Ministério da Economia,;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 11, § 1°, da Resolugao TCU 315/2020, a Advocacia-
Geral da Unido, como o6rgao responsavel pelo assessoramento e consultoria juridicos do Poder
Executivo federal, conforme disposto no art. 1°, pardgrafo tinico, da Lei Complementar 73/1993, que
instrua suas unidades atuantes nos orgdos e entidades federais para alertarem seus jurisdicionados
acerca da abrangéncia do disposto no art. 1°, § 1°, do Decreto 10.411/2020 e da observancia aos
dispositivos do Decreto 10.411/2020, especialmente seus arts. 4° ¢ 6°;

9.3. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro na Lei 13.844/2019,
art. 3°, inciso I, alineas “a” e “d”, ¢/c Decreto 10.907/2021, Anexo I, art. 1°, inciso III, de que diversos
orgdos e entidades federais:

9.3.1. por nao disporem de pessoal capacitado na elaboracdo de analise de impacto
regulatorio, a despeito da existéncia da oferta de capacitagdo oferecida pela Escola Nacional de
Administragdo Publica (Enap) e dos prazos previstos na Lei 13.874/2019, c/c Decreto 10.411/2020,
poderao colocar em risco o alcance dos seus objetivos;

9.3.2. ao demonstrarem nao possuir estratégia para coleta e tratamento de dados, conforme
dispde o art. 17 do Decreto 10.411/2020, poderao colocar em risco o alcance dos seus objetivos;

9.4. informar a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
acerca do teor desta decisdo a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis em sua atuacao
como Orgdo central do controle interno do Poder Executivo Federal, tendo em vista os achados
identificados nesta fiscalizagao;

9.5. autorizar, em consonancia com o art. 17, § 2° da Resolugao—TCU 315/2020, o
monitoramento das recomendagdes constantes desta decisao;
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9.6. encaminhar cdpia desta decisdo e do relatorio técnico de acompanhamento aos 6rgaos
e entidades fiscalizados, conforme relagdo constante do Apéndice 4 do Relatorio de Fiscalizacao, para
conhecimento e auxilio em eventual tomada de decisdo no que se refere a estruturacdo do processo de
implementagdo da Analise de Impacto Regulatorio exigida no art. 5° da Lei 13.874/2019 e no art. 6° da
Lei 13.848/2019, regulamentada pelo Decreto 10.411/2020, informando que os riscos identificados por
esta Corte de Contas poderao oportunizar futuras acoes de controle;

9.7. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do Tribunal.

10. Ata n® 40/2022 — Plenario.

11. Data da Sessao: 19/10/2022 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-2325-40/22-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
ANTONIO ANASTASIA VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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