CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Gabinete do Ministro
SIG, quadra 02, lotes 530 a 560, Ed. Soheste - Bairro SIG - Brasilia/DF, CEP 70610-420
Telefone: 61 2020-7242/7241 - www.cgu.gov.br -

OFICIO N° 19060/2023/GM/CGU

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes
70160-900 — Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacao n° 2.456/2023 - Oficio 1* Sec/RI/E/n°409.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 1481577/2023.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio em epigrafe, que encaminha o
Requerimento de Informagdo n°® 2.456/2023, o qual indaga se a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
analisou, em 2023, licitacdo iniciada em 2021 do Ministério da Justica e Seguranga Publica para fins de
aquisi¢do de coletes balisticos, escudos, capacetes e colares inflaveis, bem como o resultado dos trabalhos,
cuja origem decorre da andlise autonoma realizada pela ferramenta automatizada Analisador de
Licitacoes, Contratos e Editais (Alice), desenvolvida pela CGU.

2. A Alice gera alertas preventivos que sdao avaliados e confirmados por uma equipe de
auditoria, que resultou na presente andlise da Licitacdo Numero '2/2023' referente ao Registro de prego
para aquisicao de Materiais e Equipamentos Balisticos (colete, escudo, capacete) para atender as demandas
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatdrio. Destaque-se que a robo Alice € uma iniciativa inovadora,
vencedora do 27° Concurso Inovacdo no Setor Publico, premiacdo promovida pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap).

3. Ao examinar o processo, a auditoria ndo identificou qualquer irregularidade na licitacdo,
mas verificou possivel risco de sobrepreco na aquisi¢ao td@o somente de um dos itens, qual seja, colar
inflavel para colete balistico. O relatorio desta CGU apresentou recomendacdo a unidade para verificar,
antes da adjudicagdo dos itens, se os precos apresentados pelas empresas licitantes sdo compativeis com
os valores praticados atualmente no mercado (f1.8 do relatorio). Também recomendou a emissdo de
orientagao estabelecendo diretrizes claras para a realizacdo de uma pesquisa de pregos criteriosa. Nesse
contexto, informo que o assunto foi objeto de andlise pela CGU, cujo resultado consta no Relatdrio de

Avaliagao n. 1476191, publicado no portal da CGU
(https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1476487).
4. Nos termos da Nota Informativa n® 1201/2023/ASPAR/GM (SEI n° 3035145), a Assessoria

para Assuntos Parlamentares e Federativos da CGU reporta reunido com as areas técnicas responsaveis do
T na qual ficou assegurado pelo Ministério o fiel cumprimento as recomendacgdes desta CGU, no
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momento oportuno, qual seja, o da fase de adjudicagao.

5. Isto posto, coloco-me a disposicdo para demais informagdes ou esclarecimentos que
considere necessarios, bem como o Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares e Federativos, Sr.
Ademir Picanco de Figueiredo (aspar@cgu.gov.br, 2020-7002).

Anexos: I - Relatorio de Avaliagdo n. 1476191 (SEI n® 3010492).
I - Nota Informativa n® 1201/2023/ASPAR/GM (SEI n°® 3035145)

Atenciosamente,

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MARQUES DE CARVALHO, Ministro de Estado
J/ da Controladoria-Geral da Unido, em 30/11/2023, as 16:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3035499 e o codigo CRC 52DAA92E

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 1481577/2023 SEIn°® 3035499

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
https://infoleg-autenticidade-assiatura.canraray) egdom/?cotAcguivoTeor=2368716
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA INFORMATIVA N° 1201/2023/ASPAR/GM

1. Acerca da situacao atual do respectivo processo de licitacdo, informamos que em consulta
ao portal Comprasnet, identificou-se que o pregdo encontra-se em fase de julgamento/habilitacdo das
propostas, ou seja, ainda nao se chegou a fase da adjudicacao.

2. Em reunido desta ASPAR com as equipes técnicas da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP) e Assessoria Especial de Controle Interno (AECI), o Ministério da Justica e Seguranga
Publica, responsavel pela licitagdo, informou que:

e As recomendagdes da CGU serdo integralmente observadas, tanto no que diz
respeito a verificar, antes da adjudicagdo, se os precos sdo compativeis com o
mercado, quanto no que diz respeito a assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa, o que inclui, além do prego, a capacidade técnica de entregar o bem, a
qualidade, os prazos e a garantia.

e Esta ¢ uma licitacdo ainda em curso, portanto, ndo ha posicionamento conclusivo,
nem mesmo para as empresas a serem habilitadas, muito menos quanto a
homologacao de qualquer vencedor ou contratagao.

e Na fase anterior a adjudicagdo do objeto da licitagdo a potencial empresa
selecionada, sera feita a pesquisa de mercado, conforme recomendado pela CGU,
para aferir a compatibilidade de pre¢os com este mercado.

3. Isto posto, nos foi assegurada a oportuna demonstragio do cumprimento das
recomendagdes desta CGU, que recomendamos, tao logo possivel, retransmitir a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle (CFFC)

4. E o que nos cabia informar.

Respeitosamente,

|"cg para Assuntos Parlamentares e Federativos, em 29/11/2023, as 15:10, conforme horario oficial de
¥ Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3035145 e o codigo CRC D2CBD8CD

Referéncia: Processo n° 1481577/2023
SEI n°® 3035145

x  Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidagerassinatura-carmara.leg brf ?codhnguivoFeor=2368716

Documento assinado eletronicamente por ADEMIR PICANCO DE FIGUEIREDO, Chefe da Assessoria
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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participag¢ao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.

2 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2368716
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x Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2368716
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INTRODUCAO

O presente trabalho é uma avaliagdo realizada preventivamente em licitagcdo, cuja origem
decorre da analise autbnoma realizada pela ferramenta Analisador de Licitagdes, Contratos e
Editais — ALICE, desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido — CGU. O ALICE gera alertas,
a partir de trilhas de auditoria automatizadas suportadas por cruzamentos de dados e
inteligéncia artificial, que sdo avaliados e confirmados por uma equipe de auditoria,
resultando no presente trabalho.

A avaliacdo realizada pela CGU se limita aos alertas gerados pelo Sistema ALICE e possui
natureza preventiva para mitigar os riscos que poderiam impactar os objetivos da futura
contratacdo, fundamentada no § 22. do art. 113 da Lei n2 8.666, de 21.06.1993. As analises,
conclusdes e opinides apresentadas no presente relatério ndo se confundem com aprovacao
ou homologag¢ao do procedimento licitatério realizado, tendo em vista que essas atividades
sdo de responsabilidade da gestdo da unidade auditada.

Trata-se de analise da Licitagdo n? '2/2023' referente ao Registro de pre¢o para aquisicdo de
Materiais e Equipamentos Balisticos (colete, escudo, capacete e colares inflaveis) para atender
as demandas da Diretoria da Forca Nacional de Seguranca Publica - DFNSP, da Diretoria de
Operacgodes e Inteligéncia - DIOPI e da Diretoria de Gestdao do Fundo Nacional de Seguranca
Publica — DGFNSP, e érgdos participes.

Para as quantidades registradas na pesquisa de preco, o custo global foi estimado em RS
328.506.757,46, conforme detalhamento abaixo:

—> Diretoria da Forca Nacional de Seguranca Publica - DFNSP, o custo estimando
foi RS 40.157.328,85 (quarenta milhdes, cento e cinquenta e sete mil trezentos
e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos);

— Diretoria de Operagbes e Inteligéncia - DIOPI, o custo estimado foi RS
15.282.371,00 (quinze milhdes, duzentos e oitenta e dois mil trezentos e
setenta e um reais);

— Diretoria de Gestao do Fundo Nacional de Seguranga Publica - DGFNSP o custo
estimando foi RS 7.857.393,77 (sete milh&es, oitocentos e cinquenta e sete mil
trezentos e noventa e trés reais e setenta e sete centavos);

— O total estimando para os Orgdos Demandante RS 63.297.093,62 (sessenta e
trés milhdes, duzentos e noventa e sete mil noventa e trés reais e sessenta e
dois centavos);

— Para as quantidades registradas para os participes, o custo estimado foi RS
265.209.664,00 (duzentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e nove mil
seiscentos e sessenta e quatro reais);

— Para as quantidades registradas dos Org3dos demandante + Participes, o custo
foi estimado em RS 328.506.757,62 (trezentos e vinte e oito milhdes,
guinhentos e seis mil setecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e dois
centavos); e

ax Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2368716
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— Para as quantidades de possiveis adesdes tardias, o custo foi estimado em RS
657.013.515,24 (seiscentos e cinquenta e sete milhdes, treze mil quinhentos e
guinze reais e vinte e quatro centavos).

O escopo da avaliacdo procurou contemplar os itens de verificacdo apresentados pelo alerta
do sistema Alice, e mais detalhadamente, responder as seguintes questdes, com vistas a
avaliar a existéncia de sobrepreco:

1) Documentos basicos de registro da pesquisa
Constam no processo os documentos exigidos que devem demonstrar a efetiva realizacao
de pesquisa de pregos?

2) Fontes das pesquisas
As fontes das pesquisas de pre¢o sdo as mais confidveis possiveis de forma a retratar, com
adequada segurancga, a situagao do mercado?

3) Metodologia para obtencao do prego de referéncia
A metodologia empregada e os calculos realizados levaram, de fato, a um preco de
referéncia que represente o valor de mercado do bem ou servi¢o a ser adquirido?

4) Comprovagao da pesquisa de pregos
A pesquisa de pregos realizada esta amparada por comprovagao documental suficiente
gue ateste a veracidade das informacdes, bem como assinada e aprovada pelos agentes
competentes, de forma a sustentar os valores usados nos cdlculos dos precos de
referéncia?

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2368716
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Risco de Sobreprec¢o na aquisi¢cao dos itens 16, 17, 18, 19 e 20
(Colar inflavel para colete balistico Standalone 3+)

O presente achado diz respeito aos itens especificados no Termo de Referéncia do processo
administrativo n2 08106.000451/2021-11, itens 16 a 20, relativos a “Colar Inflavel para Colete
a Prova de Balas, estilo Plate Carrier, (Standalone, projetado para oferecer protecao frontal e
dorsal com maxima mobilidade ao usudrio, tornando-o mais ergonémico e confortdvel,
principalmente para missdes mais prolongadas)”.

Na pesquisa de precos documentada no processo, foram consideradas cotacdes de trés
empresas fornecedoras para compor o valor maximo de referéncia de precos aceitdvel,
conforme publicacdo do pregdo eletrénico n? 02/2023 - Senasp. No entanto, os valores
apresentados por essas empresas mostraram discrepancias significativas entre si, conforme
ilustrado a seguir.

Figura: Fragmento da pesquisa de pregos consolidada — Itens 16 a 20

Para andlise Anélise de Exequibilidade

Fonte d It
onte de consulta (RS} dos Pregos

Item Descrigao Pardmetro Valor Unitério (R$)

- - - - - - -

16

Colar inflavel para Colete
Balistico Standalone 3+
REGIAQ NORTE

Proposta Protecta

18.300,00

18.300,00

ACEITAVEL

Proposta YILTEX ARMOR

4.455,00

AVE

20.330,00

20.330,00

ACEITAVEL

17

Colar inflavel para Colete
Balistico Standalone 3+
REGIAQ NORDESTE

Proposta Protecta

18.300,00

18.300,00

ACEITAVEL

Proposta YILTEX ARMOR

4.455,00

AVB

20.330,00

20.330,00

ACEITAVEL

18

Colar inflavel para Colete
Balistico Standalone 3+
REGIAO CENTRO-OESTE

Proposta Protecta

18.300,00

18.300,00

ACEITAVEL

Proposta YILTEX ARMOR

4.455,00

AVE

20.330,00

20.330,00

ACEITAVEL

13

Colar inflavel para Colete
Balistico Standalone 3+
REGIAO SUDESTE

Proposta Protecta

18.300,00

18.300,00

ACEITAVEL

Proposta YILTEX ARMOR

4.455,00

AVB

20.330,00

20.330,00

ACEITAVEL

20

Colar inflavel para Colete
Balistico Standalone 3+
REGIAQ SUL

Proposta Protecta

18.300,00

18.300,00

ACEITAVEL

Proposta YILTEX ARMOR

4.455,00

AVB

20.330,00

20.330,00

ACEITAVEL

Fonte: Processo MJSP n2 08106.000451/2021-11

Destaca-se que é essencial que a Unidade responsavel realize uma pesquisa de precos
abrangente e criteriosa (§ 32 do artigo 62 da IN 73/2020 - Seges), com o objetivo de levantar
os valores praticados pelos potenciais fornecedores. Além disso, é fundamental garantir que
medidas adicionais tenham sido adotadas pela drea responsavel para assegurar que a solucdo
escolhida seja a mais vantajosa para a administracao.

Nesse sentido, é importante que a pesquisa de precos ndo se limite apenas a obter
informacdes sobre os valores praticados no mercado, mas também que sejam considerados
critérios de avaliacdo que garantam a relacdo custo-beneficio mais favordvel. Isso implica em
analisar outros fatores além do preco, como qualidade, prazos de entrega, garantias, suporte
pds-venda, entre outros, de modo a selecionar a op¢do que apresente a melhor relacdo entre
custo e beneficio para a Administracdo Publica.

~

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Portanto, com base nessas informagdes preliminares, é fundamental que a Unidade
responsavel pela Adjudicacdo e Registro dos Precos considere a adequac¢do dos pregos
apresentados em relagdo as caracteristicas técnicas dos itens especificados no Termo de
Referéncia, a idoneidade e capacidade de fornecimento dos licitantes, bem como a
conformidade com as normas e procedimentos de contratagdo publica estabelecidos pela
legislagao vigente.

2. Recomendacgodes

2.1 Recomenda-se que a unidade verifique, antes da adjudicag¢do dos itens 16 a 20, se os
precos apresentados pelas empresas licitantes sdo compativeis com os valores
praticados atualmente no mercado.

2.2 Recomenda-se que a unidade emita um comunicado de orientacdo estabelecendo
diretrizes claras para a realizagdo de uma pesquisa de pregos criteriosa. Esse
comunicado tem como objetivo garantir transparéncia e respaldo documental nas
decisdes de adjudicacdo, assegurando a observancia das normas e procedimentos
estabelecidos na legislacdo de licitacGes. Sugere-se que essas diretrizes devam
abranger os seguintes aspectos:

o Procedimentos adequados para coleta de precos: A unidade deve definir os
métodos a serem utilizados na pesquisa de precos, levando em consideracdo a
natureza do bem ou servico a ser adquirido. Isso pode incluir a solicitacdo de
cotacoes de fornecedores, a andlise de precos praticados em contratacdes
similares e a consulta a bancos de dados de precos de referéncia.

o Documentacdo e registros: Deve ser estabelecido o registro adequado de todas
as etapas da pesquisa de precos, incluindo a documentacdo das fontes
consultadas, os critérios de selecdo adotados e as justificativas para a escolha
dos valores de referéncia.

o Transparéncia e imparcialidade: A orientagao deve ressaltar a importancia de
conduzir a pesquisa de precos de forma imparcial, evitando qualquer
favorecimento ou direcionamento indevido. A divulgacdo das informacgdes
sobre os precos pesquisados e os critérios utilizados deve ser transparente,
garantindo a igualdade de condi¢des para os potenciais fornecedores
participarem do processo licitatdrio.

o Atualizagao continua: A unidade deve enfatizar a necessidade de manter-se
atualizada sobre as praticas de mercado e as variacdes nos precos dos bens e
servicos em questdo. A pesquisa de pregos deve ser realizada periodicamente,
considerando possiveis oscilacdes e novas oportunidades de obtencdo de
melhores condi¢des.

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Por meio dos oficios n2 4891/2023/GAB-SENASP/SENASP/MJ e n2 8/2023/Aquisicoes-
CGFRON-DIOPI/CGFRON-GF/DIOPI/SENASP/MJ, em resposta aos pedidos de
esclarecimentos/justificativas constantes da Solicitagdo n2 01 - Avaliagdo Preventiva de
Licitagdo 1476191, foram encaminhadas as manifesta¢des a seguir:

Manifesta¢ao da unidade auditada

“(...) Nesse sentido o Programa Nacional de Fronteiras foi criado tendo como sua principal
atividade a implantagdo de grupos de atuag¢do nas fronteiras, compostos por profissionais
de seguran¢a publica (policias estaduais e federais), controle aduaneiro (Secretaria da
Receita Federal do Brasil) e drgdos de defesa (Estado Maior das For¢as Armadas). Esses
grupos jd estdo realizando operagdes integradas de prevengdo, fiscalizacdo e controle das
fronteiras para a repressdo a crimes e a atuacgdo integrada entre os drgdos tem mostrado
resultados expressivos no que se refere ao enfrentamento ao crime organizado e lavagem
de dinheiro, revertendo, inclusive, em beneficios diretos para o Estado e para o proprio
cidaddo que habita e/ou orbita nas regides de fronteiras e divisas do pais. Entre as principais
atividades desenvolvidas pelos grupos integrados, destaco o levantamento de informagbes
para produgdo de conhecimento, cumprimento de mandados de prisGo, operagdes
integradas com abordagens. Desta forma o Estudo Técnico Preliminar (15613519) descreve
a necessidade dos colares infldveis como:

A atuagdo em meio fluvial, e até mesmo no modal costeiro/maritimo,
exige que seja dada ao agente da lei, além da protecdo balistica,
prote¢do para eventuais quedas na dgua. Entretanto, tal protegéo
ndo pode prejudicar sua atuagdo, seja na faina do barco, seja na
realizagdo das fiscalizagées e abordagens, devendo estar integrada
ao equipamento a fim de que possibilite a consideragdo de todo o
conjunto para atender as demandas, sendo que a solugdo de inflavel
é a que atende tal necessidade, uma vez que possui baixo perfil,
diferentemente dos coletes flutuantes com espuma ou até mesmo a
sobreposicdo de colete salva-vidas sobre a protecdo balistica, que
atrapalha a mobilidade do operador e a visibilidade de ameacas.

Diante da realidade da existéncia de 16.885,7 km de fronteira, sendo mais de 85%
constituidas de rios, lagoas e canais fluviais, bem como uma costa maritima de 7.367 km,
torna-se imperiosa a atuagdo de fiscalizagdo e controle das agéncias encarregadas da
aplicagdo da lei, envolvidas no Programa Nacional de Seguranca das Fronteiras e Divisas e
a consequente necessidade de prote¢Go aos seus agentes e por conseguinte, a solugdo
apresentada, apesar de hoje aparentemente dispendiosa, atende a plenitude dos outros
requisitos, sendo adotada pelas mais respeitadas instituicbes policiais do mundo e a nivel

9

ax Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18215933&id_procedimento_atual=28508571&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001331&infra_hash=0f0e5d33568d763c0920911a437d2bb778a0138536757c5e87efb0171f9b025b

de Brasil, pelo Departamento de Policiai Federal, consoante recente processo licitatdrio de
embarcacées ( PREGAO ELETRONICO N2 33/2022, PROCESSO ADMINISTRATIVO
N°08211.000417/2022-12) e pela Policia Rodovidria Federal (PREGAO ELETRONICO N2
98/2022, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°08650.023828/2022-15).

Destaco, ainda, que a atuagdo policial e a selecéGo de materiais sGo realizadas com base em
momentos criticos para o risco de morte, notadamente em confrontos armados, onde o
equipamento ndo pode trazer prejuizo a seguran¢a do operador, seja por acréscimo de peso
ou volume excessivo. Em tais ocasiées o bem maior a ser preservado é a vida do policial,
logo os colares inflaveis foram valorados, levando em conta ndo somente o valor a ser
investido, mas a capacidade efetiva de preservar a vida de quem os utilizam, nGo apenas no
aspecto de flutuabilidade, mas também em sua capacidade de permitir que os policiais
pouco os notem agregados aos seus jd pesados e volumosos equipamentos, até o momento
da necessdria utilizagdo.”

ApOs a realizagdo de reunido para busca conjunta de solugdes foi encaminhado o Oficio n?
5552/2023/GAB-SENASP/SENASP/MJ, contendo em anexo a INFORMACAO n®
11/2023/Aquisicoes-CGFRON-DIOPI/CGFRON-GF/DIOPI/SENASP.

Manifesta¢ao da unidade auditada

“(...) conforme acordado em reunido realizada no dia 24 de julho de 2023, as 14h30, com a
equipe de planejamento e contratagdo (EPC) do certame, em tela, e a equipe da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), encaminho o Relatdrio de Auditoria Preliminar n®
1476191 (SEI n224880898), versdo preliminar, a EPC para que sejam realizadas
manifestagdes adicionais ao documento citado.

Na citada reunido foram expostas as acbes preliminares para mitigar a possibilidade de
sobrepreco na aquisi¢éo dos item referentes aos colares inflaveis, (itens 16, 17, 18, 19 e 20)
quais sejam:

Desagrupamento do item, o qual estava vinculado aos itens "coletes de protecdo balistica
nivel 3+ standalone, possibilitando que o incremento de fornecedores diversos das empresas
produtoras de materiais de protecdo, mesmo com a necessidade de ajuste entre os
invélucros externos do colar com a capa externo dos coletes standalone que se sagrassem
vencedores do certame.

Verificagdo da possibilidade de atendimento do solicitado no TR por empresas de
equipamento de salvamento ndutico, uma vez que determinados linhas de produto
possuiam caracteristicas semelhantes, apesar de ndo apresentarem o invélucro externo
militar.

Ainda, no momento, ndo é possivel maiores manifestacbes sobre a pesquisa de pregos, bem
como realizar nova coleta de pregos, como sugerido, pois os produtos ofertados ainda estdo
em avaliagdo, mas tal medida ainda parece ser apresenta necessdria, para verificagdo de
existéncia de oferta com sobrepreco para a regido norte do pais, referente ao item 20,
mesmo a despeito da economia ja apresentada de mais de 50% do valor mdximo aceitdvel
apresentado no pregdo jd realizado.”

Analise da equipe de auditoria
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O questionamento encaminhado pela equipe de auditoria, transcrito a seguir: "Considerando
a pesquisa de precos realizada e consolidada no documento SEI 242030070, solicitamos
esclarecimentos sobre as medidas adicionais adotadas pela drea responsdvel para assequrar
que a solugdo escolhida seja a mais vantajosa para a administragdo, especificamente para os
itens 16, 17, 18, 19 e 20 - Colar infldvel para Colete Balistico Standalone 3+. E fundamental
compreender quais critérios e pardmetros foram considerados na andlise das propostas e
como a avaliagdo da relagdo custo-beneficio foi conduzida."

O objetivo do questionamento era obter esclarecimentos sobre as medidas adicionais
adotadas pela Unidade para garantir a vantajosidade da contratagao, considerando a pesquisa
de precos realizada, que incluia propostas comerciais de trés empresas, sendo uma delas
considerada inexequivel. A pesquisa de precos tem como propdsito evitar a contratacdo acima
dos precos praticados no mercado. Para alcancar essa finalidade, ndo basta obter referéncias
formais de preco, é necessario certificar-se de que essas referéncias representem de fato os
valores comercializados no mercado.

No entanto, a resposta fornecida ndo deixou claro quais foram as medidas adicionais adotadas
pela Unidade para assegurar que a contrata¢ao a ser realizada seja a mais vantajosa para a
administracdo. Portanto, é necessdrio esclarecer quais critérios e parametros foram
considerados na andlise das propostas e como a avaliacdao da relagdo custo-beneficio foi
conduzida. Essas informacgdes sdo essenciais para garantir a transparéncia e a eficiéncia na
escolha da solucdo mais vantajosa, em conformidade com as normas e procedimentos
estabelecidos na legislacao de licitacdes.

Apds a reunido destinada a busca conjunta de solugdes, a Unidade esclareceu as medidas
suplementares adotadas com o propdsito de garantir que a futura contratagao seja a mais
vantajosa para a administragcdo. Contudo, é importante destacar que essas medidas podem
nao ser suficientes para mitigar o risco de sobrepreco que foi identificado. Portanto, torna-se
relevante para a Unidade considerar e implementar as recomendacgdes apresentadas neste
relatério, abrangendo também aprimoramentos na conduta da drea em procedimentos
licitatdérios subsequentes.
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