CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 71-A, DE 2023

(Do Sr. Ismael Alexandrino)

Altera a Lei Complementar n° 197, de 06 de dezembro de 2022, para
autorizar Estados, o Distrito Federal e os Municipios a executar atos de
transferéncia e de reprogramacao dos saldos financeiros constantes dos
Fundos de Saude, provenientes de repasses Federais; tendo parecer da
Comissédo de Saude, pela aprovacao (relator: DEP. DR. FERNANDO
MAXIMO).
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. ISMAEL ALEXANDRINO)

Altera a Lei Complementar n® 197, de 06 de dezembro
de 2022, para autorizar Estados, o Distrito Federal e
os Municipios a executar atos de transferéncia e de
reprogramacao dos saldos financeiros constantes dos
Fundos de Saude, provenientes de repasses
Federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 197, de 06 de dezembro de 2022, passa a vigorar
com a seguinte alteracgao:

“Art. 3° Apos o prazo final estabelecido no art. 5° da Lei Complementar n°® 172,
de 15 de abril de 2020, os saldos remanescentes em contas criadas antes de 1°
de janeiro de 2018 deverado ser aplicados na realizagdo de agbes e servigos
publicos de saude, segundo os critérios disciplinados pelos arts 2° e 3° da Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.”(NR)

Art 2° Estados, Distrito Federal e Municipios que realizarem a aplicagdo dos
saldos que trata o art.1° desta Lei Complementar deverao comprovar a execugao
no respectivo Relatério Anual de Gestéao.

JUSTIFICAGAO

A Lei 8.080/90 define, em seu Art. 9°, que "a direcdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) é unica, de acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicado Federal,
sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Saude ou érgao equivalente; e

[l - no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente."

Estabelece ainda, no Art. 15, que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo, em seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigdes:
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Il - administrag&o dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude;"

A lei estabelece ainda, que o processo de planejamento e orgamento do SUS
deve ser ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus oOrgaos
deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a
disponibilidade de recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados,
do Distrito Federal e da Uni&o.

Diante do exposto, ndo € razoavel que eventuais saldos remanescentes dos
recursos financeiros disponiveis constantes nas contas dos Fundos de Saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sejam redirecionados a Unido,
em detrimento de serem remanejados em seus locais de destinagdo, conforme
a necessidade de cada ente. A forma e os instrumentos de planejamento do
SES, de modo tripartite, devem ser respeitados e priorizados, a fim de atender
com equidade e transparéncia as necessidades regionalizadas da populagao.

Ainda de acordo com a Lei N° 8.080/90, em seu capitulo Ill, o processo de
planejamento e orcamento do SUS “sera ascendente, do nivel local até o federal,
ouvidos seus orgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da
politica de saude com a disponibilidade de recursos em planos de saude dos
municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Uniao”.

Essa logica de formulagdo ascendente € um dos mecanismos relevantes na
observancia do principio de unicidade do SUS. O seu cumprimento é desafio
importante, tendo em conta as peculiaridades e necessidades proprias de cada
municipio, estado e regiao do Pais, o que impossibilita a adogdo de um modelo
unico aplicavel a todas as instancias.

Sala das sessoes, em de de 2023.

ISMAEL ALEXANDRINO

Deputado Federal PSD/GO
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 71, DE 2023

Altera a Lei Complementar n°® 197, de 06 de
dezembro de 2022, para autorizar Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a executar atos de transferéncia e
de reprogramacdo dos saldos financeiros constantes dos
Fundos de Saude, provenientes de repasses Federais.

Autor: Deputado ISMAEL ALEXANDRINO
Relator: Deputado DR. FERNANDO MAXIMO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 71, de 2023, de autoria do
ilustre Deputado Ismael Alexandrino, busca alterar o artigo 3° da Lei Complementar n°
197, de dezembro de 2022, que trata de prazo para que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios executem atos de transposi¢ao e de transferéncia e atos de transposi¢ao e

de reprogramagao de saldos financeiros relacionados a fundos de saude.

O referido artigo indica que “ap6s o prazo final estabelecido no art. 5°
da Lei Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020, os saldos remanescentes em
contas criadas antes de 1° de janeiro de 2018 deverao ser devolvidos a Unido”, contudo
a proposi¢do indica que tais saldos deverdo ser aplicados na realizagdo de agdes e
servigos publicos de saude, segundo os critérios disciplinados pelos artigos 2° e 3° da
Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, a qual regulamenta o paragrafo 3°
do artigo 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e
servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a satde e as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das

despesas com saude nas trés esferas de governo.
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Além disso, a proposi¢do estabelece a obrigacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios de comprovar a aplicacao desses saldos por meio do Relatorio

Anual de Gestao.

Na justificag@o, o autor parte da andlise da Lei n® 8.080, de 1990, que
estabelece a direcio unica do Sistema Unico de Saude (SUS) em cada esfera
governamental. Destaca que a administragdo dos recursos deve ser realizada no ambito
de cada ente federativo, conforme as atribuigdes estabelecidas pela lei, incluindo a

administracao dos recursos destinados a satude.

Ressalta que, segundo essa Lei, o processo de planejamento e
or¢camento do SUS deve seguir uma abordagem ascendente, considerando os 6rgdos
deliberativos em cada nivel administrativo e alinhando as necessidades da politica de

saude com a disponibilidade de recursos nos planos de saude locais.

Argumenta que ndo ¢ razoavel redirecionar eventuais saldos
financeiros dos fundos de satde para a Unido, em vez de permitir o remanejamento

local conforme a necessidade de cada ente federado.

O autor também enfatiza a importancia de respeitar e priorizar a forma
tripartite de planejamento do SUS, garantindo equidade e transparéncia para atender as

necessidades regionais da populagdo.

A proposicao estd em tramitacdo sob o regime de prioridade na
Camara dos Deputados, sujeita a apreciagdo do Plenario. Foi despachada para andlise
das Comissoes de Saude (CSAUDE), de Financas e Tributagao (CFT) e de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da matéria serd apreciado pelas duas

primeiras.

E o Relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise aborda uma questdo relevante para a gestao
mais eficiente dos recursos publicos da area da satde, logo, seu mérito sanitario €

inegavel.
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A possibilidade de realocagdo dos saldos financeiros de fundos de
saude, provenientes de repasses federais, se apresenta como uma medida estratégica
para aprimorar a aplicagdo dos recursos na area da saude. A flexibilizagdo dessa
alocagdo permite maior eficiéncia e adaptabilidade as demandas imediatas, garantindo

uma resposta mais agil e eficaz pelos gestores do SUS.

Este projeto busca alterar o artigo 3° da Lei Complementar n° 197, de
dezembro de 2022, que trata dos prazos e regras para a execucao de atos de transposi¢ao
e transferéncia de saldos financeiros relacionados aos Fundos de Saude. A proposta
indica que esses saldos devem ser aplicados na realizagdo de agdes e servigos publicos
de saude, seguindo os critérios estabelecidos pela Lei Complementar n° 141, de 2012,
que regula os investimentos publicos em satide e busca garantir a adequada distribuicao

de recursos para o setor.

A matéria também refor¢a a obrigacdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios de comprovar a aplicagdo desses saldos, promovendo a transparéncia e a
responsabilizacdo no uso dos recursos da saude. Além disso, a abordagem ascendente
preconizada pela Lei n® 8.080, de 1990, para o planejamento e or¢amento do SUS ¢
valorizada, assegurando que as decisdes sobre a aplicacdo dos recursos estejam

alinhadas as particularidades e necessidades de cada regido.

Em sintese, o projeto fomenta a eficiéncia na alocacdo de recursos, o
que tende a beneficiar os cidaddos e a promover a equidade no acesso aos servigos de

saude.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do PLP n° 71, de 2023.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado DR. FERNANDO MAXIMO
(Uniao Brasil/RO)
RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 71, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 71/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Fernando Méximo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢ Vitor - Presidente, Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-
Presidentes, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Antonio
Andrade, Clodoaldo Magalhdes, Detinha, Dimas Gadelha, Dr. Allan Garcés, Dr.
Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Eduardo Velloso, Ely Santos, Flavia Morais, Geraldo Resende, Ismael Alexandrino, Iza
Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, Juliana Cardoso, Leo Prates, Marcio Correa, Meire
Serafim, Paulo Foletto, Pinheirinho, Rafael Simoes, Roberto Monteiro Pai, Rodrigo
Gambale, Ruy Carneiro, Weliton Prado, Yury do Pareddo, Adriano do Baldy, Alice
Portugal, Augusto Puppio, Bebeto, Daiana Santos, Diego Garcia, Dr. Daniel Soranz,
Dra. Alessandra Haber, Filipe Martins, Henderson Pinto, José Rocha, Lucas Redecker,
Luiz Lima, Marx Beltrao, Messias Donato, Misael Varella, Professor Alcides, Reinhold
Stephanes, Renilce Nicodemos, Ricardo Silva, Rosangela Moro, Samuel Viana e Silas
Camara.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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