CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.663-D, DE 2020

(Da Sra. Professora Dayane Pimentel)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para estabelecer a
prioridade de compra de alimentos da agricultura familiar e da pesca
artesanal pelo Sistema Unico de Salde; tendo parecer :da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. LUCIO MOSQUINI); da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo (relator: DEP. HEITOR
SCHUCH); da Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacéao
financeira e orcamentaria, com emenda; e, no mérito, pela aprovacéo
(relator. DEP. EMANUEL PINHEIRO NETO); e da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda da Comissao de
Financas e Tributacédo (relator: DEP. COBALCHINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
estabelecer a prioridade de compra de alimentos da agricultura familiar e da pesca
artesanal pelo Sistema Unico de Satde.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 53-B a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990:

“53-B. As unidades publicas integrantes do Sistema Unico de Salde
deveréo priorizar a compra direta de géneros alimenticios produzidos por agricultores
familiares, pescadores artesanais e demais beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, observados precos compativeis com os de mercado.

§ 1° O Poder Publico apoiara a producao e a regularizacao higiénico-
sanitaria dos géneros alimenticios de que trata o caput, visando a assegurar a compra
direta de alimentos da agricultura familiar.

8§ 2° A regulamentacdo podera estabelecer percentuais minimos de
aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Devemos buscar, sempre que possivel, otimizar o emprego dos
escassos recursos arrecadados da sociedade brasileira, para a promo¢ao do bem
comum. Com esse objetivo, apresentamos a presente proposi¢cdo, que visa a
estabelecer a prioridade de compra de produtos alimenticios da agricultura familiar
por hospitais, centros e postos de saude publicos.

A medida que propomos torna-se especialmente importante,
relevante e urgente no contexto atual, em que medidas emergenciais de saude publica
para o enfrentamento do novo coronavirus resultaram na interrup¢do ou reducéo da
atividade de hotéis, restaurantes, escolas, shoppings e outros demandantes de
alimentos tipicos da agricultura familiar, como leite, ovos e demais produtos
hortifrutigranjeiros, provocando drastica reducdo da renda de milhdes de familias do
campo, tornando-as ainda mais vulneraveis.

Entretanto, ndo é apenas com a intencdo de minimizar o impacto
econdmico desfavoravel mais imediato da pandemia do novo coronavirus na renda
das familias rurais que apresentamos esta proposicao. Na verdade, nossa intencéo €
possibilitar de forma estruturante o uso desse instrumento de incentivo a geragcéao de
trabalho e renda no meio rural, onde persiste significativa parcela da populagdo mais
pobre e socialmente vulneravel do Pais, sobretudo no segmento da agricultura
familiar. Dessa forma, entendemos que a medida podera contribuir sensivelmente
para a melhoria das condi¢des de vida no campo.

De fato, resultados bastante positivos ja tém sido alcangados por meio
das aquisicdes de produtos da agricultura familiar pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e pelo Programa Nacional de Alimentac&o
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Escolar (PNAE), que comprovadamente proporcionam a elevagcdo da renda e a
melhora da sustentabilidade financeira das familias beneficiadas.

Desse modo, se 0 sistema publico de saude priorizar pelo menos
parte das suas compras de alimentos da agricultura familiar e da pesca artesanal, os
beneficios econébmicos e sociais dessa politica de apoio ao setor poderdo ser bastante
ampliados, com retorno positivo para toda a sociedade.

Lembramos, ainda, que os produtos da agricultura familiar sao
produzidos com menor impacto ambiental e a dinamizacdo de circuitos locais de
producdo e comercializacdo permitira que esses alimentos sejam entregues mais
frescos e saudaveis aos pacientes do sistema publico de saude.

Por ser uma proposi¢géo de grande relevancia para os agricultores
familiares e pescadores artesanais do Pais, com reflexos positivos para toda a
sociedade, pedimos o0 apoio dos nobres colegas parlamentares para seu
aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sesso6es, em 6 de julho de 2020.

Deputada PROFESSORA DAYANE PIMENTEL

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e o  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territdrio nacional, as a¢oes e servicos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 53. (VETADO).

Art. 53-A. Na qualidade de acOes e servicos de salde, as atividades de apoio a
assisténcia a saude séo aquelas desenvolvidas pelos laboratdrios de genética humana, producgao
e fornecimento de medicamentos e produtos para saude, laboratérios de analises clinicas,
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anatomia patoldgica e de diagndstico por imagem e sdo livres a participacdo direta ou indireta
de empresas ou de capitais estrangeiros. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 55. S8o revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229,
de 17 de julho de 1975, e demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais seréo articuladas, em todas as fases de sua
formulagdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agréria.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer a
prioridade de compra de alimentos da
agricultura familiar e da pesca artesanal pelo
Sistema Unico de Saude.

Autora: Deputada PROFESSORA DAYANE
PIMENTEL

Relator: Deputado LUCIO MOSQUINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.663, de 2020, de autoria da Deputada
PROFESSORA DAYANE PIMENTEL, “altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para estabelecer a prioridade de compra de alimentos da agricultura

familiar e da pesca artesanal pelo Sistema Unico de Saude”.

A Lei n° 8.080, de 1990, “dispde sobre as condicbes para a
promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizacao e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias”, e, para alcangar o fim
pretendido, a proposi¢cao acrescenta a referida Lei o art. 53-B, com dois
paragrafos, para prever que as unidades integrantes do SUS deveréao priorizar
a compra direta de géneros alimenticios artesanais produzidos por agricultores
familiares, pescadores artesanais e demais beneficiarios da Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), observados pregos

compativeis com os de mercado.

Visando assegurar a compra direta, o § 1° da proposicao
dispée que o Poder Publico apoiara a produgédo e a regularizagdo higiénico-

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210456787900

6

> PL 3663/2020

—

-
—
'
[

Apresentacdo: 26/04/2021 13:39 - CAPADR
PRL 1 CAPADR

* CD210456787900=*



sanitaria dos géneros alimenticios da agricultura familiar e dos pescadores
artesanais, enquanto o § 2° prevé que a regulamentagdo podera estabelecer

percentuais minimos de aquisi¢ao desses géneros alimenticios.

Segundo a |justificagdo apresentada, a proposi¢cao visa a
otimizar o beneficio social da alocacdo de recursos do SUS, priorizando as
compras de alimentos fornecidos por pescadores artesanais e demais
agricultores familiares. A medida ndo € apenas relevante nesse momento
emergencial de pandemia, em que o mercado consumidor esta fragilizado, mas

também para gerar emprego e renda no meio rural de forma estruturante.

A proposicdo tem tramitacdo ordinaria e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Seguridade Social e Familia,
Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.663, de 2020, da nobre Deputada
PROFESSORA DAYANE PIMENTEL, acrescenta um artigo com dois
paragrafos a Lei n°® 8.080, de 1990, para prever que as unidades integrantes do
Sistema Unico de Saude (SUS) deverao priorizar a compra direta de alimentos

de pescadores artesanais e demais beneficiarios da Lei da Agricultura Familiar.

Além disso, a proposicao prevé que o Poder Publico devera
apoiar a producdo e a regularizagdo higiénico-sanitaria dos géneros
alimenticios da agricultura familiar e dos pescadores artesanais, € que a
regulamentacao podera estabelecer percentuais minimos de aquisicdo desses

géneros alimenticios.

Entendemos que a proposicdo € meritéria e de interesse

publico, tendo em vista que os pescadores artesanais e demais agricultores

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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familiares formam um segmento social especialmente desfavorecido e que
precisa de todo o apoio possivel para prosperar de forma sustentavel no meio

rural.

Além disso, como bem frisou a ilustre autora, a proposicéao é
especialmente relevante e urgente no contexto atual, em que as medidas
emergenciais de saude publica adotadas para o enfrentamento do novo
coronavirus resultaram na interrupcdo ou reducdo da atividade de hotéis,
restaurantes, escolas, shoppings e outros locais que demandam alimentos
tipicos da agricultura familiar, como peixes, ovos, leite e demais hortigranjeiros,
provocando drastica reducdo na renda de milhdes de familias do campo,

tornando-as ainda mais vulneraveis.

Assim, fortalecendo agbes ja comprovadamente bem
sucedidas que promovem a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
como o Programa de Aquisigao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), somos favoraveis ao
Projeto de Lei n°® 3.663, de 2020, e pedimos o apoio dos nobres colegas para a

sua aprovacao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator

2021-3995

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.663/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucio Mosquini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo e Jose Mario
Schreiner - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Aroldo Martins, Celso Maldaner, Clarissa
Garotinho, Covatti Filho, Domingos Savio, Edna Henrique, Emidinho Madeira, Evair
Vieira de Melo, Frei Anastacio Ribeiro, Gil Cutrim, Heitor Schuch, Jeronimo Goergen,
Jodo Daniel, Luiz Nishimori, Mara Rocha, Marcon, Neri Geller, Nivaldo Albuquerque,
Olival Marques, Pedro Lupion, Raimundo Costa, Severino Pessoa, Tito, Valmir
Assungdo, Vilson da Fetaemg, Z¢ Silva, Z¢é Vitor, Adriano do Baldy, Alcides
Rodrigues, Anibal Gomes, Benes Leocadio, Carlos Veras, Célio Moura, Charlles
Evangelista, Christino Aureo, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Eduardo
Bolsonaro, Felipe Rigoni, Jaqueline Cassol, Jos¢ Nelto, Lucas Redecker, Luizao
Goulart, Magda Mofatto, Mdario Heringer, Mauricio Dziedricki, Nilson Pinto, Norma
Ayub, Osires Damaso, Padre Jodo, Pedro Westphalen, Rodrigo Agostinho, Roman,
Sergio Souza, Silvia Cristina, Valdevan Noventa e Z¢ Carlos.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2021.

Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216238570800
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer a
prioridade de compra de alimentos da
agricultura familiar e da pesca artesanal pelo
Sistema Unico de Saude.

Autora: Deputada PROFESSORA DAYANE
PIMENTEL

Relator: Deputado HEITOR SCHUCH

| - RELATORIO

A proposigao epigrafada acrescenta o art. 53-B a Lei n® 8,080

de 1990, que “Dispde sobre as condicdes para a promocdo, protecdo e

recuperacido da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos

correspondentes e da outras providéncias”, com o intuito de determinar que os

6rgaos e as entidades que constituem o Sistema Unico de Saude priorizem a

compra direta de géneros alimenticios produzidos pelos beneficiarios da Lei n°

11.326, de 24 de julho de 2006, que “Estabelece as diretrizes para a

formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais”. Os paragrafos do referido artigo incumbem o poder publico

de apoiar a producdo e a regularizagdo higiénico-sanitaria dos géneros
alimenticios cuja aquisigao é priorizada e autorizam a fixagdo, em regulamento,

de percentuais minimos de aquisi¢ao de tais alimentos.

A justificagdo da proposta ressalta que a interrupgdo ou
reducdo das atividades de hotéis, restaurantes, escolas, shopping centers e
outros estabelecimentos impacta sobremaneira os agricultores familiares e os

pescadores artesanais. E consigna que a proposta também tem beneficios

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211425407000
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ambientais, posto que os produtos da agricultura familiar sdo produzidos com

menor impacto ambiental do que os causados pela agricultura convencional.

A proposicdo se sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributagao (mérito e adequacgao
orcamentaria e financeira); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa).

O primeiro dos Colegiados recém citados deliberou, em 26 de

maio de 2021, pela aprovagao da proposi¢ao, sem nenhuma alteragao.

Assim como ocorrera na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, também nesta Comissdo de
Seguridade Social e Familia o prazo regimental transcorreu sem que

fossem apresentadas emendas ao Projeto de Lei sob comento.

Il -VOTO DO RELATOR

No que tange ao juizo de conveniéncia, afigura-se meritoria a
proposta de priorizar a aquisicao direta, por hospitais, centros e postos de
saude integrantes do SUS, de géneros alimenticios produzidos pelos
beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, a que se refere a Lei n° 11.326, de 2006. Tais beneficiarios
incluem, além de agricultores familiares e empreendedores familiares rurais,
também silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores artesanais,
indigenas e integrantes de comunidades tradicionais, como as remanescentes
de quilombos rurais. Ndo bastasse a inquestionavel relevancia de se assegurar
geracao de renda para esse segmento da sociedade, cabe considerar que as
essas pessoas, além de desenvolverem atividades de menor impacto
ambiental, produzem, em regra, alimentos tdo ou mais saudaveis do que os
cultivados pelos métodos convencionais, com utilizagdo intensiva de

agrotoxicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211425407000
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Com respeito a oportunidade, é sabido que os impactos

> PL 3663/2020

PRLnNn.1

econdmicos gerados pela pandemia de Covid-19 se abatem, de forma mais

acentuada, sobre as classes sociais mais vulneraveis, como é o caso das

PRL 1 CSSF

pessoas mencionadas no paragrafo anterior. Por conseguinte, mais do que

Apresentacdo: 14/09/2021 12:08 - CSSF

oportuna, a transformagao da proposicao em norma legal afigura-se urgente.

Diante do exposto, voto pela integral aprovagao do Projeto de
Lei n° 3.663, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator

2021-11303

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.663/2020, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Heitor Schuch.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. e Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Leonardo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias
Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Geovania de Sa, Jandira
Feghali, Jodo Marcelo Souza, Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci, Méarcio Labre,
Marx Beltrao, Miguel Lombardi, Pastor Sargento Isidorio, Pedro Westphalen, Rejane
Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Roberto de Lucena, Silvia Cristina, Tereza
Nelma, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Alcides Rodrigues, André Janones, Danilo
Cabral, Delegado Antonio Furtado, Diego Garcia, Edna Henrique, Felicio Laterga,
Flavia Morais, Heitor Schuch, Hiran Gongalves, Jaqueline Cassol, Jodo Campos, José
Rocha, Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Milton Coelho, Olival
Marques, Padre Jodo, Paula Belmonte e Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210440256200
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer a
prioridade de compra de alimentos da
agricultura familiar e da pesca artesanal pelo
Sistema Unico de Saude.

Autora: Deputada PROFESSORA DAYANE
PIMENTEL

Relator: Deputado EMANUEL PINHEIRO
NETO

| - RELATORIO

O PL em analise, de autoria da Deputada PROFESSORA
DAYANE PIMENTEL, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
estabelecer a prioridade de compra de alimentos da agricultura familiar e da

pesca artesanal pelo Sistema Unico de Saude.

Mais especificamente, a proposi¢ao acresce o art. 53-B a Lei n°
8.080, de 1990, para determinar que os 6rgaos e as entidades que constituem
o Sistema Unico de Saude priorizem a compra direta de géneros alimenticios
produzidos pelos beneficiarios da Lei n° 11.326, de 2006 — que “estabelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais”. Ademais, os paragrafos do novo
dispositivo incumbem o poder publico de apoiar a produgao e a regularizagao
higiénico-sanitaria dos géneros alimenticios cuja aquisicdo € priorizada e
autorizam a fixacdo, em regulamento, de percentuais minimos de aquisicao dos

alimentos.
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O projeto possui regime de tramitagao ordinaria (Art. 151, IlI,
RICD) e esta sujeito a Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas
Comissdes - Art. 24 IlI, tendo sido distribuido as Comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Seguridade Social e
Familia; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica
e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Nas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; e Seguridade Social e Familia, a proposicdo foi

aprovada sem nenhuma alteracéo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.
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Da analise do projeto, observa-se que este pretende criar regra
de priorizagdo para compra direta de géneros alimenticios produzidos por
agricultores familiares, pescadores artesanais e demais beneficiarios da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, observados pregos compativeis com os de

mercado.

Caso aprovado, o projeto pode dar ensejo a situagdes em que
os gestores priorizem sistematicamente a compra direta de géneros
alimenticios, em detrimento da utilizagdo do processo licitatério adequado
previsto na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021).
Cabe destacar que, nos termos do inciso XXI do art. 37 da
Constituicao, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes”, e, neste contexto, a Lei n° 14.133/2021 prevé, no seu art. 75,
inciso IV, “e”, que é dispensavel a licitagdo para contratacdo que tenha por
objeto hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizacao dos processos licitatorios correspondentes. Desta
forma, conclui-se que a aquisicdo de géneros alimenticios deve

necessariamente se submeter a processo licitatério.

Por sua vez, o art. 11 da citada Lei ainda estabelece como
objetivo do processo licitatorio assegurar a selegao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.
Portanto, pressupde que o processo considere o menor dispéndio para a
Administragcédo, de acordo com o critério de julgamento adequado constante no
rol disposto nos incisos do art. 33 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo em vista que o texto proposto ndo garante que a
priorizacdo pretendida necessariamente acarretara o menor dispéndio para
Administracao, a aprovagao do projeto na sua forma original tem potencial para
repercutir diretamente no orcamento da Unido, com aumento de despesas
publicas dos Hospitais Federais integrantes do Sistema Unico de Saude.
Adicionalmente, cabe informar que parte do potencial 6nus financeiro recaira

sobre Estados, Distrito Federal e Municipios, ja que estes participam,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}ﬁwar'a.\cg br/CD225710939800

Apresentacdo: 27/06/2022 14:52 - CFT

> PL 3663/2020

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD225710939800 =*



juntamente com a Unido, do financiamento do Sistema Unico de Saulde,

segundo determina o art. 198, § 1°, da Constituicdo Federal.

Assim, o PL n°® 3.663, de 2020, deve ter sua tramitagao sujeita
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
2000), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e do art. 113 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal (ADCT).

Essas normas de adequacéao disciplinam essencialmente que,
nos casos em que houver redugcdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, a proposta devera estar instruida com a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro e com as correspondentes medidas compensatorias.
Constata-se, porém, que essas exigéncias nao estdo cumpridas pelo projeto,
colocando-o em conflito com o que dispée o ADCT (art. 113), a LDO 2022 (art.
124), a LRF (art. 16) e a Sumula n° 1/08-CFT.

Ndo atender as mencionadas exigéncias enseja a
incompatibilidade do projeto. Entretanto, a fim de evitar o comprometimento da
proposta, de evidente mérito, entendemos possivel adequa-la por meio de
emenda que permita a priorizacdo da compra direta de géneros alimenticios
produzidos por agricultores familiares, pescadores artesanais e demais
beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, desde que seja

observado o menor preco obtido em processo licitatorio regularmente realizado.

Com tais ajustes, consideramos que a proposta nao ensejaria
implicagao financeira ou orgamentaria e, no mérito, estaria preservada a gestéo

eficiente dos recursos publicos.

Do ponto de vista dos fornecedores, a abertura dessa
possibilidade vai ao encontro de suas necessidades econdmicas, em contexto
de recrudescimento da pandemia de Covid-19 e consequente retragcdo de

atividades que comumente absorvem a producao, como restaurantes e hotéis.

Por isso, a presente medida vem em boa hora e se soma a
outras acdes governamentais voltadas a aquisicao de alimentos da agricultura
familiar, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar e

o Programa Nacional de Alimentagao Escolar.
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Em face do exposto, votamos pela adequacido e
compatibilidade financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.663, de 2020,
desde que acolhida a emenda de adequacido n° 1. No mérito, votamos pela
aprovacgao do PL n° 3.663, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

2022-5782
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

> PL 3663/2020

PRLnNn.1

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Apresentacdo: 27/06/2022 14:52 - CFT
PRL1CFT

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer a
prioridade de compra de alimentos da
agricultura familiar e da pesca artesanal pelo
Sistema Unico de Saude.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 1

Dé-se a seguinte redagao ao Art.53-B a ser acrescido a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, pelo PL n° 3.663, de 2020:

“Art. 53-B. As unidades publicas integrantes do Sistema Unico
de Saude deverdo priorizar a compra direta de géneros
alimenticios produzidos por agricultores familiares, pescadores
artesanais e demais beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, observado o menor preco obtido em
processo licitatério.

§ 1° O Poder Publico apoiara a produgao e a regularizagao
higiénico-sanitaria dos géneros alimenticios de que trata o
caput, visando a possibilitar a compra direta de alimentos da
agricultura familiar.

§ 2° A regulamentagdo podera estabelecer percentuais
minimos de aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o
caput deste artigo.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

2022-5782

*CD225710939800 =*
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.663/2020, com emenda; e,
no mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Emanuel
Pinheiro Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitao
Alberto Neto, Chiquinho Brazdo, Enio Verri, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira,
Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Jalio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima, Mario
Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Aeclton Freitas, Bia
Kicis, Bozzella, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Eduardo Bismarck, Elias Vaz, Evair
Vieira de Melo, General Peternelli, Hercilio Coelho Diniz, Kim Kataguiri, Lucas
Vergilio, Marcio Labre, Merlong Solano, Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para estabelecer a prioridade de
compra de alimentos da agricultura familiar e
da pesca artesanal pelo Sistema Unico de
Saude.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 1

Dé-se a seguinte redacdo ao Art.53-B a ser acrescido a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, pelo PL n°® 3.663, de 2020:

“Art. 53-B. As unidades publicas integrantes do Sistema Unico de
Saude deverao priorizar a compra direta de géneros alimenticios
produzidos por agricultores familiares, pescadores artesanais e
demais beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006,
observado o menor pre¢o obtido em processo licitatério.

§ 1° O Poder Publico apoiara a producdo e a regularizacao
higiénico-sanitaria dos géneros alimenticios de que trata o caput,

visando a possibilitar a compra direta de alimentos da agricultura
familiar.

§ 2° A regulamentacdo podera estabelecer percentuais minimos
de aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput deste
artigo.” (NR)

Sala das Comissoes, em 23 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer a
prioridade de compra de alimentos da
agricultura familiar e da pesca artesanal pelo
Sistema Unico de Saude.

Autora: Deputada PROFESSORA DAYANE
PIMENTEL

Relator: Deputado COBALCHINI

| - RELATORIO

Chegou a esta Comissao o Projeto de Lei em epigrafe cujo
objetivo, conforme sua prépria ementa, € alterar a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 — que “dispbe sobre as condigbes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes” — para estabelecer como prioritaria, ao Sistema
Unico de Salde, a compra de alimentos produzidos pelo sistema da

“agricultura familiar” e da “pesca artesanal’.

A proposicao foi distribuida, por intermédio de despacho do sr.
Presidente da Casa, as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributacéo,
todas para analise de seu mérito, sendo que a ultima também deveria se
manifestar acerca de sua adequacao financeira ou orcamentaria; e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise dos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa.

O projeto, nos termos do art. 24, Il do nosso regimento, esta

submetido a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, sendo o regime de
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tramitacdo o ordinario, conforme determina o art. 151, Ill do mesmo diploma

legal.

Na primeira comissdo de mérito, Comissédo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a proposi¢ao foi aprovada,
em voto da lavra do Deputado Lucio Mosquini, em sessao realizada aos 26 de
maio de 2021.

Tal orientagdo se sucedeu na segunda comissao de mérito,
Comissao de Seguridade Social e Familia, cujo voto foi redigido pelo Deputado
Heitor Schuch, sessdo de 10 de novembro de 2021, bem como na terceira
comissao, Financas e Tributacdo — em que foi relator o Deputado Emanuel
Pinheiro Neto —, sendo que nesta ultima a proposicdo foi considerada
adequada financeira e orgcamentariamente, desde que acolhida emenda de

adequacao.

A emenda aprovada na Comissao de Finangas e Tributacao

tem como escopo, nas palavras do Deputado Emanuel Pinheiro Neto:

A fim de evitar o comprometimento da proposta, de evidente
merito, entendemos possivel adequa-la por meio de emenda
que permita a priorizacdo da compra direta de géneros
alimenticios produzidos por agricultores familiares, pescadores
artesanais e demais beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, desde que seja observado o menor preco
obtido em processo licitatéorio regularmente realizado. (grifo

Nnosso)

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determinou o ja citado despacho do Presidente da
Casa, cabe a esta Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania se
manifestar acerca dos aspectos de constitucionalidade, de juridicidade e da

técnica legislativa da proposi¢cao em tela.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cobalchini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD231306743300

Apresentacdo: 10/07/2023 15:33:06.500 - CCJC

> PL 3663/2020

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

* CD231306743300=*



Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a
competéncia da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional (art. 22, XVI e
XXVII, da Const. Fed.) e a iniciativa, neste caso, ampla e nao reservada (arts.

48, caput e 61, caput, da Const. Fed.).

No tocante a juridicidade, podemos dizer que o projeto, bem
como a emenda aprovada na Comissdo de Finangas e Tributacdo estdo de
acordo com as demais normas infraconstitucionais em vigor no pais, assim

como atendem aos principios gerais de Direito.

A técnica legislativa utilizada tanto na proposicdo como na
emenda da comissdo de Financas e Tributacdo conformam-se as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001.

Destarte, nada ha que possa obstar a tramitacdo nesta Casa,
nosso voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 3.663, de 2020, bem como da emenda de

adequacao oriunda da Comissao de Finangas e Tributagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado COBALCHINI
Relator

2023-8678
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.663/2020 ¢ da Emenda da Comissao de Finangas e Tributagdo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Cobalchini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, Atila Lira, Bacelar, Capitao Alberto Neto, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Dani Cunha, Delegada Katarina, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Ramagem, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eunicio
Oliveira, Fausto Santos Jr., Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia, Gilson
Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jorge Goetten, José¢ Nelto, Juarez
Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria
Arraes, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Magalhaes, Pr. Marco
Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Roberto Duarte, Robinson Faria,
Rosangela Moro, Samia Bomfim, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Z¢ Haroldo
Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Amanda Gentil, Ana Pimentel, Aureo
Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chico Alencar, Chris Tonietto, Coronel
Meira, Danilo Forte, Darci de Matos, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Erika Kokay,
Fernanda Pessoa, Gilson Marques, Jadyel Alencar, Julio Arcoverde, Kiko Celeguim,
Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lazaro Botelho, Lucas Redecker, Luiz Gastao,
Marangoni, Marcel van Hattem, Mauricio Marcon, Nicoletti, Orlando Silva, Pastor
Eurico, Pedro Campos, Ricardo Ayres, Rosangela Reis, Rubens Otoni, Silas Camara,
Tabata Amaral e Zucco.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2023.
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Deputado RUI FALCAO
Presidente
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