CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

REQ n.542/2023

Apresentacdo: 01/12/2023 10:41:42.110 - CFFC

REQUERIMENTO N° , DE 2023
(Do Sr. Deputado Kim Kataguiri)

Requer a convocacdo do Exmo. Sr. Ministro de
Transportes perante a Comissao de Fiscalizagdo
Financeira e Controle (CFFC) para
esclarecimentos sobre o  processo de
implementacdo da politica de transporte coletivo
rodoviario interestadual de passageiros que esta
sendo conduzido pela Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres - ANTT.

Senhora Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 58, § 2°, inciso I, da
Constituicdo Federal e na forma do artigo 117, inciso lll do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, bem como no exercicio constitucional fiscalizatorio
atribuido ao Congresso Nacional perante os atos do Poder Executivo (Art. 49, X,
da CF/88), que seja convocado o Exmo. Ministro de Transportes, Sr. Renan
Filho, para esclarecer sobre o desvirtuamento da politica de abertura do mercado
rodoviario de transporte interestadual de passageiros em beneficio dos
incumbentes do setor, por forca de uma regulamentacéo seletiva que esta sendo

proposta pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.
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JUSTIFICACAO

Em 1° de agosto de 2023, a ANTT realizou audiéncia publica para
apresentar um Novo Marco Regulatério para o segmento de transporte regular
de passageiros apoOs diversas alteracdes do cronograma de uma Agenda
Regulatoria introduzida ainda em 2019, para dar cumprimento ao Regime
Autorizativo formalizado pelo Congresso Nacional através da Lei 12.996/2014, o
qual foi ratificado pela Lei 14.298/2022, e cuja constitucionalidade foi declarada

pelo STF no julgamento das ADIs 5549 e 6270, no comeco deste ano.

A minuta apresentada pela ANTT contemplou a mais recente proposta de
regulamentacao de critérios de inviabilidades a novas autorizagfes previstas na
Lei 14.298/2022 como excecdes a regra da livre concorréncia, ratificando o
Regime Autorizativo vigente para o setor desde 2014, que nos termos do voto
do Ministro Luiz Fux, € baseado nos seguintes elementos: (i) inexisténcia de
restricbes a oferta que justifiquem a oposicdo de barreiras a entrada de
concorrentes no setor; (ii) descentralizacdo normativa da ANTT de poderes para
assegurar a observancia de aspectos qualitativos inerentes a adequada
prestacao dos servicos; e (iii) a universalizacao do servico e demais beneficios
a populacao usuaria, decorrentes da abertura do mercado para novos entrantes

(ADIs 5549 e 6270, FUX, 2023).

Apesar disso, no que deveriam ser excecoes, as inviabilidades, na forma
da regulamentacdo que esta sendo conduzida pela ANTT, passaram a ser
instrumentalizadas como as regras para o acesso ao mercado rodoviario,
elevando-as como verdadeiras barreiras de entrada e reserva dos principais
mercados rodoviarios as empresas incumbentes tradicionais, em detrimento da

populacdo e da competicao, contrariando a légica do Regime Autorizativo.
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Por este motivo, a Camara dos Deputados voltou a acompanhar o
processo do Novo Marco Regulatério de perto, inicialmente através de Audiéncia
Publica no bojo da Comisséo de Viacao e Transportes (CVT), objetivando que a
ANTT apresentasse 0 processo por ela conduzido e que os especialistas
trouxessem suas preocupacdes com relacdo aos efeitos produzidos pelo novo
Marco Regulatério, que em especial sdo: aumento de precos para o consumidor;
tratamento ndo isondmico injustificado em favor dos incumbentes do setor;
agravamento da falha de mercado caracterizada pela alta concentracdo do
mercado e baixa estimulo a eficiéncia e modicidade tarifaria; e, o esvaziamento

da politica publica determinada por lei e o descumprimento da decisdo do STF.

Por fim, na data de hoje tomou-se conhecimento da matéria jornalistica
divulgada no Jornal o Globo intitulada “Nova regra da ANTT para o TRIP sera
ainda mais restritiva para empresas novatas”!, dando conta de que ja esta
em vias de aprovagdo uma minuta mais prejudicial do que foi anteriormente
apresentada no Camara dos Deputados. A nova versao limitaria ainda mais a
guantidade de entrantes nos chamados mercados principais, ao estabelecer que
nos primeiros anos a entrada de novos agentes ficara limitada a um por ano,
sendo que no caso de mais de mais de um interessado por mercado, a ANTT
escolhera o novo entrante por sorteio, 0 que na pratica coloca em desvantagem
guem pretende ingressar no mercado rodoviario, pois 0S que ja operam 0S
servigos ha anos tiveram toda a liberdade para a escolha de seus mercados de
forma livre e estratégica, enquanto que os novos ficardo a mercé da propria

sorte, pela aleatoriedade de um sorteio.

! Nova regra da ANTT para o TRIP serd ainda mais restritiva para empresas novatas. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/blogs/capital/post/2023/11/nova-regra-do-trip-fica-ainda-mais-restritiva-
para-novas-empresas.ghtml
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A solucdo, portanto, é inviabilizar a competicdo o que pode vir a
impossibilitar a entrada de agentes em novos mercados pelo aumento
expressivo dos custos de entrada e impossibilidade de se beneficiar da estrutura

de rede dos seus servicos.

Quem paga a conta é o consumidor final, que num mercado oligopolizado
fica refém de agentes com exclusividade na operacdo dos servicos com
liberdade de colocarem o preco que quiserem na passagem rodoviaria. Alias, de
acordo com a matéria publicada pelo Estaddo? em 20 de janeiro de 2023, com
base em dados do IBGE, houve em média um aumento de mais de 13% nas
passagens rodoviarias desde 2022, indice superior a inflacdo que ficou em 5,
79%. A reportagem mostra que em algumas cidades a alta do transporte
rodoviario foi até mais pesada do que a do aéreo. E o caso de Belém, Fortaleza,
Salvador e S&o Luis. A maior diferenca foi registrada na capital do Para, onde a

média da passagem rodoviaria subiu 30,9%, enquanto a aérea avangou 3%.

2 Alternativa ao avido? Preco da passagem de énibus também sobe, com alta que é dobro da inflagdo.
Disponivel em: https://www.estadao.com.br/economia/preco-passagem-onibus-
aumenta/#:~:text=Na%20m%C3%A9dia%2C%20bilhetes%20ficaram%2013,pelo%20pa%C3%ADs%3B%2
Oentenda%200s%20motivos&text=Alternativa%20ao%20transporte%20a%C3%A9re0%20-

%20cujas,alta%20n0s%20pre%C3%A705%20em%202022
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Alta na rodovia

Passaqe y 3 terestadua 2072:

Aumento do preco das passagens interestaduais
em 2022

Tal fato esté correlacionado com o novo fechamento do mercado ocorrida
a partir de 2021, com a suspensédo de novas outorgas pelo TCU, e depois
perpetuada por uma norma transitdria (Resolu¢do 6013) da ANTT, que a partir
de 2023 suspendeu a possibilidade de entrada de novos agentes em mercados
ja atendidos, a despeito da decisdo do STF e da decisdo de improcedéncia de

denuncia contra o processo de autorizacdo exarada pelo TCU.

Desta forma, a convocagao do Ministro de Transportes nesta Comissédo de
Fiscalizacao Financeira e Controle (CFFC) se faz imprescindivel para esclarecer
o andamento deste processo a revelia da sociedade e da Camara dos
Deputados, que tem acompanhado zelosamente o desenrolar da implementacao

desta politica, que se mostra desalinhada com a vontade do legislador.
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Salas das Sessdes, em de de 2023.
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KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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